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0 Voorwoord

Waarom deze Handreiking

In het kader van de Wet rampen en zware ongevallen en meer specifiek het Be-
sluit rampbestrijdingsplannen inrichtingen (Bri) moeten binnenkort in veel ge-
meenten rampbestrijdingsplannen voor risicovolle activiteiten en in het bijzonder
voor Veiligheidsrapportplichtige bedrijven door de burgemeester worden vastge-
steld.

Uit de praktijk blijkt dat de voortgang hierbij kan worden gest. uleerd door on-
dersteuning vanuit het ministerie van BZK. In dat kader js de nu v orliggende
Handreiking Rampbestrijdingsplannen VR-plichtige Bedy ven <, »ld. Ook
zijn in aanvulling hierop workshops georganiseerd ¥ sarin he materiaal is toege-
licht en met praktijkvoorbeelden wordt aangevul<".

De inhoud

_Een rampbestrijdingsplan bevat "he ~eheel aan . .atregelen die bij een ramp of
zwaar ongeval genomen dienen te wor =n".

De filosofie van de Handreiki '» _~at erve.<.it dat in het kader van het totstand-

komen van het rampbestrijding nlar «.. > inhoudelijke hoofdactiviteiten plaats-

vinden:

1. Aan de hand van de voc  de ra apenbestrijding maatgevende scenario's die
specifiek voor her (otrefl nde bedrijf gelden wordt een onderzoek uitgevoerd
naar de bes ..y aarheia < an, gericht op het zo veel mogelijk verminderen
van slan".coffer” en schade in de omgeving. Belemmerende factoren in het be-
strijéings, =o' ¢s mocwen worden geidentificeerd en zo veel mogelijk worden
w ggewerky. et bestrijdingsproces moet optimaal kunnen verlopen. Die situ-

tie ;> ot woraun vastgesteld, Deze bestrijdbaarheid zal ook een rol spelen bij
de stuur)’ <e beoordeling van de aanvaardbaarheid van de activiteit met oog
op de »n'abare veiligheid,

2. e aldus verkregen situatie en aanpak moet worden vastgelegd in de maat-

. velen in het rampbestrijdingsplan.

Activiteit 1 kan eigenlijk alleen goed worden uitgevoerd als samenwerkings-
project van de betrokken overheidsdiensten op een aantal punten, nauw afgesteld
met het bedrijf. Hier zal de nadruk van de inspanning liggen. Activiteit 2, het
vastleggen van de maatregelen en afspraken in het rampbestrijdingsplan, is daar
dan een automatisch voortvioeisel van.

De Handreiking gaat in op drie hoofdelementen:

- de wettelijke procedure zoals vastgelegd in het Bri;

- het (samenwerkings)proces voor het opstellen van een rampbestrijdingsplan;
- inhoudelijke aspecten.
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De inhoud van de Handreiking is toegespitst op scenario's van VR-bedrijven.
Hierbij is zo veel mogelijk aangesloten bij algemene modellen en uitgangspunten,
Dit om niet onnodig af te wijken van de uitwerking van andere activiteiten en
scenario's,

Toetsing

Landelijk is nog niet een toetsingskader vastgesteld voor de inhoud van ramp-
bestrijdingsplannen. De staatssecretaris van BZK. heeft dit kader overigens wel
aangekondigd. De Commissaris der Koningin (CdK) heeft 0" een verantwoor-
delijkheid voor de kwaliteit van de rampbestrijdingsplannen. Z. ang het landelijk
kader nog niet beschikbaar is wordt daarbij gebruik gei. . oen e 'eigen' toet-
singssystematiek die provin-ciaal is afgestemd. De *.houc -an deze systematiek is
als bijlage bij de Hand-reiking opgenomen.

Informatiebronnen

Burcau SAVE is veel dank verschridigd aan o. ir ormanten die ons in staat heb-
ben gesteld deze informatiebunde! n. “orte tijd op te stellen. Ook danken we de
deelnemers aan de Workshop~die in ox ~be' (ot en met december 2001 over deze
Handreiking zijn gehouden v or o =nboawende commentaar. Dit heeft tot dui-
delijke verbeteringen ge! id.
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Leeswijzer

De Handreiking bevat informatie die het opstellen van adequate rampbestrijdings-
plannen voor VR-bedrijven stimuleert.

De Handreiking bevat:

een inleiding op de plaats van het rampbestrijdingsplan binnen andere docu-

menten en activiteiten met betrekking tot VR-bedrijven en met betrekking tot

rampenbestrijding (Hoofdstuk 2) en volgend daarop de wettelijke procedure

die bij het vaststellen moet worden gevolgd (Hoofdstuk 3);

een beschrijving van het project "Het opstellen van eer rampbes jdingsplan”

voor een inrichting (Hoofdstuk 4). Projectleider, bestuv. =n piv,o. camleden

kunnen daar hun voordeel mee doen bij voorbers”sing en v *voering. In bijlage

1 wordt een model voor een vergaderingschen - voor Le proj. itgroep toege-

voegd dat wellicht stimulerend werkt.

In hoofdstukken 5, 6 en 7 wordt ingegasn op een as. *a' .lgemene en specificke

onderwerpen die onzes inziens nodig zij.. ~1s vitgangspunt voor een gezamen-

lijk begrip van de hulpverleningsdiensten ox. de ~.gevalssituatie met betrek-
king tot scenario's van VR-bedri]. m in te dele. en te typeren en processen te
structureren, ook in hua onderlinge ; 'atie,

Aan de orde komen:
de rampsituatie als cen sy ‘ee’s ew le indeling van de rampbestrijdings-
processen daarbinne. . Ook raan we in op de organisatiestructuur en op-
schaling;
specifiek voor V.o hedi iven: scenario's/vindplaatsen, omgevingsrisico's,
dynamj< . en estrijding.mogelijkheden;

. etsen’ an de’ ~hond van het plan.

- Een - .ntal. ipbestrjdingsprocessen vereist voor VR-bedrijven geen speci-
fi~'.e uitwerky. ». Deze processen behoeven in het rampbestrijdingsplan niet te
v.rde uitgewerkt. Een korte verwijzing naar het rampenplan of een algemeen
uitv. rings .an voistaat,

.‘en aa. .« processen is wel specifiek vooral ook vanwege de dynamiek en de
g otere uitstraling van dit type incidenten naar de omgeving. Hierop gaan we in
< fdstuk 8 in. Het betreft onder meer de onderwerpen: melding, eerste gor-
deelvorming, alarmering, waarschuwen bevolking / informatievoorziening.

- In hoofdstuk 9 gaan we in op de vindplaatsen van de specificke bedrijfs-
informatic ten behoeve van het opstellen van het plan. Hier wordt ingegaan op
de inhoud van het Veiligheidsrapport en het Bedrijfsnoodplan. Dit wordt in
bijlage 6 in detai} uitgewerkt.

- Inhoofdstuk 10 gaan we meer concreet in op de daadwerkelijke indeling van
het rampbestrijdingsplan opdat dit in de operationele praktijk zo handig moge-
lijk kan worden gebruikt.

i
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De Handreiking bevat bewust geen invulmode!, wel voorbeelden aan de hand
waarvan de gebruiker ideeén kan krijgen van de beste invulling in de eigen situa-
tie. In de betreffende hoofdstukken wordt daartoe naar bijlagen verwezen. Deze
voorbeelden zijn aan de landelijke praktijk en aan landelijke uitwerking ontleend.
U wordt gestimuleerd om gezamenlijk met de betrokken diensten een plan te ont-
wikkelen dat in uw situatie gedragen wordt.

Dat proces is meer dan een invuloefening en heeft daarmee een grote meerwaarde.
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1 Inleiding

1.1 Deel van de Handreiking

Op grond van het Besluit rampbestrijdingsplannen inrichtingen (Bri) is de burge-
meester verplicht een rampbestrijdingsplan voor elk VR-plichtig bedrijf vast te
steilen.

Om de inspanning van de gemeente bij het opstellen ervan te verminderen en om
te voorkomen dat elke gemeente en regionale hulpverleningsdienst zelf moet uit-
vinden hoe het opstellen efficiént en adequaat uitgevoerd kan v. »rden heeft het
Ministerie van BZK besloten het opstelien van zo'n plan *= onders. nnen door het
laten ontwikkelen van een Handreiking Rampbestrijdings, ‘anncs .igheidsrap-
portplichtige Bedrijven.

1.2 Inhoud van de Handreiking

In de Handreiking wordt aandacht besteed aa..
- de formele wettelijke procedure e de gemec. e bij het opstellen en vaststellen
" moet volgen volgens het Bri en rek ~ing b udend met het Besluit Informatie

inzake rampen in zware oi 5 w'len (& dat de informatie verschaffing aan de
bevolking omvat. Onferdec var ac_informatie is het rampbestrijdingsplan;

- het proces van het tots wndke «en van een effectief en door betrokken organi-
saties en diensten gedra_en ra. pbestrijdingsplan. Dit proces is een samenwer-
kingsproces dat beonkke heid en energie vraagt van alle deelnemers;

- deinhoud an. =t rampu. irijdingsplan, de relatie met andere plannen bij
overhei’ en he’ oetrokken bedrijf en de vindplaatsen van de benodigde infor-
matio,

Al ~men geldighcid

L amypsstrijd” . gsplannen moeten qua vorm en inhoud snel herkenbaar zijn. Zeker
o1 fer op = .ionele omstandigheden is dat van het grootste belang, Dit betekent
dat le Handreiking die nu is toegespitst op VR-bedrijven een zoveel mogelijk
a.o7 veen geldige filosofie, structuur en inhoud moet hebben. Dan is dit product
het best beschikbaar voor andere soorten activiteiten en objecten waarvoor ook
een rampbestrijdingsplan moet worden opgesteld.

Aanvaardbaarheidsbeoordeling

In het kader van het BRZO moet de burgemeester een oordeel geven over de aan-
vaardbaarheid van de activiteit vanuit het oogpunt van de openbare veiligheid.
Daartoe ligt een advies voor van de regionale brandweer en ook de Arbeidsin-
spectie en het bevoegd gezag in het kader van de Wet milicubeheer hebben vanuit
hun verantwoordelijkheid/invalshoek een aanvaardbaarheidsbeoordeling gegeven.
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In de wetgeving ligt niet vast welke aanwezigen de Burgemeester bij deze beoor-
deling moet meebrengen. In het kader van deze handreiking kunnen we daar ook

niet verder op ingaan. De uitkomsten van het onderzoek naar die bestrijdbaarheid
zijn daarbij onzes inziens relevant. De vraag is of die ten tijde van de beoordeling
altijd beschikbaar zijn.

1.3 Totstandkoming

Deze Handreiking is ontwikkeld door Ingenieurs/adviesbureau SAVE in nauwe
samenwerking met een begeleidingscommissie bestaande uit:

- de heer S.D. Meijer, Ministerie van BZK, voorzitter

- mevrouw V.I.S. Hoogstede, Ministerie van BZK

- de heer L. Kooiman, Regionale Hulpverleningsdi  ast

- de heer HL.N.M. Fischer, Regionale brandwe . Breda

- de heer H.J. Sagius, Gemeente Rotterdam

- de heer J.A. Gelderman, Politie Regio Hollands-. fidde:

- de heer R. Letsch, GHOR Hollands-M iden

- de heer H. van der Ven, Provincie Noora rabant

De Handreiking is in korte tijd opges ~ld (medio augustus/medio september
2001). Besloten is om de Har '-eiking z. vee’ mogelijk te baseren op landelijke
ervaringen en voorbeelden en erac. ~=nroduceerde informatie. In dit verband is
met name gebruik gemaz t van 17 volgende informatie van onder meer:
- Landelijke informatie ( ~.0. . TBO, RIB/CPR-20, Brandweercursus Seveso 11,
Leidraad Maat:' »n, Ler raad uperationele Prestaties).
~ Informatie vo regio s =\ rovincies:
Mode' famy sestrijdingsplannen: Regionale Brandweer Amsterdam e.o.,
Regichale .. " leningsdienst Rotterdam-Rijnmond, Regio Twente,
7.egio & >uingen
Reg’ nale » -andweer Westelijk Noord-Brabant, Rampbestrijdingsplan
*"neral Flectric Plastics te Bergen op Zoom
S. mer verking Openbare Veiligheid Zeeland: Model Rampbestrijdings-
plan incident Management Autosnelwegen Zeeland
- ICOV: Provinciaal Toetsingskader Rampbestrijdingsplannen.
- ormatie van specificke situaties:
Rampbestrijdingsplannen spoorwegemplacementen Venlo, Roermond,
Sittard, Maastricht (met name gevaarlijke stoffenactiviteiten)
Rampbestrijdingsplannen gemeente Deventer (gevaarlijke stoffenactivitei-
ten)
Rampbestrijdingsplan Schiphol
Rampbestrijdingsplan Westerscheldetunnel (Bouwfase)/Incidentbestrijding
(Gebruiksfase).
- Informatie van het ministerie van BZX:
Cursusinformatie: Het opstellen van een (ramp)bestrijdingsplan/Model
Rampbestrijdingsplan
notities met betrekking tot dit onderwerp.
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2 De plaats van het rampbestrijdingsplan binnen de
rampenbestrijding

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk beschrijven we de plaats van het rampbestrijdingsplan binnen de
rampbestrijding:

- eisen (waar komen ze vandaan);

- andere plannen (welke relatie is ermee);

- gebruik voor welke onderwerpen/doeleinden;

- gegevens (waar komen ze vandaan);

- gebruikers (wic gebruikt het plan op welk momen#?;

- betrokkenen (wie is betrokken bij het opstellen/’ .veren ge, »vens/onderhoud).

De relaties zijn weergegeven in figuur 2.1. We lich. * « dit ip e volgende paragra-
fen toe.

2. Inhoudelijke eix n f vitgargspunten
{bronp~n)
~Wrzo, B (.
-BRZO'WY, UB/CT .. T HUBO
- (v del)Ra r aplan, (Model)
Rampb. trjding. Jan
-Doc. ‘randwe reursus Seveso-il
Uitgar. spuntea Bedrijfsnoodplan (zoals
7R, rweeursus Seveso-il / ARIE)
- Provinw. .al Toetsingskader

3. Ve .gheidsr. oort (VR) 6. Incidentbestrijding
< scenalir jegevei. : - Preparatie {w.o. ;

- ~ge .ns bedrfshrandweer 1. Ramipbestrljdings- oefenen)

s - Operationele
omstandigheden

4. L 2drijfsnoodplan ‘ Voorlichting
¢ ganisatiegegevens ; k| - Vioorl. bevalking (vooraf)
eGSRk 5. Andere informatie : e
- Rampenplan
- Plannen operationele
organisaties
- Draaiboeken ele.

Figuur 2.1: Relatie van het rampbestrijdingsplan met andere documenten/activiteiten
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2.2 Het rampbestrijdingsplan

Het rampbestrijdingsplan is het door de burgemeester vastgestelde plan met het
geheel van te treffen maatregelen in het geval van een ramp of een zwaar ongeval.

Op grond van het Besluit rampbestrijdingsplannen inrichtingen (Bri) bevat het
rampbestrijdingsplan van een Veiligheidsrapportplichtig bedrijf (VR-bedrijf) in
ieder geval:

a. de functies van de aan de inrichting verbonden personen die bevoegd zijn am procedures
van alarmering binnen en buiten de inrichting en van inwerkstellin~ van bestrijdingsacties
binnen de inrichting in werking te doen treden;

b. de functies van de personen die belast zijn met het opperbevel aver en u_aperationele
leiding van het geheel van de bestrijdingsacties;

c. de maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen opd < degene Ve is belast met het op-
perbevel en de hulpverleningsdiensten snel worden r nform 2rd er. Je bif de bestrijding
betrokken personen snel worden opgeroepen;

d. het schema met betrekking tot de leiding over en de gec rdines te inzet van diensten en
organisaties die bij de bestrijding kunnen worden betroki,

e. de maatregelen en voorzieningen die zijn getr Sen met het oog op de bestrijding op en
buiten het terrein van de inrichting;

[ de maatregelen en voorzieningen dil -ijn getroffen . . de bevolking te informeren over de
ramp of het zware ongeval of de dreige. Je ramp < het dreigende ongeval en over de door
haar te volgen gedragslijn;

8 de maatregelen en voorziening n ai. " ge, offen om de hulpverieningsdiensten van een
andere staat te informer s, indi 17 bevouing of het milieu van die staat door de ramp of
het zware ongeval kunnen. vorde, <etroffen of dreigen te worden getroffen.

2.3 Inhor cen_ <e eisen v.« uitgangspunten

De inhed vo et rampoestrijdingsplan dat opgesteld moet worden wordt be-
paal’ door een . ntal wettelijke en inboudelijke eisen en uitgangspunten, Deze
ziji apge .omen in verschillende documenten. Daarvan willen we noemen:

- Wette 'V 2 vereisten

™ >t betrekking tot de wettelijke vereisten zijn de Wet rampen en zware onge-
vallen (WRZO) en het Bri van belang. De WRZO (art. 7) bevat (sinds 1985) de
verplichting een rampbestrijdingsplan vast te stellen voor elke ramp waarvan
de plaats, de aard en de gevolgen voorzienbaar zijn. In artikel 1 van het Bri
wordt zekergesteld dat de overheid voldoet aan de Europese Seveso-II-richtlijn
dat voor etk VR-bedrijf een rampbestrijdingsplan wordt vastgesteld,

Het Besluit inzake rampen en zware ongevallen (Bir) regelt de informatievoor-
ziening over rampen tussen VR-bedrijf/overheid en tussen overheid en bevol-
king.

Deze informatie is van belang voor het rampbestrijdingsplan en voor de voor-
lichting erover in de richting van de bevolking.
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Het Besluit risico’s zware ongevallen 1999 (BRZ0'99) en het Rapport Infor-
matie-eisen BRZ0'99 (RIB/CPR-20) bevatten de regels en afspraken over de
inhoud van een VR en over de informatie die door een VR-bedrijf geleverd
moet worden om een adequaat rampbestrijdingsplan te kunnen opstellen.

De Handreiking Uitvoering BRZ0'99 voor Overheden (HUBO) bevat infor-
matie over een hulp bij de vitvoering en implementatie.

Uitgangspunten/bronnen

Het is van belang dat een rampbestrijdingsplan voor een VR-bedrijf waar
mogelijk aansluit bij bestaande modellen die in de hulpyerleningsregio
worden gebruikt. Genoemd kunnen worden: (model) Ras ~enplan en (mo-
del) Rampbestrijdingsplan. Het kan zijn dat het tos~~<<en v..  deze Hand-
reiking leidt tot aanpassingen van de modellen.

In het kader van de betrokkenheid van de br2 .dweer b, de beoordeling en
de inspectie van Veiligheidsrapporten is i, dra at van vet Ministerie van
BZK cursusdocumentatie ontwikkeld "Docwi. ~ atatie ” randweercursus Se-
veso-II" die achtergronden en uitweskingen gee. v a brandweerinhoudelij-
ke aspecten met betrekking tot VR'en. Deze zijr ais referentie te gebruiken
bij het opstellen van rampbestrijdingspla ner’ Dit betreft onder meer scena-
rio's, schade-effecten, taken be 'rijfsbrandw cer/overheids-brandweer, dy-
namiek, communicatie (operatio.. =l).

De werkwijze bij incide te. 2n he. "edrijf en de afspraken met het bedrijf
die voortvloeien ui het r. ur'.esu, dingsplan moeten worden vastgelegd in
het bedrijfsnoodplai van L t bedrijf. Er is niet een wettelijk voorschrift voor
de inhoud vz~ een be ‘tijfsn odplan. Er zijn uitgangspunten te vinden in de
(oude) praktijkriclin van het Ministeric van SZW (P-196) en de brand-
weercr sus . veso-I1 zebaseerd op ARIE).

Prov ciaal’ »~tcingskader rampbestrijdingsplannen.

J> . staa  ccretanis van BZK heeft een kwaliteitsmonitoringssysteem voor
de rampbe ‘rijding in het vooruitzicht gesteld. Daarin zal mogelijk een toet-
sir_skader voor rampbestrijdingsplannen zijn opgenomen, Dat is nu nog

+ =t bes aikbaar. Vooruitlopend daarop hebben de provincies een ‘eigen’
toc. agskader opgesteld. Een en ander in afstemming met het Ministerie
van BZK.

Dit toetsingskader zal door de CdK bij de beoordeling van rampbestrij-
dingsplannen worden gebruikt. De inhoud is opgenomen in bijlage 9 van
deze Handreiking.

De genoemde uitgangspunten en bronnen zijn gebruikt bij het opstellen van
deze Handreiking.

Veiligheidsrapport VR

Naast waardevolle achtergrondinformatie is in het VR daadwerkelijk informatie
opgenomen over met name:
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- ongevalsscenario's van belang voor de rampbestrijding (weftelijke eis) met de
bijbehorende relevante gegevens. Deze gegevens gaan in op zowel de schade-
effecten als de bedreigde omgeving;

- gegevens betreffende de bedrijfsbrandweerorganisatie (wettelijke eis). Deze
gegevens zijn met name van belang voor de beoordeling van de mogelijkheden
van de bedrijfsbrandweerorganisatie en de wijze van samenwerking ermee ten
tijde van een incident.

2.5  Bedrijfsnoodplan

Volgens het BRZ0'99 bevat het bedrijfsnoodplan (tenminste) de ‘olgende gege-

vens en beschrijvingen:

h. de naam en functie van de personen die bevoegd Lijn 0. noodprocedures in
werking te laten treden en van de persoon die Lelast s me. te leiding en cobr-
dinatie van de maatregelen ter bestrijding vaw ~er Lngeval binnen de inrich-
ting;

i. denaam en functie van de persoon di< verantwoore. .k is voor de contacten
met de voor het externe noodplan verani. nordel: ke autoriteiten;

- voor voorzienbare omstandigh--en of gebe. + Lissen die een doorslaggeven-
de rol kunnen spelen bij het ontsi. ~u van e~n zwaar ongeval, een beschrijving
van de te nemen maatregs lon ter ben »r- g van de toestand of de gebeurtenis
en ter beperking van de ge olge 'sarvan, met inbegrip van een beschrijving
van de beschikbare v. ‘lighe 7 uitrusting en middelen;

k. de maatregelen ter bep rking 'an het risico voor personen binnen de inrich-
ting, waaronde, "ot alar. \systeem en de gedragsregels bij het afgaan van het
alarm;

1. deregeli.gen ¢ n de autoriteit die verantwoordelijk is voor het in werking
laten tre "=n » .. " aterne noodplan bij een ongeval snel in te lichten, de in-
lic*.mgen . = onmiddellijk moeten worden verstrekt en de regelingen voor het

erstre’ ken v. » uitvoeriger inlichtingen, wanneer deze beschikbaar komen;

. o v gelings1 om de werknemers op te leiden voor het vervullen van de taken
die  ~a b4 verwacht worden en indien nodig de codrdinatie hiervan met de
*xterne nulpdiensten;
¢ * regelingen voor de verlening van steun aan externe bestrijdingsmaatregelen.

In de praktijk zijn er veel verschillende verschijningsvormen van het bedrjfs-
noodplan, .

Voor het rampbestrijdingsplan zijn met name organisatiegegevens van belang en
de borging dat de verwachte ‘prestaties’ van het bedrijf ook daadwerkelijk worden
gerealiseerd.

Het ligt voor de hand dat de afspraken die in het kader van het opstellen van het
rampbestrijdingsplan zijn gemaakt over de prestaties die het bedrijf moet leveren
tijdens een incident worden vastgelegd in het bedrijfsnoodplan. In die zin is er
sprake van tweerichtingsverkeer tussen het rampbestrijdingsplan en het noodplan.
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2.6 Andere informatie

Het rampbestrijdingsplan bevat bij voorkeur specifieke informatie die bij de be-
strijding van belang is. Voor algemcen geldende procedures, werkwijzen en feiten
wordt zoveel mogelijk verwezen naar bestaande documenten, Het rampbestrij-
dingsplan moet niet onnodig dik worden.

Bij bestaande documenten moet worden gedacht aan bijvoorbeeld gemeentelijk
rampenplan en de daarin opgenomen procesbeschrijvingen, provinciaal cotrdina-
tieplan, operationele plannen van de regionale hulpverleningsdiensten, aanvals-
plannen en draaiboeken.

De afspraken die in het kader van het opstellen van het rampbes. iidingsplan wor-
den gemaakt en die aanleiding geven tot aanpassing van< " ~treme. » geldende
procedures moeten daarin wel worden vastgelegd.

2.7 Incidentbestrijding

Het rampbestrijdingsplan wordt in de prakty, - gebruil* voor:
- de incidentbestrijding en
- de voorlichting aan de bevolking ~ het kader van het Bir.

In het kader van de incidentbe ‘1,072« spe it het rampbestrijdingsplan een be-
langrijke rol bij het voor’ ereid\ 1% uitvoeren van oefeningen (verplichting van
het College van B en W v nuit L t Bri).

Ulteraard is het raz2nbestri) 'ingsp an bij het daadwerkelijk optreden bij een inci-
dent het uitganesnunt voora  operaties.

In het kadC van ' “7-imoet het College van B en W vooraf informatie verschaf-
fen aar'de be  king. Ook moet het ontwerprampbestrijdingsplan ter inzage wor-
denclegd=n m -t de bevolking commentaar kunnen leveren. B en W kan over-

wep n ¢ 1 in dat Kader ook een hoorzitting te organiseren.

L dat" ~rbar  moet het rampbestrijdingsplan ook duidelijke informatie bevatten.
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3 Het opstellen van een rampbestrijdingsplan
voor een inrichting

Voor een uitgebreide toelichting op dit onderwerp wordt hier verwezen naar
hoofdstuk 8 van het HUBO (Handreiking Uitvoering BRZO 1999 voor Overhe-
den, mei 2000).

3.1 Betrokken bestuursorgaan

Het bevoegd gezag in de kader van de Wet rampenenz . .22 len betrefi:
- burgemeester en wethouders;

- de burgemeester;

- de Commissaris der Koningin,

Afhankelijk van de regio zullen na onderlinge afste,. min< sommige bevoegdhe-
den van burgemeester en wethouders ove, vedragen zij. dan het bestuur van de
regionale brandweer,

3.2 Wanneer wordt eer . >mphesi. 07 agsplan opgesteld?

Ingevolge de Wet rampe. en zy ='c ongevallen moet de burgemeester een ramp-
bestrijdingsplan (RBP) op ‘ellen roor elke ramp of zwaar ongeval waarvan aard,
plaats en gevolgen ~orzier vaar 24n. Het besluit rampbestrijdingsplannen inrich-
tingen (Bri) ber 1t dat 1~ 3r geval voor VR-plichtige inrichtingen een rampbe-
strijdingspl-. moe worden opgesteld. In uitzonderingsgevallen kan de burge-
meester be. viter ..ot zo'n inrichting geen rampbestrijdingsplan hoeft te wor-
den or _estela. Yverigens zou kunnen worden overwogen of ook voor PBZO-
plic’.ige j*lichtu. -en, die over een aanwijzing beschikken in het kader van het
Res. it edrdjfe’ randweren een rampbestrijdingsplan moet worden opgesteld,

G ch ac oo ereiding van zo'n plan blijft hierna buiten beschouwing.

He is van oelang dat het rampbestrijdingsplan van een BRZO-inrichting wordt
»fge temd met het interne noodplan van de inrichting. Bij de toetsing van een en
anaw. is het onder meer van belang dat er wordt getoetst met betrekking tot de
aansluiting van het rampbestrijdingsplan op het interne noodplan van de inrich-
ting. Een en ander dient bovendien aan te sluiten bij het gemeentelijk rampenplan,

33 Werkwijze

De Wet Rampen en Zware Ongevallen bepaalt in artikel 7 dat de burgemeester

een rampbestrijdingsplan vaststelt.

In lid 3 van dat artikel wordt verwezen naar een Algemene Maatregel van Bestuur.
Het Bri (Besluit rampbestrijdingsplannen inrichtingen). In artikel 4 van het Bri is
bepaald dat op de vaststelling van het rampbestrijdingsplan afdeling 3:4 van de Awb
van foepassing is.
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Korte inhoud van de procedure:

De procedure begint met een openbare kennisgeving. In de kennisgeving wordt
mededeling gedaan van het feit dat een ontwerpbesluit ter inzage zal worden ge-
legd. Gedurende zes weken kunnen zienswijzen over het ontwerpbesiuit naar vo-
ren worden gebracht. Het bestuursorgaan (= de burgemeester) moet binnen een
bepaalde termijn een besluit nemen.

Belanghebbenden die zich niet met het besluit kunnen verenigen, kunnen direct
beroep instellen bij de rechtbank (de bezwaarfase wordt overgeslagen). Ten aan-
zien van het vaststellen van een rampbestrijdingsplan vragen we ons op dit mo-
ment nog af of de wetgever hier een beroepsmogelijkheid zal gaan cregren (de
Awb bevat een lijst met besluiten die niet vatbaar zijr voor bernep; het is heel
goed denkbaar dat het vaststellen van een rampbestrijdingsplan . 'n dit rijtje wordt
toegevoegd).

Overwogen kan worden om een openbare (hoor)zitt g te org. »iseren, waar een
nadere toelichting kan worden gegeven en op bac - waa'. an de Levolking vervol-
gens kan reageren. Vervolgens stelt de burgemeeste. uadat }_anis is genomen
van de inspraak, het rampbestrijdingsplan >ast.

De burgemeester betrekt niteraard elke instanti hip®_n en buiten de gemeente die
een rol kan spelen bij de bestrijding, ok het bedry,r zelf,

De inhoud van het interne noo 'oue2n davun het rampbestrijdingsplan dienen
op elkaar te zijn afgesterm . De _er_enw ijke en/of regionale brandweer zullen
een grote rol spelen bij hel Hpste. :n van het plan.

De opstelling van het 1. onbe trijdingspian ~ of van een eventueel noodzakelijke
wijziging das . an - vindt onucr meer plaats aan de hand van gegevens uit het
veiligheids. oport Vanneer er vooroverleg plaatsvindt over het veiligheidsrap-
port, al “an m.. * sekoppeld aan een vergunningaanvraag, verdient het aanbeveling
om 5 .ds indat s dium kennis te nemen van de informatie, die nodig is voor het
ons. flen an het rampbestrijdingsplan. Het bevoegd gezag dient de burgemeester
i1, dat, val or Je hoogte te stellen van die informatie,

Bij « >n bestaand rampbestrijdingsplan kan het conceptveiligheidsrapport en/of
cow tvergunningaanvraag worden gehanteerd om te beoordelen in hoeverre het
bestaande rampbestrijdingsplan aangepast moet worden. Indien uit deze beoorde-
ling blijkt dat het bestaande rampbestrijdingsplan niet meer actueel is en er wijzi-
gingen moeten plaatsvinden, dan dient de burgemeester een nieuw ontwerpramp-
bestrijdingsplan te laten opstellen.

Domino-effect

Bij het opstellen van het rampbestrijdingsplan is het sterk aan te raden dat de bur-
gemeester rekening houdt met de beoordeling van het domino-effect, die tijdens
de beoordelingsprocedure van het veiligheidsrapport ter sprake komt.
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Deze informatie wordt verkregen uit de kennisgeving, het veiligheidsrapport
(waarin het bedrijf 0.a. aangeeft hoe met domino-effecten wordt omgegaan), de
vergunningaanvraag of aanvragen en de verslagen van de besprekingen tijdens de
beoordelingsprocedure van het veiligheidsrapport. Daarbij zijn twee (soorten)
domino-effecten aan de orde. Allereerst domino-effecten binnen de inrichting zelf
en op de tweede plaats domino-effecten buiten de inrichting. Het betreft hier ui-
feraard met name domino-effecten, die van invloed zijn op de omgeving van de
inrichting.

Overigens is de wijze waarop met dit aspect rekening moet worden gehouden, nog
niet vastgelegd (anno sept. 2001).

Voor een overzicht van de stappen wordt verwezen naar figuor 3.1,

1. Beoordelon noodzaak RF ..
Jda: als VR bedrijf
Ja:ats PBZO bedrijfl e
aanwijzing In kader. slui
bedrijffsbrandweren (5. .stie)
Mogelljk: als PBZO-bedr,,

2.0pstelle ontwerp Rbp.
- Zje volge. ‘e hor astukken
. taces, b a4

3.5 rinzage laggen ontwerp Rbp.:

ennisgeving in dagbladen ete, !

-« weken ter Inzage feggen op i
gemeentehuls

4. Vaststellen Rbp.
- Evt. aanpassen plan a.h.v.
ontvangen commentaar

- Vastistellen plan door Burgem.
- Toezenden aan CdK

G

S.Beheer en ondarhoud Rbp.
-Aanwijzen beheerder
- Vaststallen oafenschema,
- vaststellen schema actuallsaltle

Figuur 3.1: Stappenplan voor het opstellen van een rampbestrijdingsplan
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De burgemeester dient uiterlijk €én maand na vaststelling het rampbestrijdings-
plan toe te zenden aan de Commissaris der Koningin in de betrokken provincie
(artikel 7, derde lid, WRZO). Het is raadzaam dat de burgemeester het vastgestel-
de rampbestrijdingsplan ter kennisname tevens toestuurt naar het BG ex Wm.

De Commissaris der Koningin heeft na toetsing van het plan (zie bijlage 9 voor de
toetsingscriteria) de bevoegdheid tot het opleggen van een verplichting tot wijzi-
ging van het vastgestelde rampbestrijdingsplan, na overleg met de burgemeester
(artikel 8, WRZO). Binnen 6 maanden dient de Commissaris der Koningin mee te
delen of gebruik wordt gemaakt van deze bevoegdheid.

De vraag kan nog opgeworpen worden of een rampbestrijdingsplan pas kan wor-
den vastgesteld nadat het plan is gecefend. Dat hoeft onzes inzi. »s niet. Wel is
van belang dat ten tijde van de vaststelling afspraken weoden pem. kt over het
oefenen van {(onderdelen van) het plan en de evaluati~ daa. ‘an. 1.5, via een
oefening kan pas worden vastgesteld of het plan fir _ctioneer: 'anwel aanpassing
behoeft.

34 Afstemming met het intern noody n

Voor inrichtingen die vallen onder | ragraaf 3 vaa het BRZO 1999, dus de VR-
plichtige inrichtingen, moet ireevolge . >t Be .uit rampbestrijdingsplannen in-
richtingen door de overheid ¢ n 1. nbesu.. dingsplan worden gemaakt. Voor de-
zelfde categorie inrichtir ven . et .oo: wegene die de inrichting drijft een intern
noodplan worden gemaak (artik 122, BRZO 1999). Anders dan in het veilig-
heidsrapport word* dit plat: aiet n ar de overheid gestuurd al is bet geen geheim
stuk. Het interp= nooa,. n €. het rampbestrijdingsplan moeten op elkaar worden
afgestemd. F_t ve. lient aanueveling dat het opstellen van het intern noodplan
plaatsvind. ‘n ovs ‘-~ met de gemeente.

35 7 efenen en bijwerken

B\ geme  .er en wethouders dienen ervoor te zorgen dat ten minste éénmaal per

dric iaar ecen oefening plaatsvindt, waarbij het rampbestrijdingsplan voor de in-

riv.” ag op juistheid, volledigheid en bruikbaarheid moet worden getoetst. Degene

die de inrichting drijft, waarop het rampbestrijdingsplan betrekking heeft, wordt

over deze oefening ingelicht. Het toetsen van het rampbestrijdingsplan houdt ook

in dat bekeken wordt of het rampbestrijdingsplan aansluit op het interne noodplan

van het bedrijf. De burgemeester dient ten minste éénmaal per drie jaar te beoor-

delen of het rampbestrijdingsplan moet worden herzien en bijgewerkt. Daarbij

dient hij rekening te houden met:

- veranderingen die zich in de betrokken inrichting, of in de omgeving daarvan,
hebben voorgedaan; ‘

- veranderingen in de organisatie en taken van, bij de bestrijding van rampen en
zware ongevallen, betrokken diensten en instanties;

- nieuwe technische kennis;

- inzichten omtrent de bij rampen en zware ongevallen te nemen maatregelen.
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4 Het opstelien van een rampbestrijdingsplan:
een project

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk beschrijven we het samenwerkings- en afstemmingsproces dat
nodig is om tot het beoogde multidisciplinaire rampbestrijdingsplan te komen dat:
- effectief is met cog op de te behalen bestrijdingsresultaten;

- gedragen wordt door het bestuur en de uitvoerende onder “=len en

- duurzaam beoefend en onderhouden wordt.

Het opstellen van een rampbestrijdingsplan kan we den g ien en worden uitge-
voerd als een project. Dit behandelen we in de v~ gende para_-aaf. Daarna gaan
we in op de betrokken organisaties en tensiotte « =n .€ eep suggestie voor een
uitvoeringsplan (stappenplan).

4.2 Het opstellen van een ramnrbestrijding »’.n : het uitvoeren van een '
project

4.2.1  Projecthenmerki +

Het samenstellen - ~n een 1 mpbe.trijdingsplan kan worden opgevat als het uit-
voeren van een mroject o he toepassen van een projectmatige aanpak. De ken-
merken vap¢n p ject zijn aanwezig:

- eriseec. opdr “iiover (cde burgemeester);

- ericeenb. erkte tijdsduur (; begindatum/einddatum) waarbinnen het resultaat
¥ .schikhaar 1. et zijn;

- ~liscon voeraf gedefinieerd doel (: het maken van een rampbestrijdingsplan
dav. an dr gestelde eisen/specificaties voldoet);

- et (vo ¢ de eerste maal) opsteflen is een activiteit die afwijkt van de normale
1 ‘utinematige werkzaamheden en heeft een relatief complex karakter (met na-
< inhoud, qua afstemming en waarschijnlijk ook qua publiciteit);

- het is een samenwerkingsproces tussen functioparissen uit verschillende disci-
plines met etk een eigen inbreng en een eigen inhoudelijke invalshoek/belang,

Om het project op een efficiénte wijze te realiseren, door een doelmatig gebruik
van de beschikbare menskracht, bipnen de opgestelde termijn waarbij alle rele-

vante informatie beschikbaar komt en wordt verwerkt is een goed projectmana-
gement en een gedegen projectorganisatie een eerste vereiste.

De ervaring leert dat voor meerdere Junctionarissen uit het projectteam geldt dat
— hoe goed de afspraken ook zijn gemaalkt - zij de tijd die aan het rampbestrij-
dingsplan wordt besteed moeten onttrekken aan die welke voor andere werk-
zaamheden is gereserveerd,
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Het belang van het onderwerp en de inhoudelijke uitdaging maakt dat men dit met
enthousiasme doet. Dit noodzakelijke enthousiasme en de energie die dit oplevert
blijft wanneer het project doelgericht en efficiént wordt uitgevoerd zonder veel en
als onnodig lang beschouwde vergadersessies. Dit betekent: een duidelijk plan
van aanpak, een heldere taakverdeling, een projectleider die ook buiten vergade-
ringen cobrdineert en informeert, vergaderingen gericht op overdracht van in-
Jormatie en inzicht in elkaars situatie en op discussie/besluitvorming op hoofdlij-
nen.

4.2.2  Aspecten van een project

Beheersaspecten

De beheersing/besturing van het project moet de volg nde =pecten wader con-

trole krijgen en houden:

- tijd: begin, eind, deelstappen met einddatum ¢ daar p te nenien besluiten;

- geld/menskracht: welke tijd is voor de deelneme. aan deprojectgroep vrijge-
maakt om eraan te besteden en hoe wordt deze tijd , . aikt;

- kwaliteit: aan welke voorwaarden/eisen 1. ~et het rampbestrijdingsplan vol-
doen, wanneer is het goed genoeg en hoe w. *dt < at voor de verschillende doel-
stappen besloten;

- informatie: welke informatic is nods, in do verschillende stadia van het project
en hoe komt deze beschikt ar,

- organisatie: wie moct< 1 bij 1 :t -.ojec. betrokken worden en hoeveél mens-
kracht van welk niveau vraag. net project in de diverse stadia.

Inhoudelifke asrecten

Met betrekki=' g toi e inhouauiijke aspecten dienen de activiteiten logisch te wor-
den gegroc,_ =erd / aoi~tanpen/fasering). Het project wordt daardoor in enkele
kenmer’ ende ukken verdeeld. Belangrijke momenten worden afgerond met een
rapp .tage ~an o opdrachigever (burgemeester) met de vraag om fiattering/

bijs :rinc op voor net vervolg belangrijke beslispunten.

In 'eze k. ureiking wordt een voorzet gedaan voor een projectplan waarin de
rele ante deelstappen zijn opgenomen (par. 4.5).

4.3 Uitwerking van de projectkenmerken

4.3.1 _Opdrachtgever

Op grond van de wet is de burgemeester verantwoordelijk voor het totstandkomen
en het vaststellen van het rampbestrijdingsplan.

Vanwege:
- de bestuurlijke achtergrond van het document;
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- de verantwoordelijkheid van de burgemeester en wethouders voor de voorbe-
reiding van de rampenbestrijding;

- de verantwoordelijkheid van de burgemeester voor de uitvoering (opperbevel)
ten tijde van het incident en |

- in het geval van BRZO-bedrijven de beoordeling door de burgemeester/het
College van B&W van de aanvaardbaarheid van de activiteit met het oog op de
openbare veiligheid (waarbij ook de mogelijkheden en effecten van de ram-
penbestrijding worden betrokken)

is het van belang dat de burgemeester duidelijk als opdrachtgever wordt be-

schouwd. Het opstellen is niet een intern belang/intern proces van de operationele

diensten dat alleen om formele redenen door de burgemeeste: ~vordt vastgesteld.

Meerdere gemeenten

In een aantal gevallen zal sprake zijn van een situati'waa i de directe effecten
en de bestrijding ervan meerdere gemeenten omv.. De ramp. strijdingsactivitei-
ten zullen dan toch vanuit één organisatie plaats. ~de’ en daarom moeten worden
beschreven in ¢én rampbestrijdingsplan dat geldt v r twe  of meer gemeenten en
ook door meerdere burgemeesters moet v\ >rden vastge. _id.

Het verdient aanbeveling dat namens de opu. ~chtgey 'r dan één codrdinerend op-
drachtgever wordt aangewezen (bii voorkeur a. % .gemeester van de gemeente,
waarin de inrichting is gelegen).

4.3.2 Tijdduur

Vanuit het Bri is e tijddu. - gesto1d waarbinnen een rampbestrijdingsplan gereed
(vastgesteld) m<* zijn (o 7any 1 1 jaar na ontvangst van het VR of

Wm-vergup: .ngaa vraag c.q. binnen 1 jaar na de ter visielegging van een VR en
de beoorde. g v 1 b 2voegd gezag). Deze termijn bepaalt de maximale door-
looptii-,

Vap ,ege ¢ ficiew v- en motivatieredenen moet een project qua doorlooptijd niet
long - d.en da» noodzakelijk is om tot een goede inhoud te komen. Dit betekent
0. zes 1. riens sat de daadwerkelijke inhoudelijke uitwerking niet langer dan en-
ke.  maat cn zou moeten duren (van startbijeenkomst van een projectteam tot het
"anl ‘eden van een ontwerpplan aan de burgemeester): Kort en krachtig stimu-
leer.. Afgezien van de projectleider zal de tijdsbesteding per dienst gedurende die
maanden, gegeven een geaccepteerd sjabloon, tenminste enkele tientallen uren per
dienst moeten kunnen bedragen. Deze handreiking bevat voldoende vitgangspun-
ten om snel tot vaststelling van het sjabloon te kunnen komen.

Zeker wanneer voor het eerst in een gebied een rampbestrijdingsplan wordt opge-
steld moet niet alleen efficiency het uitgangspunt zijn, maar moet er ook voldoen-
de gelegenheid zijn om elkaar te 'proeven’ en te leren kennen.
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4.3.3 Een vooraf gedefinicerd doel

Het is van belang dat de projectgroep aan de slag gaat aan de hand van een duide-
lijk geformuleerde bestuurlijke opdracht, waaraan de deelnemende organisaties
zich geconformeerd hebben.

Het doel van de opdracht is duidelijk: het opstellen van een functionerend ramp-
bestrijdingsplan dat aan de wettelijke eisen voldoet. Deze Handreiking is behulp-
zaam bij de uitwerking daarvan,

4.3.4 _Geen routinematig werk, complex karakter, multidisci, linaive samenwerking

Het opstellen van een rampbestrijdingsplan is in de meel “i=de, =en inciden-
tele gebeurtenis die geen onderdeel is van de routine: .atige ~erkzaamheden. Het
is nadrukkelijk een samenwerkingsproject tussen <.ensten. Da s een factor die
het qua projectuitvoering complex maakt. Ook i1, ~ud .ijk is sprake van een
complexe situatie, zeker wanneer het proces voor de erste " cer wordt uitgevoerd.
Men komt dan in contact met veel nieuw Hiensten, wa .an inhoud moet worden
gegeven. Deze Handreiking biedt houvast vo r de va-istelling van de elementen,
de structurering ervan en doet suggesties voor ¢ i uoudelijke invulling.

4.3.5 Beheersaspecten

Het verdient aanbeveling « 1t de | rojectleider een beknopte projectnotitie/project-
plan maakt waarin "> behec saspecten (zie par. 4.2.2) worden behandeld (ook
overleg met bet "ken 1.t narissen) en dat wordt vastgesteld door de op-
drachtgever Jeze otitie/dit plan is dan taakstellend voor de uitvoering,

4,4 Betr kken liensten

E ngel ager plan dat inhoudelijk juist is wordt opgesteld als samenwerkings-
pre ‘ect va.. de betrokken diensten. Dit project zal veelal onder leiding staan van
de s _steemverantwoordelijke dienst: de brandweer. Maar een andere projectleider,
byvoorbeeld de ambtenaar openbare orde en veiligheid is uiteraard ook een optie.
We bevelen aan om hierbij nauw samen te werken met ook de afdeling(en) die de
bestuurlijke aspecten behartigen. Afhankelijk van het gebied zal de invulling
enigszins kunnen verschillen, maar de betrokken diensten zijn:
1 de operationele diensten

brandweer (gemeente/regio)

geneeskundige hulpverlening (GHOR/RGF-bureau, GGD)

politie (regio/district)
2 de betrokken gemeentelijke diensten/afdelingen

AQV

Voorlichting

andere diensten met een rampbestrijdingstaak
3 het bednif
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operationeel/beleid

4 andere betrokkenen (afh. situatie)
waterbeheerder
elektriciteitsmaatschappij

Ten behoeve van de projectbeheersing en de verantwoordelijkheidstoedeling ligt
het voor de hand de hoofdtaken die uitgevoerd moeten worden bij een incident te
benoemen (als cluster van afzonderlijke rampbestrijdingsprocessen).

Per cluster kan één dienst als verantwoordelijke voor de uitwerking worden be-
noemd (deelsysteem verantwoordelijk). Dat is bij voorkeur ¢~k de dienst die bij
de uitvoering leiding geeft aan die taken.

Het voordeel van de clustergewijze aanpak is dat de bij " == her, -ende proces-
sen in samenhang worden uitgewerkt in nauw overl g tus. n de berrokken organi-
saties/diensten. Dit komt de inhoud ten goede epumul~ert s. menhang en over-
leg.

Het volgende schema (toelichting in het < nlgende hoc >stuk 5) geeft als voor-
beeld een handvat voor de clusterindeling v hoofdrocessen:

Figuur 4.1: Indeling van de processen in clusters
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We doen de volgende suggestie voor de toelichting:

- Bron- en effectbestrijding: Brandweer

- Ordehandhaving en verkeer: Politie

- Geneeskundige hulpverlening:  GHOR/RGF-bureau

- Bevolkingszorg: afhankelijk van lokale invulling Rampenplan
- Multidisciplinaire processen: Brandweer/anderen

Ten aanzien van de eisen, die worden gesteld aan de leden van het projectteam,
het volgende. Het is van belang dat men openstaat voor de inbreng van e andere
diensten en dat men mee kan denken met de problematiek van anderen. Denken in
structuren is wezenlijk. Verder dient men het doel van het proiect niet uit het oog
te verliezen. Dat kan betekenen dat soms volstaan wordt/moet v ~rden met
'80%'-oplossingen wanneer veel tijd en energie nodig is 7= de laa. = 20% uit te
zoeken. Het is de taak/verantwoordelijkheid van het bale 1 om onn wo awaliteit
van het plan in de gaten te houden, maar ook om v-_« te stellc . wanneer iets 'goed
genoeg' is, gegeven het doel van het project.

4.5 Suggestie voor een stappenplan
.Op grond van het voorgaande en op _~ond van de ervaringen uit het verleden doen

we hierbij een suggestie voor fen stapp plar um een rampbestrijdingsplan te
realiseren.
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ba.

9.

10.

Besluit van burgemeester tot opstellen
* aanwijzen procesverantwoordetijk

Opstellen projectplan/projectnotitie
+ inhoudelijke aspecten (zie par. 4.3)
* beheersaspecten (zie par. 4.3)
 voorstel samenstelling projectorganisatie

Continuering diensten/vaststellen plan burgemeester

Startbijeenkomst projectteam
toelichting projectieider/burgemeester
* projectplan/taakverdeling
» bezoek aan de inrichting
*» 'table top'-oefening/bespreking s :nario's (. e te lichten
door het bedrijf)
+ referentiekader bij uitwerking (He. «eikinr,
duur: 2 dagdelen (als eerste maal en ge. ~k * . de eerste koffie
om dit moment duidelijk vast tc 'eggent)

Inhoudelijke uitwerkir~
» codrdinatie/afstemn. ~gsbesprekingen projectgroep
(4x: eens per fwvee wei »n 1 sagdeel)
* lussentijds ov ric, at p. Jjectleider
Overleg met < pdra ht ,eve. over ‘mijipalen’
» te bestrijo n sce 1ario's (vaststellen na 1° afstemmings-
bespreking
* bepec..naer bestrijding (geen verrassingen bestuur)
* ~veneter mur regelen (kan wel/niet van realisatie worden
uifr 2gaan?)

San. ‘nstelien ontwerppian
* e ‘actie door projectieider (aan de hand van aangeleverd
stukken per cluster)

‘ orbereiden publicatie
* communicatiepian (ter visie, bevolking, pers)

Opstellen definitief plan

Invoeringsplan

Beheersplan

Figuur 4.2: Stappenplan

In bijlage 1 is als voorbeeld een nitwerking in de vorm van vergaderschema opge-

nomen,
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5 Scenario's, omgeving, schade, bestrijding:
een samenhangend systeem

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk gaan we in op de benadering van incidenten en de bestrijding

ervan als een systeem. Dit als basis voor de uitwerking van het rampbestrijdings-

plan waarin rekening wordt gehouden met

- de samenhang tussen activiteiten en

- de dynamiek van de ontwikkeling van incidenten en de gevo. -en ervan in rela-
tie tot de dynamiek van de start en de ontplooiing var “etriidin_sactiviteiten.

5.2 Het fysieke deel van de ramp als een s, teer

3.2.1  Systeemonderdelen

Zeker voor VR-bedrijven, maar in fo *= voor veel soorten rampen en zware on-
gevallen geldt dat we dit kunp=n opvat. = als .en systeem bestaande uit een:
bron: de plaats waar ongewen ‘¢ . "oten  oor de omgeving ontstaan;

de blootgestelde omgevir ~: de | 'a<'s waur zich kwetsbare personen (/dieren) en
objecten bevinden;

de veilige omgevir de pla ts wa. - de personen die zich daar bevinden niet
(meer) worden kadreige oo, het incident of de gevolgen ervan. Mensen kunnen/
moeten waar aoge jk viachien of geévacueerd worden naar een veilige om-
geving;

slachte’ ers: < versonen die gewond zijn vanwege de effecten van het incident en
die s .neeslndig - hulp nodig hebben om de gezondheidsschade te verminderen
of t. ~ta¥ .seren. Slachtoffers vallen in de blootgestelde omgeving (ook binnen de
g ns v 1 de richting kunnen slachtoffers vallen die hulp nodig hebben).
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Systeem elementen

Effecten  ..}.. N Grens inrichting
——— e e

Blootgestelde
omgeving

v LY 14 \—\
‘eilige g
omg, wVinr

Figuur 5.1 Het fysieke deel’ .'z2n ran.) s een systeem

Het ingrijpen van de incia ntbes <ijding
Ter vermindering v.. e s¢c. ade in de omgeving, de hoeveelheid slachtoffers en

de ernst van /. v, 'wonding . kan de incidentbestrijdingsorganisatie in de acute
fase op 5 ¢ .derde’ :n ingrijpen:

brorbesy. id g hierbij worden de omvang van de bron of de kans op
alsnog ontstaan van schadelijke stoffen beperkt;

ffect' Ustrijdeg: hierbij wordt de omvang (concentratie) van de hoe-
veelheid gevaarlijke stoffen die naar de omgeving uit-
spreidt beperkt;

tosisreductie: hierbij wordt de dosis (combinatie van concentratie en

tijdsduur van blootstelling) beperkt door het stimule-
ren van beschermende maatregelen (binnenshuis gaan,
ramen/deuren sluiten, ventilatie stoppen);

blootgesteldenreductie: hierbij wordt de hoeveelheid (potentieel) blootgestelde
personen in de bedreigde omgeving beperkt door waar
mogelijk het stimuleren van ontvluchting/evacuatie;

slachtofferreductie: dit is de geneeskundige hulpverlening gericht op het
verminderen van gezondheidsschade.

In figuur 5.2 lichten we dit nogmaals toe.
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Grens inrichting

Blootgestelde
omgeving

 Slachtoffer reductie 2> =
@!Echt ers 5 VeiLje ¢
C dgth!Q

Figuur 5.2: De acute rampbestrijdingsactivi. iten en et ingrijpen daarvan op de
onderdelen van het systzem

5.3 Indeling van processe »

Athankelijk van de regio k nnen' ‘e plusminus 30 rampbestrijdingsprocessen
waarvan de proces'rantwo. ~deli). heid in het rampenplan is toebedeeld aan een
van de operatiora'= of gc_i=e. telijke diensten.

Deze indeli. » vap' nnneen is een belangrijk gegeven voor de indeling van het

rampbe «ijdin, olan. Bij de uitwerking van rampbestrijdingsplannen in het land

koms s we t-vee 1. »sofieén tegen:

- ec fi'sofie sebaseerd op de afzonderlijke inwerking van de processen, ui-
‘era. ¥ we! n samenhang met elkaar en

-« nfilo .de gebaseerd op een clustering van nauw operationeel met elkaar
s menhangende processen tot hoofdprocessen.

We stellen voor om aan te sluiten bij de lijn van de indeling van processen in

clusters omdat:

- operationeel nauw samenhangende processen gekoppeld kunnen worden aan
€én operationeel verantwoordelijke; daarbinnen kunnen processen met uit-
voeringsverantwoordelijken worden onderscheiden;

- de overzichtelijkheid wordt bevorderd; operationeel en bestuurlijk kan infor-
matie worden uitgewisseld en worden gestuurd op een overzichtelijk en be-
perkt aantal hoofdonderdelen.

In feite komt dit overeen met de operationele praktijk,
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In relatic tot de systeemelementen uit de vorige paragraaf onderscheiden we dan
bij voorkeur de volgende clusters met daarbij aangegeven de voor de hand liggen-
de procesverantwoordelijke (operationeel):
- Multidisciplinaire processen die afzonderlijk worden toebedeeld:
Melding en alarmering
Codrdinatie/commandovoering en communicatie (binnen overheid en tus-
sen overheid en bedrijf)
Voorlichting
en

Bron- en effectbestrijding; brandweer

Ordehandhaving en verkeer:  politie

Geneeskundige hulpverlening: GHOR-RGF-bureaw/GGD

Bevolkingszorg: afhankelijk van de 1. .o (p=ma otelijke
dienst/politie?)

Dit wordt toegelicht in figuur 5.3.

Figuur 5.3: De clusters in relatie tot de systeemonderdelen
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Multidisciplinaire processen

- Codrdinatie/commandovoering en communicatie
Het proces cotrdinatie/commandovoering en communicatie beschrijft de al-
gemene structuur van de bestuurlijke en operationele codrdinatie en informa-
tie-uitwisseling tussen de verschillende commandoniveaus.
Deze structuur is voor de overheidspartners bekend. We brengen daarvoor de
GRIP-structuur met betrekking tot de opschaling (zie par. 5.4.3) graag onder
de aandacht. De inpassing van de bedrijfsorganisatie vraagt speciale aandacht.
De afspraken daarover met het bedrijf moeten in het bedrijfsnoodplan tot uiting
komen.

- Melding en alarmering
In het proces melding en alarmering wordt de meldin{ =~nit he ‘hedrijf op een
structurele wijze geregeld, aansluitend bij mogelii* 2 en norberciue scenario's,
opdat de meldkamer op ondubbelzinnige wijze . te onder. ~men acties (alar-
mering, evi. waarschuwingssysteem activeret. kan’.ezen atnankelijk van het
scenario. Ook de interne alarmering van de bedr,, sorgar satie wordt hier vast-
gelegd en doorvertaald naar het bedrijf noodplan.

- Voorlichting
De voorlichting naar publiek en 1. »dia wordt m1 dit multidisciplinaire proces
geregeld.

Bron- en effectbestrijding

Bij elk ongeval ~finciuc # is <prake van een bron met mogelijke gevolgen en
effecten. Ter .mde iertegen op te treden, worden door de parate hulpverlenende
diensten vo ~ens: =2 =rocedures bestrijdingseenheden ingezet om de dreigende
gevare: daaa. rkelijk te beperken en te bestrijden. Onder deze dreigende gevaren
kup:'on weoden . rstaan: verspreiding van toxische gassen, branden, explosies of
ana. szi's. De acties van de parate diensten zijn er primair op gericht om het pro-
L zem i de'.on aan te pakken, dan wel de gevolgen en effecten in de richting
va_ de bic . terug te dringen. Voor deze werkzaamheden opereren vrijwel alle
een. =den van de parate diensten volgens voorbereide alarmerings-, verplaatsings-
en . etprocedures. Het deelproces van de bron- en effectbestrijding functioneert
in hoofdzaak in het kerngebied, dat wordt onderverdeeld in een bron- en effect-
gebied. Dit gebied moet worden gezien als een onveilig gebied, waarin het niet
mogelijk is om zonder beschermende middelen op te treden.

Bevolkingszorg

De bevolkingszorg betreft het waarschuwen, informeren, verplaatsen en opvangen
van de bevolking alsook de zorg voor (dode) slachtoffers. De bevolking binnen
een bron- en effectgebied is of kan worden getroffen door de gevolgen van het
incident. In verband hiermee worden maatregelen genomen om de bevolking te
waarschuwen.
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Deze waarschuwing bestaat uit een alarmering door middel van sirenes en wordt
gevolgd door het informeren van de bevolking door onder andere regionale radio-
stations en geluidwagens. De bevolking kan opdracht krijgen om binnen te blij-
ven, dan wel het gebied te ontruimen. Het inwerkingstellen van het sirenenet is
een taak van de brandweer. Het informeren van de bevolking is een gezamenlijke
taak van de burgemeester, politie, brandweer en GGD.

Het ontruimde of nog te ontruimen gebied is vitsluitend toegankelijk voor de
diensten en organisaties, die binnen dit gebied rampbestrijdingstaken verrichten.
Het gebied binnen het rampterrein, waar de aanwezige bevolking veilig kan ver-
blijven, wordt aangemerkt als veiligheidszone. In deze zone “an de bevolking uit
het bron- en effectgebied tijdelijk worden opgevangen. Wanne - het bron- en ef-
fectgebied voor langere tijd niet meer voor de bevolkir ™ “~=nank. ik is, zal eva-
cuatie naar opvangcentra plaatsvinden en verlaat de'z be.. slking ne. rampterrein.
De buitengrens van de veiligheidszone is tevens < buitengi. s van het ramp-
terrein. De politie is belast met het codrdineren an e eventuele evacuatie,

Geneeskundige hulpverlening

Dit proces omvat het geheel van ha. felen vanat net moment van opsporen van
cen slachtoffer in het rampterrein tot ¢. met/.et moment dat verdere behandeling
niet meer nodig of mogelijk 1 LU GD .. belast met de codrdinatie. De genees-
kundige hulpverlening it opge =¢'4 in vén hoofdketen en twee nevenketens. De
hoofdketen betreft de me. ische  ulpverlening voor Inatig, ernstige en zwaar ge-
wonde slachtoffer> De ket n om at het daadwerkelijk verlenen van levens-
reddende en led=nmaa. 4d 1de eerste hulp, stabiliseren van de toestand van de
slachtoffers .ism. le het trausport naar en de benadeling in het ziekenhuis. Hier-
bij zijn de' trand" ~+= fredding), medische mobiele teams, ambulances, snel inzet-
bare gr epen. . medische assistentie (SIGMA's} en ziekenhuizen betrokken. De
eers’. nevenkel. . omvat de zorg voor lichtgewonden die niet op korte termijn
zie. »nbvsbehandeling behoeven. Voor deze slachtoffers wordt op ad-hocbasis in
¢ *nav heid:un het rampterrein naar een geschikte locatie gezocht voor een zo-
ge 'aama ' chandelcentrum’. De tweede nevenketen omvat de zorg aan dode

slac wtoffers. Deze zorg is opgenomen bij het plan bevolkingszorg,

Ordehandhaving en verkeer

Binnen het gebied van de veiligheidszone vinden een groot aantal verkeers-
bewegingen plaats. De bevolking, die het bron- en/of effectgebied moet verlaten,
zal voor de ontruiming of evacuatie nader aan te geven wegen moeten volgen.
Ook moet worden voorkomen dat andere mensen het onveilige gebied juist in-
gaan. De ambulances maken gebruik van aan- en afvoerroutes om de slachtoffers
naar de ziekeninrichting te vervoeren. De eenheden, die in het bron- en/of effect-
gebied worden ingezet, benaderen deze gebieden via verzamelpunten en uitgangs-
stellingen om vervolgens zo optimaal mogelijk in het rampterrein te kunnen wor-
den ingezet.
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Evenzo zullen de verzorgingsgroepen van wegen gebruik maken, die speciaal
voor deze functies zijn aangewezen. De politie coérdineert het gebruik van alle
wegen en zorgt ervoor, dat bepaalde gebieden voor onbevoegden worden afge-
sloten en dat het rampterrein uitsluitend toegankelijk is voor degenen, die op het
rampterrein een functie vervullen. Evenzo regelt de politie het gidsen van de bij-

standseenheden.

De inhoud van elk cluster kan als volgt worden aangegeven (fig. 5.4).

Overzicht van processen en betrokkenen

Muitidisciplinaire processen

Melding en alammering

Malding, alarmering uitvoerenden en bestuur
Beeld- en oordeelsverming (melding)

Coordinatie en communicatie
Beeld- en oordeelsvorming
Organisatie (opschaling, invulling)
Verbindingen
Verzorging en loglstiek hulpverieners

Voorlichting
Voorlichting

Gamoenta

Bron- en effectbestrijding

Bron- en effectbestriiding
Waarschuwen bevolking
Waarnemen en meten

Ordehandhaving en » .rkear

Afzetlen, afscherosn ony v
Ontruimen { eva: .eren
Verkeersregu' .ing
Begidsen

Handhav \gre ¢ .cde
Stralrechy ijk om zoek

«errein

Genee .undige h. ~werlening

L GHOR.

GNK-. ‘en
Redds.
Triage /v ror .iing
Geneeskun. ge hulp ter plaatse
Medisch -ansport
‘ege' «undige hulp ziekenhuis

smalisch

‘ Gemeents. .

I_Bf rolkingszorg

Evacuatie

Opvang en verzorging

Registratie slachtoffers en svacues (CRIB)
GNK-hulp, psycho-sociaal

Indentificalie overledenen

Morgue, fijkschouw., uitvaartverz.

Nazorg bevolking

Registratie schade en afwikkeling (CRAS)
Preventieve gezondheidszorg

Voorzien primaire levensbehcefien
Ontsmetten mens en dier

Ontsmetten voerluigen en infrastructuur
Inzamelen besmet voedsel en goederen

|Milisumaatregelen

Fig ur 5.4: Processen per cluster

In figuur 5.5 is aangegeven welke organisatie direct betrokken is bij de uitvoering
van het betreffende deelproces en welke organisatie verantwoordelijk is voor het

deelproces.
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Overzicht van processen en betrokkenen

Multidisciplinaire processen Betrokken diensten

Melding en alarmering . Brand
Melding, alarmering uitvoerenden en bestuur
Beeld- en cordeelsvorming (melding)

Coordinatie en communicatie
Beeld- en oordeelsvorming
Organisatie (opschaling, invulling)
Verbindingen
Verzorging en logistick hulpverleners

ceccce

Voorlichting Gemeente’
Voorlichting

Bron- en effectbestrijding

LBron— en effectbestrijding
Waarschuwen bevolking
Waamemen en meten

Ordehandhaving en verkeer

Afzetten, afschermen ongevalsterrein
Ontruimen / evacueren
Verkeersregulering

Begidsen

Handhaving rechtsorde
Strafrechtelijk onderzoek

Geneeskundige hulpverle, 'ng” 7. GHOR:

GNK-keten somatisch
Redding
Triage / beoorde’
Geneeskundi~ . hulp ' r plaatse
Medisch tra; ~ort
Geneest 'ndig. “ .p ziekennhuis

Bevc <ings urg “Gemeente:
Eva. iatie

Opva 7enve .orging

Regist tie slachtoffers en evacues (CRIB)
G 0y, psycho-sociaal

Indentificatie overledenen

Morgue, lijkschouw., uitvaartvers.

Nazorg hevolking

Registratie schade en afwikkeling (CRAS)
hPrevenlieve gezondheidszorg

Voorzien primaire levensbehoeften
Ontsmetten mens en dier

Ontsmetten voertuigen en infrastructuur
Inzamelen besmeat voedsel en goederen

Milieumaatregelen

Figuur 5.5: Overzicht van verantwoordeljjkheid en uitvoering van hoofd- en
deelprocessen

020055.792 34



5.4 Organisatiestructuur en opschaling

5.4.1  Inleiding

BYjj de incidenten, waarvoor een rampbestrijdingsplan wordt opgesteld, is sprake
van een gecodrdineerde inzet van verschillende disciplines. De bestrijdingsorgani-
satie wordt qua leiding en codrdinatie zodanig opgebouwd dat deze is toegesne-
den op de aard en de omvang van het actuele incident.

Deze organisatie wordt ontwikkeld vanuit de dagelijks opererende regionale en
gemeentelijke diensten volgens een opschalingsmodel. Er wo-dt zover opge-
schaald als nodig is voor het betreffende incident en de betreffc. de omstandighe-
den. De opschaling betreft zowel de operationele als de” »otnrlip,  leiding en
codrdinatie. Door de bevoegdheden uit de Wet rampr 1 en ware v ovallen toe te
passen op deze opschalingstructuur wordt deze o _evormd « ¢ rampbestrijdings-
organisatie. Het opschalingsprincipe wordt uitge -erkt i de ranupenplannen en
organisatieplannen die voor het betreffende gebiea | :lden.

5.4.2 Opschalingsfasen

Om redenen van duidelijkheid (verantv. ~ord< gkheden, uitvoering) en efficiency
wordt bij de opschaling gewe. 't .. * 2en o .perkt aantal (meestal 4) opschalingsfa-
sen. Veelal kenmerken € ze fa. =p _ich «.s volgt:

0. Het incident is beperk: van o. 'vang: het monodisciplinair optreden vormt de
basis van de razsnenbes. 1jdiny sorganisatie. De parate diensten verrichten de
dagelijkse t2'-=n. Lv. plaz se vindt ad hoc afstemming plaats (tussen betrokke-
nen) in b zog naamde motorkapoverleg. In het motorkapoverleg zitten de
Toegev egd } ~7~oh Leider, de Officier van Dienst en het Kaderlid van het
bet.ifen. sureau of de Hoofdinspecteur van Dienst.

1. T.cidepr* bepe “t zich tot de plaats van het incident/bronproblemen: In deze
.2se ordt bet Cotrdinatieteam Plaats Incident (CTPI) opgestart. De parate
dic. sten » orken multidisciplinair samen op de plaats van het incident. Door de
direci. .tstemmingsbehoefte van de diensten verzorgt het CTPI de codrdinatie

n geeft leiding aan de uitvoerende activiteiten. Tevens wordt de kernbezetting
. het RCC gealarmeerd.

2. Incident is uitgebreid tot de omgeving, er zijn bron- en effectproblemen, maar
is nog niet direct bedreigend voor de bevolking: er wordt gewerkt met cen
multidisciplinaire organisatiestructuur die tactisch is gericht op zowel de bron
als de omgeving (CORT, regionale codrdinatie, bestuurlijke informatievoor-
ziening).

3. Incident brengt bevolkingsproblemen met zich mee (bron-, effect- en bevol-
kingsproblemen): er wordt gewerkt met een structuur die strategisch is gericht
onder directe bestuurlijke leiding.

4. Incident brengt effect-/bevolkingsproblemen met zich mee in meerdere ge-
meenten en/of er is sprake van schaarste in de in te zetten middelen. De organi-
satiestructuur is tactisch gericht en er is sprake van bestuurlijke codrdinatie.
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Per fase is er sprake van een bepaalde structuur van operationele en bestuurlijke
leiding en codrdinatie en cosrdinatiecentra. Dat moet vooraf worden vastgelegd.
Deze structuren zijn niet van het type incident of crisis athankelijk. Wat voorko-
men moet worden is dat de ene dienst minder ver opschaalt dan de andere: opera-
tioneel en bestuurlijk is dat ongewenst omdat het risico hestaat dat essenti€le ge-

lijkwaardige overleg- en beslisniveaus dan niet volledj

waardige functionele partners.

3.4.3 De GRIP-structuur

g gevuld zijn met gelijk-

Hoewel niet verplicht vragen we in dat verband aandacht voor . zogenoemde
GRIP-structuur (GRIP: Gecoordineerde Regionale Incic
waar nu meerdere regio's in het land mee werken. .

De GRIP-structuur:
is een heldere opschalingstructuur die het orgam. >ren ¥ .rgemakkelijkt;

leidt bij het opschalen tot het bij alle ¢ ~nsten vulle, van de benodigde niveaus
met gelijkwaardige functionele partners:

leidt tot een bestuurlijk vastgelrvde duidely. ~.d;

leidt tot duidelijke doelstellingen ~or wat hetreft de invullin

structuur van alle organissi-s.

In de volgende figuur we -dt dis «_gelicht:

Voorbeeld van de invulling van de GRIP-stru ‘uur

wontTie hgs Procedure)

g van de 1eidmg~

Nommaal” [Mor 'motorkap IBavelvoerder / Surveillant/ Chef  |Ambulance
g plinair ‘grlieg” Officier van Dienst |van Dienst Verpleegkundige
Fase 1 Bron- N e ciplinalr STPI informatie Officier van Dienst |Officier van Dienst 10ficier van Diensk
probleme.  [taku. he burgemesster Geneeskundig
afstermn. >
Fase 2 Fron-en fultidiscytinalr, [CORT +RCC  {Alarmeren Regionaal Officier |Distrikischef Hoofd Sectie
afic. t. ‘dische burgemeester |van Dienst Geneeskundige
problemer, >t ‘emming aangelegenheden
GHOCR (HS-GHORY}
Fase 3 Bevolkings | Multldisciplinair,|[CORT + RGC GCC, Regionaal Algermneen Regionaal
problemen [taktische informatie CdK [Commandant van [Commandant Geneeskundig
afstemming, Disnst Functionaris {RGF)
strategische
afstemmiing
Fase 4 Bevolkings | Multidisciplinair,[CORT (evt GCS Regionaal Korpschef Regionaal
problemen, [taktische meerdere) + {meerdere} + |Commandant van Geneeskundig
meerder  |afstemming, RCC RBT Dienst Functionaris
gemeenten {strategische {coordinarend
enfof afstemming, burgemeester),
schaarse (bestuudike informatie CdK
middelen  |codirdinatie

*} ! Invulling en functiebenaming kan per hu

pverleningsregio verschillen

Figuur 5.5: Voorbeeld van de invulling van de GRIP-structuur
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6 Een aantal onderwerpen m.b.t. het rampbestrijdings-
plan

6.1 Inleiding

Hoewel in principe universeel van karakter kent deze Handreiking een toespitsing
op de incidentscenario's van VR-bedrijven of meer in het algemeen: bedrijven/
activiteiten met incidenten met gevaarlijke stoffen. In dit hoofdstuk gaan we op
kenmerken daarvan in. In de volgende paragraaf 6.2 behandelea we de indeling
van de incidentscenario's zoals die in het Veiligheidsrapport zij. +pgenomen. In
paragraaf 6.3 gaan we in op de dynamiek van het incider* #n de da. -uit voort-
vioeiende gevaren voor de omgeving en relateren dit #an ¢ dynau.. van de
bestrijdingsprocessen. Dit om na te gaan welke bes’ ydingsm oelijkheden effec-
tief (kunnen) zijn, rekening houdend met de mog tijke < selheid van ontplooien
ervan.

6.2 De mogelijke incidentscenario's
Het bedrijf heeft in het kader van het V> de s« .nario's beschreven die relevant

zijn voor de rampenbestrijding
Deze scenario's kunnen v'order. 7% seh. dan;

O de sf o ario’s win .t 2schreven zijn bij de risico's voor de externe
ve.ghei : de QRA-scenario's;

a o sce’ 7 die beschreven zijn bij de milieurisico's;

de y oofwaardige scenario's voor de bedrijfsbrandweer;

~ 0 drsce Ario's die bij de bepaling van de geloofwaardige scena-
rio’s 2fgevallen zijn omdat deze niet repressief bestrijdbaar zijn
(or.ang, snelheid) en

0 . scenario's die 'slechts’ leiden fot gewonden buiten het be-
drijffsterrein en daarom in analyses zijn afgevallen.

-

k]

i

Figuur 6.1: Vindplaatsen van de scenario’s van belang voor de rampenbestrijding

In het VR zijn deze scenario's te relateren aan de volgende indeling van soorten
bronnen en effecten (ontleend aan RIB: Rapport Informatie-cisen BRZO ~
CPR-20).
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r 6.2: Mogelijke bronnen en effecten

In de volgende figuur 6.3 hebben we schematisch door middel van een vereen-

voudigde figuur aangegeven, wat men zich bij de verschillende effecten kan voor-
stellen.
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ampiviosistel

UIFSTROMING
1. Toxische plas

Uitstroming 3. Toxische wolk -

2lasbrand

FRAGMENTA"

LCHOMG QLF

i

EXPLCAIE

ONTETEKING

4. BLEVE ‘~asbi. ) 5. Schokgolf
6. Penetratie

Figuir 0.3: Sc. »matische weergave van de effectscenario’s

N 3. Boo to usche wolk kan naast een verdampende plas ook ontstaan uit een
gasoatsnapping of de ontspapping van een gas/vloeistofimengel. Dit geldt
ook voor een gasbrand als gevolg van een ontstoken ontsnapping van een
gas of een gas/vloeistofmengsel (fakkelbrand i.p.v. BLEVE).

6.3 Schaderisico voor de omgeving

De rampbestrijdingsplannen richten zich op het voorkomen of beperken van een
ontwikkeling van een incident dat de omgeving bedreigt en waardoor schade kan
ontstaan.

Onder schade wordt verstaan:

- persoonlijk letsel: gewonden, doden (acute persoonlijke schade);
- directe materi¢le schade: beschadiging aan gebouwen en dergelijke.
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Omdat de aard van de schade-effecten in hoofdlijnen te onderscheiden is in
brandeffecten, explosie-effecten en in toxische effecten en omdat de potentiéle
reikwijdte van deze effecten zeer verschitlend kan zijn, wordt voorgesteld het
volgende onderscheid gemaakt, '

6.3.1° _Effecten van brand

- Ten aanzien van brandeffecten (brandbare, gevaarlijke stoffen):
hoog risico _
Van een hoog schaderisico is sprake indien brandeffecten leid=n tot een stralings-
belasting hoger dan 10 kW/m? in de omgeving,
beperkt schaderisico
Van een beperkt schaderisico is sprake indien brande™ecte - leiden w.. een stra-
lingsbelasting lager dan 10 kW/m? doch hoger dar ', kW/m? . de omgeving.
gering schaderisico )
Van een gering schaderisico is sprake indien brande ecten”_1den tot cen stra-
lingsbelasting lager dan 3 kW/m® doch hear dan 1 kW, =_ in de omgeving.
geen schaderisico
Hiervan is sprake indien de straling<belasting 1. f¢ Umgeving lager is dan
1 kW/im?. (Ter illustratie: 0,8 kW/m™  ~mt over=en met de zonnestraling op een’
warme zomerdag.)

6.3.2 _Effecten van explo. ‘es

Ten aanziep »on overl k. ffecten (ontplofbare stoffen):
hoog = sade) sico

Van een ho. » seh .20 20 is sprake indien ter plaatse van de bebouwing in de
omgev .g de L koverdruk waarbij ruitbreuk optreedt, wordt overschreden
(0,07 par),

9 .a scha 'erisico
B »rvav ‘s sp ke indien de pickoverdruk lager is dan 0,03 bar bij de omgevings-
bel »uwing. Het scenario is dan niet meer relevant voor dit aspect.

6.3.3  Effecten van toxische emissies

Met betrekking tot toxische effecten bestaat een algemeen landelijk geaccepteerde
benadering die is vastgelegd in de publicatie "Interventiewaarden gevaarlijke stof-
fen" van de ministeries van VROM en BZK.

De daarin opgenomen "interventiewaarden" zijn (in volgorde van oplopende
ernst):

Voorlichtingsrichtwaarde —- VRW

De concentratie van een stof die met grote waarschijnlijkheid door het merendeel
van de blootgestelde bevolking wordt waargenomen, echter zonder een direct
effect op de gezondheid bij een blootstelling gedurende éép unr.
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Vaak is dit de concentratie waarbij blootgestelden beginnen te klagen over het
waarnemen van de blootstelling.

Alarmeringsgrenswaarde - AGW
De concentratie van cen stof waarboven ernstige acute gezondheidsschade kan
optreden door directe toxische effecten bij een blootstelling gedurende een uur.

Levensbedreigende waarde - LBW

De concentratie van een stof waarboven mogelijke sterfie, een levensbedreigende
aandoening, verkorting van de levensverwachting of het ontstaan van een perma-
nente handicap kan optreden door directe toxische effecten bii een blootstelling
gedurende één uur.

- Ten aanzien van toxische effecten (toxische stoffer)
hoog schaderisico
Van een hoog schaderisico is sprake indjen zich ‘i aar vezigen in de omgeving
concentratiebelastingen kunnen voordoen die totre. csibel ' _tsel aanleiding kun-
nen geven (‘gewondcontour’): LBW en AGW (AGW L ~.end voor afstand)
beperkt schaderisico
Van beperkt schaderisico is sprake indien zich . i 2 .awezigen in de omgeving
concentratiebelastingen kunnen voo. ‘oen van temminste de AGW.
gering / geen schaderisi~n
Hiervan is sprake indien conc\ itra.. = bij ¢ bebouwing de VRW in lichte mate
overschrijden.

Voor een schatting van het . antal ' lachtoffers ten gevolge van blootstelling aan
toxische stoffer 'an de . 'o¢ 'de methode worden gebruikt. Daarbij dient bedacht
te worden d»” dit e 1 generieke methode is, die een beperkte nauwkeurigheid
kent. De m ‘hodr = ot name toepasbaar op continue emissies.

Werlcw ', ze:

- 1 emdeeffec fstand (EA) uit het VR die hoort bij de LBW. Deze wordt vaak
& 7€ .0 voor twee weerscondities, namelijk D5 en F1, 5. Indien als criterium
voo. de ef”_ctafstand is uitgegaan van 1% letaliteit (zoals dat vermeld staat in
“PR . dan verdient het aanbeveling dit om te rekenen naar de LBW danwel
¢ opsteller van het VR te vragen die info alsnog te verstrekken;

- o« .m als wolkafmeting (lengte/breedte) een verhouding 10:1;

- bepaal voor 8 windsectoren (van 45°) hoeveel personen zich bevinden binnen
de aldus omschreven wolk. _

Het aantal personen kan worden verstrekt door de gemeente. Ga voor de ver-
deling binnen/buiten uit van een verhouding 93/7 in de dagsituatie een 99/1 in
de nacht, tenzij concrete info over de lokale situatie bekend is;

- bereken het aantal slachtoffers (T1/T2) dat buiten valt als volgt:

Bron: [70% 150% 120% ]
EA/4 EA/2 EA = LBW
- Voor het aantal slachtoffers (t1/T2) binnen geldt:
Bron:  {70% 150% :20% |
EA/8 EA/2 EA/2

- groepeer de resultaten in klassen zodat een totaaloverzicht wordt verkregen.
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Deze exercitie is bedoeld om de GHOR te voeden met de informatie die nodig is
om de ambulance-inzet vast te kunnen stellen. Vanwege de beperkte pauwkeurig-
heid van de methode is het voldoende om vast te stellen of het gaat om enkele
slachtoffers, enkele tientallen, vele tientallen of meer dan 100.

6.3.4  Overzicht van schaderisico's

In de volgende figuur 6.4 is een samenvattend overzicht opgenomen van de schade-
risico’s en de hoogte van het fysisch effect dat daarop van toepassing is.

Scenariotype Gebied met schaderisi o
Haoog Beperkt Tariy o
Plasbrand, gasbrand | 10 kW/m2 3 kW a2 % KW/m?
Schokgolf 0,03 bar 0,1 bar
Toxische plas/woik LBW/AGW AW VRW

Figuur 6.4 Overzicht van schaderisico'’s

6.4 De dynamiek van het bestrij. ‘ngsp’ .ces ten opzichte van de dyna-
miek van het incide) *

6.4.1__Inleiding

Bij incidenter” wo. len de ge' vlgen in de tijd in vele gevallen steeds groter. Ingrij-
pen van hv’overle .inesdiensten kan deze ontwikkeling verminderen en stoppen.
De ontwikke v van he incident en de start en de ontwikkeling van de hulpverle-
ning .oeten in . ~t ideale geval met elkaar in de pas lopen. Eigenlijk moet de

hul verle ing het mcident als het ware 'voorblijven'. Dit laatste is niet mogelijk

L im. aange’ undigde incidenten. De snelheid van ontwikkeling van het incident
te. opzi. t van de snetheid van ontwikkeling van het effect van de hulpverlening
ber alt dan de invioed van de hulpverlening op de afloop van het incident.

6.4.2  Typen ontwilkeling

We kunnen globaal een aantal wezenlijk verschillende incidentontwikkelingen
onderscheiden die qua hulpverleningsstrategie ook wezenlijk verschillen:

1. Het incident ontplooit zich qua gevolgen snel ten opzichte van de ontplooiing
van de hulpverleningsorganisatie.
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Bron / Effect:
Instantaan,
‘kortdurend

—ag—Minimaal

Effect hulpverlening

Omvang L op schade

bron / schad

—g--Maximaal

t=0 -
{ontsnapping) tijd

Figuur 6.5: Snelle omtwikkeling incident

Voorbeeld: een grote instantane ontsnap, g van e=n toxisch gas bij een che-
misch bedrijf.

De maatregelen moeten direct ge. ~ht worden op effectbeperking, dosis-
reductie en reductie van gerondheic. chas ..

2. Het incident brengt nd enige ‘i een dreiging' met zich mee (zekere mate van
aankondiging van de 'g ote o. wikkeling').

De omvang ven de . ve. ‘raging' bepaalt de mogelijkheid van bepaalde maat-
regelen (b',v. oo ruiming/vvacuatie). Bronbestrijding is gericht op voorkomen
of verd( uitsts ©=777an de 'grote ontwikkeling', zodat effectbeperking kan
wor’on vo  oereid.
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Bron / Effect:
Vertraagd, dreiging

#

g Minimaal

Effect hulpverlening

Omvang op schade

bron / schade

-a--Maximaal

t=0 —— -
{ontsnapping) tijd

Figuur 6.6: Incident met tijdvertraging: ‘dre’ ing'

3. Het incident ontwikkelt zich geleidelij.  Hoe sneller de hulpverlening op-
schaalt hoe groter het effect op de schade. nvar 4

Bron / Effe. * Geleideli)x,
langer duren.

< Minimaatl
Omvang | Effect hulpverlening
bron / £ .aad\ op schade
—~ay—Maximaal

| 1o

t=0 ——f—-
(ontsnapping)  tijd

Viguur 0.7. Incident met geleidelijke ontwikkeling

6.4.3 _Een typering van de dynamiek van de systeemonderdelen

In de voorgaande paragraaf 6.4.2 is in algemene termen op de dynamiek van het
incident en op de typen die daarbij te onderscheiden zijn.

Deze typering is afzonderlijk uit te werken voor de onderdelen van het gehele
proces.

In bijlage 3 hebben we dit ter illustratie ook uitgewerkt voor de onderdelen:
- bronen

- effecten

en de bestrijding daarvan.
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0.5 Belastingen en de mogelijkheden tot vermindering daarvan

6.59.1  Soorten belastingen

Met oog op het onderwerp rampbestrijdingsplan beperken we ons hierbij tot de
belastingen die met oog op de openbare veiligheid bepalend zijn.

Hittebelasting brand

In het geval van brand zal de hittestraling niet zodanig ver bedreigend zijn dat de
omgeving daardoor direct gevaar loopt.

Belasting door druk (explosie) en toxische concentraties zijn vo val van belang.

Drukbelasting ten gevolge van explosie

In het geval van een explosie is het alleen bij een ¢ Ciging vo. -afgaand aan de
explosie mogelijk om maatregelen te nemen:

- ramen en deuren openen en

- zo mogelijk het bedreigde gebied ontv’uchten/ontr. > a.

Toxische belasting ten gevolge van giftig gas/e. np

In het geval van een toxische belast. < is het mogclijk de dosis waaraan de bevol-

king wordt blootgesteld te verkleinen ¢ or:

- de concentratie te vermina tew »aar b, Lien, ramen en deuren sluiten, ventila-
tie uit) en na afloop v u de ' ‘ol'’ zo s.el mogelijk weer ventileren met ‘verse'
lucht en

- zo mogelijk het hedreig = geb. 'd ontvluchten/ontruimen.

6.5.2 Be wloes ~~-magelijkheden met betrekking tot dosisvermindering

Dosg’.verm’nder. 2 kan plaatsvinden door binnenshuis te gaan, ramen en deuren te
slu. »n e de veatilatie te stoppen. Fysisch gezien betekent dit een vertraging van
€ > cox enirat’ .opbouw binnenshuis door vermindering van het zogenoemde ven-
tiy tievow ' van bijvoorbeeld eens per uur naar eens per 10 vur (van 1 paar 0,1 per
nur,

L. 7 uur 6.8 is voor een voorbeeld van een ammoniakontsnapping aangegeven
hoe dit uitwerkt voor het ontstaan van letsel. Uit deze figuur zien we dat in het ene
geval op bijvoorbeeld 200 meter afstand bij 1% van de blootgestelden letsel ont-
staat buitenshuis na 10 minuten en binnenshuis na 50 minuten. In het geval van
een kortdurende wolk (korter dan plm. 30 4 40 minuten) is alarmeren en binnens-
huis blijven een goede maatregel.
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Buitenshuis

.« Binnenshuis

Afstand tot bron {m)

Tijd {min.) waarop 1%
letsel ontstaat

Figuur 6.8:  Het effect van beschermende maatre  zlen . hankelyx van de snel-
heid van realisatie ervan

In figuur 6.9 is op basis van afstand en wi~dsnelheid a. gegeven hoe snel maat- _
regelen gerealiseerd moeten zijn om bij een nelle coicentraticopbouw maximaal
effect te sorteren. Dit geeft een indcatie van dv v 1heid waarmee bijvoorbeeld
een effectief alarmsysteem (sirenenc. in werking moet kunnen worden gesteld
voor een toxisch scenario dat ‘nstantaal ~nt< aat en continu gedurende langere tijd
voortduurt.

vertraging: tijd na ontstaan ‘in my uten)

Waarschuwen voor arriveren:
Onhaatbaar

Haalbaar, mits mandaat en voorhereid
Haalbaar, mits voorbereld

m e QDG
Nwaoo 20

100 2006 500 {00 2000 3000 5000 7000 16000
afstand vanaf bron in meters

Figuur 6.9: Realisatiesnelheid van beschermende maatregelen (maximaal effect)

In de volgende paragraaf geven we enige overwegingen die kunnen helpen bij de
planvorming met betrekking tot het aspect binnenshuis schuilen of ontruimen/
evacueren. Dit omdat evacuatie van grotere aantallen personen altijd gepaard gaat
met blootstelling aan de buitenlucht. Dit geeft bij toxische concentraties juist een
onveilige situatie.

020055.J92 46



6.6 Overwegingen bij de beslissing schuilen of ontruimen/evacueren bij
toxische dreigingen

6.0.1 De functie van een beslismodel

Bij ongevallen of rampen kunnen zich situaties voordoen, waarbij ten behoeve

van het voorkémen van (meer) slachtoffers, er maatregelen overwogen worden als

alarmering, ontruiming, evacuatie e.d.

Het nemen van beslissingen omtrent ontruimen of evacueren van gebieden, dan-

wel het alarmeren van bevolking om bescherming binnenshui® te zoeken bij on-

gevallen, gebeurt op grond van een aantal afivegingen.

In algemene zin zijn dit de volgende overwegingen:

- er bestaat een reéle verwachting dat er slachtoffer zulle  vallen wdien er geen
maatregelen worden genomen;

- uitvoering van de maatregel zal vrijwel zeker -t m7.der slacntoffers leiden;

- uitvoering van de maatregel wordt mogelijk geac ¢ binp a de geldende rand-
voorwaarden zoals beschikbare tijd, m’ *delen e.d.

Het probleem voor besluitvormers in situaties « » 7.ze is, dat de informatie over

de ramp erg onvolledig en onzeker 15 'n verschillende opzichten:

- zelden is precies bekend wot de feite. “ke < igevalssituatie is, bijvoorbeeld de
hoeveelheid stof die vrijko. 1t by, »n oL geval;

- poed inzicht in de sch’ deom ' «eling, bijvoorbeeld concentratiebelastingen
die zich voordoen, en ¢ arme. samenhangend de slachtofferaantallen of -per-
centages,

- goed inzicht ‘> de sucihei. waarmee een maatregel als ontruiming of evacuatie
kan word s vitg voerd.

Vooral ij ony vallen met een relatief snelle schadeontwikkeling (in de orde van
urer uf kleiser), . rnnen alleen snelle acties nog tot effect leiden. Voor vele onge-
vali» 0 gevaarlijke stoffen zal de schadeontwikkeling vrijwel altijd in deze

k tte 1 ispar e liggen.

In« ‘en eev Leslisser voor zichzelf criteria heeft ten aanzien van de drie hiervoor
cen, mde overwegingen, dan kan een beslismodel een effectief hulpmiddel zijn.
D2 odel laat direct de consequenties van de gekozen criteria zien, waarbij dan
nog steeds de genoemde onzekerheden onverkort van kracht blijven. Gegeven de
mogelijkheden biedt een beslismodel evenwel het best mogelijke advies.

6.6.2 Invulling van het beslismodel

Algemene formulering
In het voorafgaande zijn een drietal overwegingen genoemd, die voor de beslis-

sing inzake ontruimen/evacueren bepalend zijn. Hier zal worden aangegeven op
welke wijze, in de vorm van een beslismodel, die kan worden geoperationaliseerd.
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1° vraag: Moeten maatregelen worden overwogen?

Maatregelen zullen worden overwogen, indien de verwachting bestaat dat een
minimum-effectdrempel kan worden overschreden; bijvoorbeeld bij vrijkomen
van toxische stoffen een minimale belasting of concentratie. Dit leidt in het alge-
meen tot de afbakening van het rampgebied, de afstanden tot waar de maatregel
van toepassing zou moeten zijn. De onzekerheid wordt hier bepaald door de on-
gevalsgegevens zelf en de rekenmodellen. Indien er kans bestaat op slachtoffers
binnen het gebied dat aldus bepaald is, zal men, indien de omstandigheden dit
toelaten, de meest effectieve maatregelen willen nemen; het weghalen van mensen
uit het bedreigde gebied (ontruiming of evacuatie).

2° vraag is dus: Is er voldoende tijd voor het goed kunnen uitve. -en van deze maatregel?

Dit vereist vooral inzicht in de omvang van een te neme= ~neratio. ~le actie. In-

dien een gebruiker aan kan geven hoeveel tijd hij nodig he ft om wie actie uit te

voeren, kan dit gegeven als randvoorwaarde word- . gebruik. n het model: bij-
voorbeeld ontruimen indien de beschikbare tijd { “oter . dan de minimaal be-
nodigde tijd.

Met behulp van het rekenprogramma is de beschikbai. *7 vooraf te bepalen op

grond van al ingevoerde ongevalsinformati. Het beslismodel voert de toetsing uit

of aan de voorwaarde voldaan wordt.

Indien het resultaat is dat er niet vo.. ~ende tijd buschikbaar is om er zeker van te

zijn dat de operatic geheel kan worden itgev erd, ontstaat de volgende beslis-

situatie:

- 20 ]a, dan is dit de te }iezen narrego;

- 20 nee, of wordt dit be. vijfel. dan moet het risico van deze maatregel worden
afgewogen tegen het ris. 0 var zen alternatief zoals ontruimen met een reéle
kans op niet 100% .. ~ces

In principe z72" me: bereid zy. meer risico te nemen indien het besluit 'binnen

blijven’' me’ qroter raarschijnlijkheid tot slachtoffers leidt.

Ook + vor deze . veging zijn door een beslisser criteria aan te geven;

-. v tije periode ot waar iedere vorm van ontruiming volstrekt onhaalbaar is;
vou. tijder .orter dan deze periode rest dus alleen binnen blijven en af-

vachi. »

- G tijdsperiode waarin ontruiming nog enige kans van slagen heeft en dus mo-
o7 ljk te verkiezen is boven 'binnen blijven’ met zeker slachtoffers;

- de tijdsperiode waarin ontruiming een goede kans van slagen heeft (doch niet
voor 100% zeker) en dus mogelijk al te verkiezen boven 'binnen blijven' indien
die situatie mogelijk tot slachtoffers leidt.

Modelmatige formulering

De hiervoor beschreven afwegingen kunnen in de vorm van een rekenmodel dat
het letselpercentage voor personen als functie van plaats en tijd berekent en een
beslismodel dat genoemde afwegingen in getalsmatige vorm bevat, worden geo-
perationaliseerd. In figuur 6.13 is schematisch de beslisstructuur aangegeven.
Langs de assen staan de twee hoofdparameters:
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- urgentie
Een maat die aangeeft dat enige maatregel noodzakelijk is. Hiervoor is in het
model een tijdsverhouding gekozen, namelijk de verhouding van de blootstel-
lingstijd (o) die nodig is om een minimaal letselniveau te bereiken en de te
verwachten werkelijke blootstellingstijd (1). Naarmate de werkelijke bloot-
stellingstijd kleiner is ten opzichte van de minimaal benodigde blootstellings-
tijd, dan is de urgentie ook geringer.

- haalbaarheid
Een maat die aangeeft of een maatregel, die de beste garantie biedt (ontrui-
men/evacueren), ook volledig uitvoerbaar is. Hiervoor is ir het model de ver-
houding gekozen tussen beschikbare tijd (1,) voor de uitvoerw. ~ en geschatte
benodigde tijd (t,) (bijvoorbeeld richtwaarde van één< - naar. ate deze ver-
houdingswaarde groter wordt, stijgt ook de haalba rhei

Figuur 6.10 laat zien op welke wijze aan de hand an ¢ ze parameters in algeme-
ne termen een 'bij voorkeur te nemen maatregel' kai. vorder vepaald.

\ We
v uitvoeren
Haalbaarheio::ll
naet
uitvoeren
- -
Urgentie

Fig ur 6.10: Beslismodel wel/geen maatregelen uitvoeren

In het beslismodel wordt de scheidingslijn tussen de gebieden wel of niet ontrui-
men/evacueren nader gespecificeerd aan de hand van de onder "Algemene for-
mulering" genoemde overwegingen. Dit leidt tot een onderscheid in een 6-tal situ-
aties, ieder met een bijbehorend advies ten aanzien van te nemen maatregel en
karakterisering naar slachtofferverwachting. In figuur 6.12 zijn de situaties aan-
gegeven en in de tabel van figuur 6.11 worden de situaties toegelicht.
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Situatie  Karakterisering Geadviseerde maatregel  Slachtofferverwachting

1 Met zekerheid geen enkel effect geen maatregel] geen siachtoffers

2 Met zekerheid geen effect;] advies binnen blijven geen slachtoffers
mogelijk irritatie e.d.

3 Geen zekerheid op geen effect; ontruimen/evacuatie geen slachtoffers
voldoende tijd beschikbaar

4 Tijd beschikbaar voor ontrtiming kort;  snel ontruimen mogelijk slachtoffers
redle verwachting op slachtoffers bij
binnen blijven

5 Tijd beschikbaar voor ontruimen kort; alarm binnen blijven v ~eelijk slachtoffers
binren blijven biedt naar verwachting
afdoende bescherming

6 Tijd beschikbaar te kort voor enige alarm binn< . blijven mogelijk of waarschijn-
ontruiming; geen zekerheid op effect “ik slachtoffers

Figuur 6.11:  Onderscheiden situaties i» beslismode.

Haalbaz nei |

Urgentie

Figuur 6.12:  Ultsplitsing van situaties conform Siguur 6.11

6.6.3 Slotopmerkingen

Het hier beschreven model moet worden gezien als een vorm waarin besluit-
vormers in geval van de voorbereiding bij rampen snel inzicht kunnen krijgen in
maafregelen en realisatiemogelijkheden bij de bestrijding.

Ten aanzien van het beslismodel kan nog worden opgemerkt dat de factoren op

grond waarvan de afweging plaatsvindt niet de enige behoeven te Zijn in een ge-
geven situatie. Een beslismodel neemt geen besluit, maar de beslisser.
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Wel kan de beslisser thans informatie in zijn besluit laten meewegen die hij zon-
der model moeilijk of niet had kunnen verkrijgen.

6.7 Het belang van bestrijdingsactiviteiten

Afhankelijk van de aard van het fysische effect kan op basis van de beschouwin-
gen in dit hoofdstuk het belang van de acute bestrijdingsacties met betrekking tot
de schade aan personen / de omgeving globaal worden getypeerd in de vorm van
figuur 6.13.

Per scenariotype en per rampbestrijdingsactiviteit (zie figuur 5.1) wordt hierin
globaal de inhoud van de activiteit getypeerd en door '+/-'-teke. - aangegeven
welk relatief belang de betreffende activiteit heeft met bot-=tking -t het voorko-
men van persoonlijke schade.
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T

pering incidenten (effect en aard van acuut optreden)
[ [

Belang activiteiten
Bron bastrijding Effact bastrilding Dosls reductie Blootgestelden rad, [Slachtoffer reductle
1. [Toxlsche plas + + T + o
{+ verdamping + minder verdamping verminderen hoavestheid [ramen/deuren dicht afzetten behandelen vergiftiging
varsprelding) dam
(procesmaatregelen) verlagen concentratic mensen haar binnen onbuimen, evacuaren
(mits void. tijd)
2. |Toxlscha wolk +/- + + + +
{+ versprelding) (procesmaatregelen) verminderen hoeveetheld jramen/deuren dicht atzeden behandelen veriftiging
damp
varlagen concentratia mensaon haar binaen ontruimen, evacueren
(mits voldoenda tijd)
3, Plasbrang + + +f- + +fa
behasrsen, blussen koelen omgaving mn, op  |als toxische ook en geen [als toxdsche rook s ~eon [gewondan veelal beparkt
badrijf pluimstjging: pheimstijging: efzatte:. lot bedrijf
ramen/deuren dicht Hramep! " dicht;
mensel. A w..
mensen naar binnen Jatiuimen, ev. raren (bi}
lange d'ur}
4. iGasbrand + + e e +-
(door procesmaatregeten) [koolen omgeving m.n. op  |geen effecten te <n effectr @ gewonden veelal beperikt
bedriff, gasbranden niet  |verwachten buiten lemein, jve acht ouiten temein, |lot bedrif
blussen verbrand¢ - rel. schoon |vart, _mg rel. schoon
5. |Schokgolf
Fysischo oxploslo *f - +/- form +
(voorkomen doar goon effectiove bestrijding | aneer snel ' rames.  [afzoticn; ootruimen mils  |mech. varwondingen
procasmaatregelen) {to snel) de 1 open; schudan ruime vooraankondiging
-BLEVE 4 +{- _ + % +
door koelen; mits snel goen effectiove be. ifd,  ~an, dew , opon; afzotten; ontruimen mits  [longschade,
gestart direct offect (Lo snel, E ruime vooraankondiging  |brandwonden, mech,
) verwondingen
bestrjding + undaire r
ibranden §
1
~gaswolkexploslo + 1 FYA - - o+
door procesmaatregelerigeenan. | b rijding [ramen, deuren open; afzettan; ontuimen mits  {longsehade,
beperken verdampir Toct effect (e . schuilen ruime vooraankondiging  |brandwonden, mech.
(plas); beperken ls sbranden nlet blussen verwondingen
uitstroming (vl s}
beperken onist. . qnep |
bestrijding secundaire
branden
6. [Fragmontatie * +f= + + +
vooh cer’ tploffing geen effectiovo bestrjding [schuilen atzetten, ontrzmen brandwonden, mech.
wande  rding, ke .g); |direct affect (fe snel} vorwondingen
vailige . %om ang
bestrjding secundaire

b branden

7. |Brand opslag gav,

__|stoffen + += +- + +-
behearsen, blussen bij evt, neerslaan loxische als toxischo ok engeen |als toxische ook on geon behandelon vergiiging
bedreigda omgeving rook (wainig effectiaf) pluimstiging: pulmstijging: afzetten, (minder acute effecton)

ramen/deuren dicht ramen/deuten dicht;
mensen naar binnen
fmensan naar binnen ohlruimen, evacuenan (bij

langers duur)

Figuur 6.13: Typering van incidenten en het belang® van de acute bestrijdings-
actie op de afloop met betrekking tot slachtoffers

¥4yt
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6.8 Analyse

Bij de analyse van het optreden van de hulpverleningsdiensten bij de verschillen-
de scenario's willen we nagaan:

wat de grenzen zijn van de mogelijkheden van de organisatie (in de tijd);
welke processen daarin bepalend zijn (bottlenecks) in de tijd;

welke doclen wel en welke doelen niet gehaald kunnen worden;

hoe een en ander positief beinvioed kan worden qua ontwerp, inrichting en
realisatie van de landaanwinning en qua eventuele aanpassing van de hulpver-
leningsorganisaties/-processen;

tot welke acties dit leidt met betrekking tot pro-actie, preventie, preparatie,
repressie (en nazorg).
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7 Eisen aan de inhoud van een rampbestrijdingsplan

7.1 Inleiding

In dit hoofdstuk beschrijven we, rekening houdend met de wettelijke randvoor-
waarden, de eisen die vanuit de gebruiker aan een rampbestrijdingsplan moeten
worden gesteld. De inhoud van dit hoofdstuk is tot stand gekomen op basis van
veel plannen en modellen die in het land tot stand zijn gekomen en op basis van
eigen ervaringen en gesprekken en commentaren die zjn uitgewisseld gedurende
het opstellen van de Handreiking.

Het rampbestrijdingsplan is primair bedoeld voor operationele t¢ nassing. Daarop
moet de inhoud en de presentatiewijze zijn gericht.

Twee onderwerpen zijn daarbij van groot belang _n me en by, fe uitwerking een

concrete situatie indringend worden beschouwd.

1. Een belangrijke kritische succesfactor: de snelhes. var se start van acties. Dit
gegeven het dynamische karakter van ¢ ontwikkell..g van incidenten met ge-
vaarlijke stoffen.

2. Inzicht in de beperkingen van d. rampbestri). ' igsorganisatie en flessenhalzen
bij de uitvoering van processen. ki< identif eren en inzichtelijk maken van
Hessenhalzen leidt tot ma: ...-'= aana. »). voor optimalisatie. Inzicht in en ver-
duidelijking van de beperky ger .. " h1j bestuur en operationele diensten tot
een realistisch beeld v n te b “.alen resultaten en daarop gebaseerde te stellen

doelen.

Achtereenvol cu. wullen wo' p deze onderwerpen ingaan, nadat in paragraaf 7.2
de wettelii' - vere’ .ten met betrekking tot de inhoud zijn behandeld.

7.2 I wettel ke vereisten

E nram b .aijdingsplan is een samenste! van maatregelen dat voorbereid is voor
her xeval zich een ramp of zwaar ongeval voordoet.

+te enstelling tot het verleden is een rampbestrijdingsplan voor een VR-bedrijf
openbaar (behoudens met name vertrouwelijke bedrijfsgegevens).

Volgens artikel 3 van het Bri bevat het rampbestrijdingsplan in elk geval:

a. de functies van de aan de iorichting verbonden personen die bevoegd zijn om
procedures van alarmering binnen en buiten de inrichting en van inwerking-
stelling van bestrijdingsacties binnen de inrichting in werking te doen treden;

b. de functies van de personen die belast zijn met het opperbevel over en de ope-
rationele leiding van het geheel van de bestrijdingsacties;

¢. de maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen opdat degene die is belast
met het opperbevel en de hulpverleningsdiensten snel worden geinformeerd en
de bij de bestrijding betrokken personen snel worden opgeroepen;

d. het schema met betrekking tot de leiding over en de gecodrdineerde inzet van
diensten en organisaties die bij de bestrijding kunnen worden betrokken;
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¢. de maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen met het oog op de be-
strijding op en buiten het terrein van de inrichting;

f. de maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om de bevolking te infor-
meren over de ramp of het zware ongeval of de dreigende ramp of het dreigen-
de zware ongeval en over de door haar te volgen gedragslijn;

g. de maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om de hulpverlenings-
diensten van een andere staat te informeren, indien de bevolking of het milieu
van die staat door de ramp of het zware ongeval kunnen worden getroffen of
dreigen te worden getroffen.

7.3 De snelheid van start van acties

7.3.1 __Ingrijpende acties en onvolledig informatie

Om onder meer snel bronnen te verkleinen, effecte. . beper’ cn, blootstelling van
de kwetsbare bevolking te verminderen ep de effectivi »it an de geneeskundige
hulpverlening te maximaliseren is de snelhe 1 van de start van acties van het
grootste belang. In paragraaf 6.3 hebben we by, oor’ zeld laten zien hoe snel ge-
handeld zou moeten worden om de . »volking op .aige afstand nog tegen de ef-
fecten van een toxische wolk te besche. nen.
Dit betekent dat op basis van . nv_*'edige _ormatie snel ingrijpende acties ge-
start moeten kunnen wor<'en:
- veelal door operatione.  func onarissen (aan de hand van vooraf opgestelde
beslisprotocollen);
- zonder ruggesoraan 2ot L 't bestuur (op basis van gegeven mandaten);
- dit beteker ..
een ' rorber e hesluitvorming
fLering " . de bestrijding zowel qua omvang van de informatie als leiding-
structaur,

7 +. _ring bij de bestrijding en in het rampbestrijdingsplan

Uy sis van overleg met de operationele praktijk stellen we voor in verband met
het opstellen en uitwerken van het rampbestrijdinsplan gua tijd drie fasen in de
rampbestrijding te onderscheiden.

FASE 1: 1° half uur

In deze periode is sprake van:

- "Doelgerichte en voorbereide besluitvorming" op basis van "grove informatie”.

- De bestrijding moet starten op basis van de per definitie beperkte informatie
die bij de melding kan worden gegeven. Deze informatie moet verwijzen naar
een voorbereid scenario. Op basis daarvan moeten de voorbereide acties op ba-
sis van een voorbereide beslvitvorming worden gestart. Er kan niet op verfijn-
de informatie worden gerekend en er is ook weinig ruimte voor gedetailleerde
besluiten en aanwijzingen.
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- "Een modelmatige verloop van het incident".

- Erisnog geen tijd om als overheid in deze tijd veel te meten en te verkennen.
In het gunstigste geval heeft het bedrijf enige meetresultaten, nadere informatie
of een modelberekening uit een daar aanwezig computerprogramma. ‘

- Van belang is om na te gaan of het aangenomen model nog overeenkomt met
de steeds duidelijk wordende werkelijkheid.

- "Een voorgeprogrammeerd verloop van de activiteiten".

~ In het eerste half uur is de besluitvormingsorganisatie nog niet erg ontwikkeld
en toch moeten veel essentiéle acties worden gestart en uitgevoerd. Dit kan al-
leen wanneer die vooraf zijn vastgesteld. Menskracht ontbreekt op dat moment
om niet voorbereide acties snel op een rij en uitgevoerd te “rijgen.

-~ "Ruimte voor gezond verstand".

- Wanneer de werkelijkheid duidelijk anders is of zich=-ars on. ikkelt dan
voorzien in één van de scenario's moet niet geaarz-ld w rden o1 ot bijsturing
van de voorbereide acties te besluiten. Het plan s een huly middel, geen
dwangbuis.

Voorstel:

In het rampbestrijdingsplan wordt een apar.. ompact ~edeelte opgenomen om per
dienst het eerste half uur effectief te kunnen w. ker’ Deze informatie stuurt de
eerste te nemen operationele besliss. ven en beva. veel snel te raadplegen steun
voor de eerste gealarmeerde en later te) laate . aanwezige operationele leidingge-
vende.

- FASE2:1°132uur

In de loop van FASE 1 en v tder ; durende de eerste 1 4 2 uur is sprake van

- "Nauwkeuriger inio. atic (werkelijkheid) en "toegespitste besluitvorming"
(bijstelling ).
Door m  infr =~te en overzicht uit eigen bronnen en het bedrijf ontstaat een
steed’ dur * yker beetd over de werkelijkheid. Dit kan tot toegespitste besluit-
vo .ning en b, tellen van de aanvankelijk genomen robuuste besluiten leiden.

- " rga satie en acties gebaseerd op actueel verloop en terugkoppeling™.
Na' -0 hal® ur begint duidelijker informatie over het actueel verloop van de

‘estry). - gsacties en het effect op de gevolgen buiten het hek duidelijk te wor-

¢ n. Op basis daarvan kan terugkoppeling en bijstelling plaatsvinden.,

- "% ulling commandostructuur: operationeel en bestuurlijk".
Zeker de eerste helft van FASE 2 kenmerkt zich nog door een onvolledige be-
zetting van de operationele en bestuurlijke commandostructuur. Er is niet veel
capaciteit voor iets anders dan de uitvoering van voorbereide acties aan de
hand van voorbereide besluitvorming,
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Voorstel:

Qua uitwerking en voorbereiding wordt het rampbestrijdingsplan vooral gericht
op het bevorderen van de activiteiten gedurende de eerste twee wur. De processen
die tot daarna doorlopen of starten behoeven nader te worden uitgewerkt omdat er
meer tijd, informatie en capaciteit beschikbaar is voor besluitvorming en vitvoe-
ring op meer algemene uitgangspunten en regels (zoals ook vastgelegd in ram-

penplannen) en sprake is van een volbezette organisatie en communicatiestructuur
op verschillende niveaus.

FASE 3: na 1° 2 uur t/m nazorg

Deze fase kenmerkt zich door:

- een volledige invulling van de vastgestelde structuren en proc tures (bestuur-
lijk en operationele leiding) en een vrij volledige ontp! ~ino vai. e bestrij-
dingsacties;

- besluitvorming en vitvoering volgens min of me . afgespro. en patronen ge-
baseerd op informatie/beeldvorming/overweg( /bes! iten/uitvoeren (kijken,
denken, doen).

Ten behoeve van deze fase bevat het ramphestrijdingsp = achtergrondinformatie

over de specifieke situatie. Het is geen algen. =n naslatwerk voor de rampbestrij-

dingsorganisatie.

Het rampbestrijdingsplan moet geen « 'k boekwerk met ook elders te vinden meer

algemene informatie worden.

Voor de inhoud van het 1z npbe. 1 .ngsptan betekent dit het volgende (hoofd-
stukken).
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7.4 Indeling rampbestrijdingsplan

Rekening houdend met de overwegingen in de vorige paragraaf zou de hoofd.m—
deling van het plan er als volgt uit kunnen zien:

1 Direct benodigde operationele informatie
(overzichtkaart met instantaan benodigde info/voorbereide besluiten/
beslisschema's/voorberside actiestiidlijn; visueel waar mogelijk)
+ melding en alarmering
» typering van de situaties/scenario's
* te nemen voorbereide acties per scenario (per ¢ ster)
= waarschuwings- en alarmeringsstelsel
* met name gericht op eerste half uur

2 Algemene informatie over bedrijf, sce ario’ en onm.geving
* beknopt
* niet meer dan direct noodza'slijk
+» gericht op een grove typering =n de actuele situatie
* visuee| waar mogelijk

3 Uitwerking per cluster

» bron- en effectbe ~u,, ng
geneeskund'ge ht nv.iei. g
ordehandhav 1g en ‘erkeer
bevolkingszon,
met name 2=ric t op eerste twee uur

* & & e

4 Cod’ dinati' leidingstructuur en communicatie

5 pecifie. _
< bedrijisgegevens
* S0 jaricgegevens
.mgevingsgegevens

& Processen
+ uitwerken voor zover specifiek voor dit scenario / deze scenario's
anders
* Vvoor standaarduitvoering verwijzen naar Rampenplan, evt. aan-
gevuid met relevante (operationele) kentallen (bron: Specifieke
gegevens voor de beschouwde situatie (beter) of eventueel uit de
Leidraad Maatramp / Leidraad Operationele prestaties)

Figuur 7.1: Indeling van het rampbestrijdingsplan
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7.5 Kritische succesfactoren bij de bestrijding

7.5.1 Inleiding

Juist het opstellen van een rampbestrijdingsplan, uitgaande van een aantal con-
crete scenario's, maakt het mogelijk vooraf een analyse van de beperkingen van de
uitvoering te maken en aan de hand daarvan de uitvoering te optimaliseren. Bij
VR-scenario's zal er in het algemeen sprake zijn van twee hoofdbeperkingen:

- de snelheid waarmee acties kunnen worden gestart en kunnen worden voltooid
loopt achter bij de snelheid waarmee het incident en de schadelijke effecten er-
van zich ontwikkelen en

- de capaciteit van de organisatie (in termen van het kupn=n voldy 'n aan de om-
vang van de hulpvraag) komt niet overeen met algemen. ot spee. ke hulp-
vragen.

Deze aspecten moeten bij het opstellen van een ran,, ' sstrijdi gsplan beoordeeld
worden. Het zijn kritische succesfactoren. Voorafkan « = ¢ .cceskans van de be-
strijding in beeld worden gebracht en kunne. waar nodig vooraf maatregelen ter
verbetering worden genomen.

7.53.2  Snelheid van acties op. m.meren

Het verdient aanbeveling « » activ ‘eiten die in het eerste half uur en ook in de
eerste twee uur moeten wor en ge. “art en worden uitgevoerd op een tijdbalk te
projecteren en door mu. =1 v. 1 een kriticke padanalyse na te gaan of daarin ver-
snelling en ve Lete. ng is te uoreiken voor die personen waarbij dat gewenst is. De
interne acti ‘teitep’ 72n het bedrijf moeten daarbij ook worden betrokken. Bij deze
analyse 1oet. - tjdstip van de beschikbaarheid van de benodigde informatie
word . betrokke - deze zal namelijk in een aantal gevallen bepalend zijn.

753 L crhouding tussen de omvang van de hulpvraag en het aanbod

hoin ol er uiteraard een duidelijke relatie ligt met de dynamiek van de opbouw
van de organisatie verdient het aanbeveling om vanuit een statisch gezichtspunt
een beeld te schetsen van de gevolgen van een scenario met betrekking tot de om-
vang van de hulpvraag en het aanbod wat daar binnen een zekere tijd tegenover
gezet kan worden.

De hulpvraag
De hulpvraag wordt bepaald door:

- de omvang van de schade in de omgeving.
Bij schade in de omgeving denken we aan schade aan personen: doden/gewonden
en schade aan de bebouwing.
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Per scenario moet aan de hand van de gegevens uit het VR een kwantitatief
beeld kunnen worden verkregen over de schade in de omgeving.

- de omvang van de neveneffecten.
Bij neveneffecten denken we aan een veelheid van verschillende effecten zoals
het aantal te evacueren personen, het aantal besmette burgers, het aantal te be-
geleiden hulpverleningsvoertuigen.

De Leidraad Maatramp biedt voor ramptypen:

4: Ongevalien met brandbare/explosieve stof in de open lucht (bijlage 7.1) en type
5: Ongevallen met giftige stof in de open lucht (bijlage 7.2)

aan de hand van grove vuistregels een beeld van:

- bijvoorbeeld de verdeling van de ernst van de ver-ona. en {veruouding
T1/T2/T3) bij een bepaald totaal aantal 'gewon .n' dat aar. “et VR kan worden
ontleend en

- ¢en indicatie van de neveneffecten.

N.B.: Het is de bedoeling dat slachtofferaan. llen aar-het VR worden ontleend.
Die informatie is specifiek ep nauwkeun, »r “un de meer generieke indeling
in de Leidraad Maatramp. ‘

Het huipaanbod )

De Leidraad Operationel( Prest tis’, bicuc een referentickader voor het bepalen
van het benodigde hulpaaz. yod. E i de getalsmatige uitwerking van de deelproces-
sen moet worden nooegaan  fhier 1 kan worden voorzien en met welke snetheid
die aanwezig kar ~ijn/o, ~be wwd kan worden.

7.6 F akn. «e padanalyse

Doc. wid ¢l var eenvoudige schema's (activiteiten geplaatst t.0.v. een tijdbalk)
ki wewn “itvoe _agsprocessen worden beschreven en geanalyseerd.
In . quur, 7 sichten we dat toe aan de hand van een vereenvoudigd voorbeeld van
een | 'eldkamerproces:
1.7 atvangen en verwerking melding
2.  Alarmering hulpverleningseenheden en —diensten
3/4. Activeren sirenenet _
- zonder vooraf geregelde mandatering (A)
- met vooraf geregelde mandatering (B)
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Uitvoeringsmodel: A ( 1 persoon, serieel, geen mandatering)

Tijd »
Desltaak
1. Melding en verwarking [ S S—
2. Akmering eenheden, diensten Q-—-.--’
3. Verkrigen toestemming waarschuwing &
4. Activeren sirenenet ’__’,
Tijdstip realjsatis
Uitvoeringsmodel: B { 2 personen, paraliel, mandatering)
T 3
Deeltaak l r,,—-7
1. Melding en verwerking [ —— N | f
2. Alamering senheden, dlensten - & |
3. Verkrjgen toestemming waarschuwing
4. Activeren sirenenet
| »
[ 7 "Tidstlp regiisatia

Figuur 7.2: Voorbeeld van de weergave van ¢ v krit'_ke padanalyse

In het eerste geval worden de’ v "riteiten | > zel door één persoon uitgevoerd, in
het tweede geval parallel door « nm- ... “wee personen.

We zien uit de analyse da\ nitvol _ngsmethode B (parallel én mandatering) syste-
matisch sneller tot resultate  leidi

Processen die in hog. »ate v ‘dkritisch zijn kunnen zo vooraf worden beoordeeld
en geoptimalis’wic Verbew.” gen kunnen extra geld kosten. Het bestuur zal deze
afweging m.cten r aken. Het uitvoeren van analyses stelt het bestuur in staat deze
afweginsen . m .xen. 1o« nalaten van analyses ontneemt deze mogelijkheden.

In bii'" ge 8.1 15 =n meer uitgewerkt model/voorbeeld opgenomen voor de struc-
tur? g vo . de me.dkamerprocessen. Dat model kan worden gebruikt en voor

a der.  cocess” .« kunnen waar nodig op soortgelijke wijze analyses worden uit-
ge oerd.
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8 Uitwerking van een aantal deelprocessen

8.1 Inleiding

Vanwege de aard van de scenario's en op grond van de beschrijvingen over kritie-
ke padbenadering en de inhoud van de hulpvraag zijn een aantal deeiprocessen
bijzonder kritisch voor wat betreft de kwaliteit van de rampbestrijding. Op deze
processen gaan we in dit hoofdstuk in. We analyseren het probleem, geven sug-
gesties voor benaderingen en 2o mogelijk oplossingen en geven vragen die als
geheugensteun/toetsmodel kunnen dienen bij de nitwerking,

De (deel)processen die we hierbij behandelen zijn:
- Melding, beeld en cordeelvorming, alarmering
- Waarschuwen bevolking, informatievoorzier 1

8.2 Melding, beeld en oordeelvormin, alarmering en opkomst/aanrijden

In het kader van het opstellen van L. VR en het upstellen van het rampbestrij-
dingsplan worden incidentscenario's o, ~estel” die op basis van het rampbestrij-
dingsplan bestreden moeten v. .~ Per . _nario kent het bestrijdingsproces een
specificke uitwerking op één ¢ “m< r v derdelen/deelprocessen.

- Op basis van de melding moet et juiste scenario worden bepaald (beeld en
oordeelvorming).

- Op basis viaec  scenano worden de direct te ondememen vervolgacties uit-
gevoerd

De geleurteniss. » kunnen als volgt worden geschetst (figuur 8.1):
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“}1‘:"““/\“1—_
~%= 0. Incident

3. Melding bij RAC brandweer

4, Beeld- en cordeelsvorming &

Y - Y
5. Alarmering diensten 6. Andere ¢
CPA zelf Gemeente raarschuwen . "ol'king
-GHK « brandwaor = Ultvoorend -comm cliige aa.. jroutes
osonhadon nonhoden - Hoatour
PMK Ramponstal
. Politls Andere org.
sophedon bijv.:

= NS Vorkoorsi. g
-Watorachop

Vervalgw \za sheden -

Figuur 8.1: Gebeurteniss. 1 von. e melding van een incident

Beschrijving > . “e ondeil len

0  Hetinci 0’ vina p.aats
- We gaa. -r — pessimistisch — vanuit dat het incident op het bedrijf zonder
vor.aanko. Jiging plaatsvindt. Wanneer er wel sprake is van vooraankon-

1ging ** de bestrijding eenvoudiger. Er is meer tijd voor beeld- en oor-
¢ =l urming en uitvoering van acties.
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1 Het incident wordt waargenomen

- Afhankelijk van de situatie, procescontrole en aanwezige detectiesystemen
wordt het incident snel of minder snel op het bedrijf waargenomen en vol-
gens interne (in het bedrijfsnoodplan opgenomen) procedures gemeld bij
een centrale post (in de praktijk veelal de portiersloge of een ander perma-
nent door geinstrueerde functionarissen bezet punt). De bezetting ervan:

bepaalt het van toepassing zijnde scenario (aan de hand van de ontvan-
gen gegevens)

meldt het incident inclusief scenario bij de overheid (RAC)

stelt de afgesproken interne procedures in werking;

- Wanneer de effecten van een incident duidelijk waarp=embaar zijn in de
buitenwereld zal van die zijde de eerste melding bij de . AC kunnen arri-
veren. Voldoende gegevens over het van toepas: =~ ziindc “cenario zullen
dan geheel ontbreken. In dat geval kan bij de Ten. 2le Pos: +wn het bedrijf
navraag worden gedaan.

- Het is ook mogelijk dat de melding dooi ‘nder . eerst san de CPA of de
Politiemeldkamer (PMK) doorgegeven wo. " . Het i van belang dat de’
meldkamers een centraal codrdinatiepunt afsp. \*.a. In dit geval (gevaar-
lijke-stoffenincidenten) bij voorkew. e RAC vanwege de benodigde ken-
nis en middelen.

2/3 Melding van het incident. fmeidiny, ‘orm a1er?)

- In het geval van een 1. np 0 otrijde gsscenario moet de melding op een ge-
structureerde wij e pla. ‘sv’.idew opdat op een compacte en heldere wijze
de benodigde infc matic -an worden uitgewisseld.

Een handi~ hulpmi del d: dwingt om ook in scenariotermen te communi-
ceren is ~en m. g formulier dat aan beide kanten van de 'lijn" wordt
gebrit. \ vorbeeldeu zijn opgenomen in bijlage 4.1.

- In< =el ge' ~"'an zal bij het bedrijf mede ten behoeve van het bedrijfsnood-
olan ' een scenario-indeling aanwezig zijn die bijvoorbeeld ook reke-
nip= how. ** met kleinere incidenten. Het is van belang dat het interne Sys-
#sm aansluit bij de toepassing van de rbp-scenario's (bijlage 4.1c geeft
daar £ a voorbeeld van).

- v uneer niet met een scenariocodering/indeling wordt gewerkt dat speci-
fiek is vastgelegd voor zowel bedrijf als overheid is het niet mogelijk snel
en doeltreffend tot oordeelvorming en adequate alarmering te komen. Een
directe koppeling met het rbp is dan niet goed mogelijk en daarmee wordt
in dit stadium belangrijke informatie niet gebruikt.

- Wanneer de melding niet door het bedrijf zelf plaatsvindt maar via een
derde of via de CPA of PMK wordt aanbevolen een standaard uitruk te
alarmeren en direct contact op te nemen met de centrale post van het be-
drijf om nadere informatie te verkrijgen. Aan de hand daarvan kan dan
volgens het afgesproken protocol verder worden gewerkt,

4  Beeld en oordeelvorming
~ Aan de hand van de ontvangen informatie over de scenario's moet op de
RAC de eerste beeld- en oordeelvorming plaatsvinden en moeten vervol-
gens op basis daarvan vervolgacties worden gestart.

020055.592 64



- Allereerst moeten in de volgende stap de benodigde diensten en leiding-

gevenden worden gealarmeerd conform vooraf vastgelegde afspraken. Dat

kan door verwijzing naar de draaiboeken of alarmeringsschema's van de

afzonderlijke diensten.

Voor het verkrijgen van een gezamenlijk beeld verdient het aanbeveling

om een overzicht van de afspraken in het rampbestrijdingsplan op te ne-

men.

Op basis van het scenario, eventueel (bij toxische en brandbare gaswol-

ken) de windrichting kan een eerste (voorbereid) beeld worden verkregen

van de bedreiging voor de omgeving ('Globale informatie' met scenario's

— 'een grof beeld' (geen details)).

In bijlage 4.3 zijn voorbeelden van de presentatie ervan »genomen. Om-

dat de scenario's specifiek voor een bepaald bed "%~ situa = zijn kan dit

in principe een slag nauwkeuriger plaatsvind-a da,. -net de swartmal’ die
meer algemeen van karakter is.

Het beeld wat in dit stadium nodig is, is . ~doe’". voor het verkrijgen van

een eerste schatting van het schadegebied tc =inde:
de eenheden naar de goede pog'ties te sture, ¢ fectief optreden)
veilige aanrijroutes en vitgangspe sities te hewerkstelligen (veiligheid
hulpverleners)

Het betreft hier onder me. -

* de ingang/poort.die als ui. -ang  an het bedrijf gebruikt gaat worden

* de locatie van b * col dinati. punt (CTPT 0.i.d.) ter plaatse. Dit moet
gegeven d( afstal 1~ winarichting een 'veilige plaats' zijn.

* indien relevant de loc ties van de codrdinatie- en commandocentra:
zijn de7n altijd b reikb. ar/beschikbaar gegeven het scenario of wordt
het asngewe. 2 u ‘wijkcentrum gebruikt.
brireig = bevolkingsgebieden te identificeren (waarschuwen, afzetten).

‘et be’ =™ hier de gebieden waarbinnen gezondheidsschade kan ont-

sta  ten gevolge van de effecten van het incident.

Meze  ~bieden zijn aan de hand van het scenario en waar relevant mo-

gelije windrichtingen bepaald aan de hand van de methodick waarnaar

inoofdstuk 6 wordt verwezen.

- eerste sitvatie is daarbij van belang:

* zeker te stellen of de gebruikelijke locaties/uitgangsposities bruik-
baar zijn of dat uitwijklocaties gebruikt moeten worden en

* de bedreigde bevolkingsgebieden te bepalen die gewaarschuwd
moeten worden.

In bijlage 4.4 gaan we hier nader op in.

Alarmering diensten, bestuur
- De RAC alarmeert conform een opgestelde instructie de betrokken dien-

sten (en besturen), deelt mee dat er conform het rampbestrijdingsplan
wordt gewerkt, geeft door welk scenario van toepassing is en wanneer re-
levant voor het scenario: de heersende windrichting/aanrijroute.

Ook wanneer CPA en/of PMK reeds op de hoogte zijn van het incident
moet deze stap plaatsvinden om zeker te stellen dat volgens het rbp en het
Juiste scenario wordt gewerkt.
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- Een voorbeeld van een alarmeringssituatie is opgenomen in bijlage 4.5.
Schematisch ziet dit er als volgt uit:
RAC alarmeert

- Operationele diensten
Brandweereenheden: zelf

Politie-eenheden — PMK
Geneeskundige eenheden — CPA

- Ambtelijke diensten, gemeente
Burgemeester — direct of via gem. r'«<etfun. ‘onaris
Gemeente — via piketfunctionaris

- Andere diensten — via gem. piketfunctic ~aris _r meldkamerdienst

- Bedrijf
Oper. org./directie — via centrale ~ st bedrijf

- De voorgaande lijst is* ‘et uitzor 'ar' « lang, maar gegeven een beperkte
meldkamerbezetting vi agr . vitvuering toch de nodige tijd, ook wanneer
met automatiseri1. vsapp. - aur wordt gewerkt. De alarmering roept direct
vragen en telefoon s op Yie de andere uit te voeren processen vertragen.

Overwo i kan v»4 1 zo veel mogelijk met een systeem te werken
waar’ 4 bij) sorbeeld één gemeentefunctionaris (bij voorkeur met een be-
reik arh 2" ling) de andere gemeentelijke functionarissen alarmeert.

6 < ander activ. =iten
-2er’ .Cht 7ot worden dat naast de alarmering en ook parallel aan de andere
ge. em . acties de centralisten aandacht moeten besteden aan andere acti-
viteitc . die door henzelf of door anderen geiniticerd worden. Hierbij moet
vorden gedacht aan:
Zelf of deels zelf te initiéren:
Waarschuwen bevolking / activeren sirencnet en bijbehorende acties
(zoals bijv. in de richting van de rampenzender)
Begeleiden / registreren / voortgangsbewaking opschalen
Contacten met bedrijf voor nadere informatie
Bijstellen beeld- en oordeelsvorming en eventuele aanvullende acties
- Eventueel bezetten VC (VerbindingsCommandovoertuig)

- Door anderen geinitieerde activiteiten zijn onder meer:
Informatievoorziening intern (vragen om nadere informatie)
Informatievoorziening extern (vragen om nadere informatie)
Aannemen vervolgmeldingen
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Het verdient aanbevelingen om gegeven de capaciteit van de meldkamer na te
gaan of de hoge eisen die daaraan in de beginfase gesteld worden realistisch zijn
en of maatregelen nodig zijn om deze kritisch succesfactor in het allereerste begin
succesvol te laten opereren.

In bijlage 8.1 is een model opgenomen dat bij de analyse van de haalbaarheid van
de RAC-processen behulpzaam kan zijn.

N.B. Alleen bij wijze van illustratie van de werking van het formulier zijn reeds
enige kruisjes gezet en streepjes getrokken.

8.3 Waarschuwen van de bevolking

Met oog op reductie van de dosis waaraan de bevolkirg w. -t biou..steld (bin-
nen, ramen/deuren sluiten) en eventueel met oog or reductie  »n het aanta) bloot-
gestelden (ontruiming/evacuatie) moet de bevolll ag ge' aarschu.wd kunnen wor-
den.

Afhankelijk van de situatie (waaronder acrut/minder w »v'.; grote gebieden/kleine
gebieden; veilig/niet veilig voor de uitvoere. He hulpverleners) zijn daarna ver-
schillende mogelijkheden:

- In werking stellen sirenenet;

- Rijden met geluidwagens;

- Telefonisch: grotere instelt e ™edr “a rondom de locatie;

- Media/rampenzender,

Per scenario kan aangegeve | wore 'n welke middelen ingezet worden en welke
maatregelen daarbi) mo en | orden genomen.

Duidelijk mos wo. len aanguseven wie opdracht geeft tot het daadwerkelijk vit-
voeren var: e mas =oelen. Zeker bij acuut te nemen maatregelen zal vermelding
mogelii’ wor. - door muddel van mandatering en goed voorbereide effectieve

proce.ares. Ach. reenvolgens zullen we op de verschillende mogelijkheden in-
gaa.

8.3.. _ Waarschuwen door middel van het sirenenet

Het waarschuwen door middel van het sirenenct vindt plaats door:

1. Het in werking stellen van de sirenes in het bedreigde gebied en (parallel daar-
aan)

2. Het uitzenden van een (voorbereid) bericht via de rampenzender.

1. In werking stellen sirenenet

In het rampbestrijdingsplan is uitgewerkt welke sirenes moeten worden geacti-
veerd, afhankelijk van het scenario en waar relevant de windrichting.

In bijlage 5.1 is daartoe een illustratie opgenomen.
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2. Ultzenden via de rampenzender

Het is de bedoeling dat parallel aan het in werking stellen van het sirenenet de
berichtgeving in de richting van de rampenzender plaatsvindt zodat de bevolking
in principe op het moment dat de sirenes afgaan of zo kort mogelijk daarna op de
rampenzender kan vernemen welk advies het beste kan worden opgevolgd.

Om de snelheid te bevorderen wordt in eerste instantie gewerkt met daartoe voor-
bereide berichten. In bijlage 5.2 zijn daarvan voorbeclden opgenomen.

8.3.2 Waarschuwen door middel van geluidwagens

Het waarschuwen door middel van geluidwagens vindt plaats a. >r:
1. - Het gaan naar het effectgebied van politie-eenhed Lo =il cewagens
(tenzij anders is bepaald) die een boodschap ¢ 4TOEp.

- Wanneer de veiligheid van (onbeschermde? politi-een. den in het geding
is kan het CTPI/CORT besluiten dit te late. nit- seren door brandweereen-
heden uitgerust met ademlucht.

2. Het specifiek waarschuwen (telefonis< ™) van bedryy o/instellingen in de be-
dreigde omgeving (taak Alarmcentrale e. ok beuijf v.w.b. de buurbedrijven)
en parallel daaraan

3. Het uitzenden van een (voorbere,. bericht via de rampenzender.

Het beleid zal in eerste instan. 2 go, "¢ ziyn op het binnenshuis laten gaan/houden
van mensen en deuren ei rame. *. sluiten en de ventilatie te stoppen.

Het inzetten van g ~idwag s

In veel gevalles '~ het woise huwen van de bevolking een politietaak of een taak
die anderszi 5 doc niet beschermde personen wordt uitgevoerd. De effecten kun-
nen zodan,,_ zijp _J "o centraties is de AGW daartoe een eerste handvat) dat
deze ¢/ ihede. n gevaar komen of anderszins bedreigd worden. Bij dreigende
cor  .ntrat’ss ka. et CTPICORT besluiten de taak door brandweereenheden met
ader he _herming te laten uitvoeren. Bedacht moet worden dat de beschikbare

. acl ‘tva deze eenheden beperkt zal zijn omdat de brandweer op dat moment
me name j de bron het zwaartepunt van uit te voeren werkzaamheden aantreft.

In v,,.age 5.3 zijn voorbeelden van om te roepen berichten opgenomen.
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9 Informatie t.b.v. het rampbestrijdingsplan en
vindplaats ervan

9.1 Inleiding

Het rampbestrijdingsplan moet zo goed als mogelijk toegespitst zijn op de con-
crete situatie bij het bedrijf. Anderzijds moet het rampbestrijdingsplan ook aan-
sluiten bij de operationele plannen van de overheid. De positie van het rampbe-
strijdingsplan hierbinnen is toegelicht in figuur 2.1.

In dit hoofdstuk gaan we vooral in op de benodigde bedrijfsgeg. vens. Deze zijn te
vinden in het VR en in het bedrijfsnoodplan. De ervaring 'e~rt dat . »et name de
benodigde organisatorische informatie niet volledig vastliy i ne. oo lijfsnood-
plan. In die gevallen is het van belang dat de afspre’ ¢n die ax vullend met het
bedrijf worden gemaakt alsnog zo veel mogelijk< 1 het * _drijfsnuodplan worden
vastgelegd. Dit is ook aangegeven in figuur 2.1. He oorder” is dat deze dan als
onderdeel van het veiligheidsbeheerssysterm worden « e iomen en geborgd. Het
voordeel is tevens dat deze dan vanzelf in ¢ samenwerkingsoefeningen kunnen
worden meegenomen.

Kortom: Informatie van het bedrijt . »n on#' .end worden aan:
- het VR
- het bedrijsnood s
- gesprekke:
Aanvvllende a. prake . worden zo veel mogelijk vastgelegd in
- het beu. s dplan

Overheidsy anner

Gegeve s ove et functioneren van de overheidsonderdelen bij de incidenten zijn
te viuen ip ope. ‘ionele plannen, draaiboeken, etc. Ook hier leert de ervaring dat
wa. ceer” «atisch paar de toepassing ervan wordt gekeken bij het opstellen van een
. mpb. trijdi~ _splan van een VR-bedrijf of een vergelijkbare activiteit omissies
en ‘erbev. ~ .ogelijkheden naar voren komen. Dit za] dan tot aanpassing van die
nlai 1en kunnen leiden. In figuur 2.1 is dit aangegeven door aan twee zijden van
a. -~ bindingslijn een piji te zetten.

De benodigde informatie en de vindplaats ervan zal per cluster en zo veel moge-
lijk per rampbestrijdingsproces daarbinnen moeten worden aangegeven. In bijlage
6 is daartoe een checklist/lijst met aandachtspunten opgenomen voor:
- Algemene informatie
- Multidisciplinaire processen

melding en alarmering

codrdinatie en communicatie
- Bron- en effectbestrijding.
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10 Deinhoud van een rampbestrijdingsplan

Op basis van het geschetste in hoofdstuk 7 over de indeling van een ramp-
bestrijdingsplan volgt hieronder een soort standaardinhoudsopgave voor een rbp.
Daarbij wordt in eerste instantie nitgegaan van de 'clusterbenadering'. Het is ui-
teraard ook mogelijk de deelprocessen separaat uit te werken en op te nemen.
Voor het formaat zie ook bijlage 2.

1 Inleiding/veorwoord
Met vermelding van de multidisciplinaire aanpak, die is gevolg " bij het opstellen.

2 Vaststelling rampbestrijdingsplan
Een formele paragraaf met de handtekening van de Jurgeme. ter.

3 Algemeen
Een korte toelichting (t.b.v. de burger, meia) wat de . v arsaspecten zijn van de
VR-plichtige inrichting. Dit kan ontleend w ~den aan het VR.

4 Direct operationele informatie

Dit betreft met name:

- kaartmateriaal met ligg g vai de inrichting ten opzichte van de omgeving,
plattegrond van de inric ing n. t de installatie waarvoor het plan is opgesteld.
Daarbij kan ook gecinik v orden gemaakt van luchtfoto's. Het KLPD kan op
verzoek va: de | olitieveri. genwoordiger zorgen voor een recente luchtfoto;

- kaartme’ raal » aarop het effectgebied van de scenario's / het scenario staat
aangr zeve. .t onveilige gebied en het veilige gebied;

- ov .zicht van oorbereide acties in het eerste half uur:

me' g en asarmering (operationele) diensten;
v arsch wing en alarmering bevolking;
voo. reide acties per cluster;

=k artmateriaal met daarop aangegeven aanrijroutes bij opschaling, locatie
< RT/UGS, aan- en afvoerroutes van de hulpverleningsdiensten, eerste op-
vanglocatie(s), afzettingen.

5 Algemene informatie over de inrichting

- Bevaarsaspecten

- scenario's met informatie over:
betrokken stof
bronsterkte
ontwikkelingstijd
effectafstanden
domino-effecten
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Deze informatie kan ontleend worden aan het VR van de inrichting.

Bij voorkeur werken met plaatjes (zo weinig mogelijk tekst). De locatie van de
scenario's kan worden weergegeven op een plattegrond van de inrichting, de
effectafstand op een plattegrond (of luchtfoto) waarop ook de omgeving wordt
weergegeven.

6 Uitwerking per cluster

- Bron- en effectbestrijding (Brandweer) met aandacht voor de volgende deel-
processen:

a. Bron- en effectbestrijding. Dit betreft de inzet van menser »n middelen in
de eerste twee uur. Waar inzetten, hoeveel, waterw ~=ing_ op ~haling. Hier
kan ook aandacht worden besteed aan het redde var =lachtws...s uit het ef-
fectgebied ten behoeve van overdracht aan d- GHOR.

b, Waarschuwen van de bevolking. Dit kan b._oort .eld aan de orde zijn
wanneer personen in het onveilige gebied lok. . moet a worden gewaar-
schuwd.”

Waarnemen en meten.
Verbindingen. Aandacht voor een verbin. ng ischema, ook naar de andere
diensten.

Ao

- Geneeskundige Hulpverlen 1g \ THOR,, et aandacht voor de deelprocessen:
a. Geneeskundige hul verle. ins. in o zetten mensen en middelen als functie
van de tijd, triage/be ordei \g, geneeskundige hulp ter plaatse, medisch
transport en 7= genee: -undi, 2 hulp in ziekenhuizen. Qok de opstellocaties
van de ambulance.2n ¢ = aan- en afvoerroutes zijn hierbij van belang, met
name w anec het gaat um scenario's met giftige stof waarbij de windrich-
ting ¢ nrols oolt

- O .ehandhavi ~ en verkeer (Politie) met aandacht voor de deelprocessen:

o Afden/afschermen. Het gaat hier vaak om grootschalige inzet en derhalve
= ‘len v: uwege de (aanvankelijk) beperkte beschikbaarheid van mensen en
mic .en prioriteiten moeten worden gesteld, een en ander in overleg met an-
dere diensten die voor hun functioneren afhankelijk zijn van dit deelproces.

< Zvacuatie/ontruiming. Dit proces wordt vaak uvitgevoerd in samenwerking

met een gemeentelijke dienst; afstemming is nodig.

Verkeer regelen. Idem aan a.

. Begidsen. Dit speelt met name bij de opschaling, waarbij in de tweede fase
hulpverleners van ver komen en moeten worden begeleid naar de inzet-
locatie of de uitgangsstelling (UGS).

e. Handhaven rechtsorde en strafrechtelijk onderzoek. Veelal speelt dit niet in
de eerste twee uur, maar het verdient aanbeveling die deelprocessen wel
even te beschouwen, athankelijk van het scenario. Bij grootschalige evacu-
atie/ontruiming is dit proces eerder aan de orde dan wanneer mensen in hun
huizen kunnen blijven.

oo
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- Bevolkingszorg (gemeente) met aandacht voor de deelprocessen:

a. Evacuatie en opvang,. Dit betreft de directe opvanglocatie en een eventuele
verdere afvoer naar elders. Hoe zit het met de beschikbaarheid van de loca-
tie, bereikbaarheid, capaciteit, aanwezige voorzieningen.

De overige deelprocessen spelen doorgaans niet in de eerste twee wur van de

ramp.

- Multidisciplinaire processen betreffen:

a. Melding en alammering van bestuur en uitvoerenden. Dit betreft de melding
vanuit het bedrijf tot en met de alarmering door de meldkamer van de hulp-
verleningsdiensten en het bestuur.

Er wordt hier speciale aandacht gevraagd voor de belastir,_ van de meld-
kamer in de beginfase van de ramp. Het is niet uit,  '2*2n di. e belasting
van de meldkamer een knelpunt blijkt te zijn. T dat « “val moe: ervoor ge-
zorgd worden dat de meldkamer alleen die *.<en varric. * die direct noodza-
kelijk zijn en dat andere (bijkomende) wei. aar .eden zo veel mogelijk
worden doorgesluisd naar anderen.

b. Cobrdinatie en communicatie. Hier vaat het om « - algemene structuur van
de codrdinatie (operationeel en bestur. 'ijk) alsraede de informatie-
uitwisseling tussen de verschillende com. 3+ Loniveaus. Het geheel kan
worden verduidelijkt met een  'obaal verbindingenschema.

c. Verzorging en logistiek van de he nwve< cners. Er moet worden aangegeven
op welke wijze de verz gl an ac nulpverleners plaatsvindt na de eerste
8 uur van de inzet! Over . =t .igemeen zorgt elke dienst aanvankelijk zelf
voor de verzorging. 3ij ee. langere inzet is codrdinatie gewenst.

d. Voorlichting. Voor o direc ¢ informatie aan personen in het bedreigde ge-
bied moet ~ewer o, fen met voorbereide berichten, waarbij ook zeker
gestel? moe, worden, qat deze berichten snel kunnen worden uitgezonden.
Daai aast =2t om algemene voorlichting aan de bevolking, pers, me-
@’+. Ho. vordt dat geregeld: locatie, aantal personen, wanneer, wie?

e’ Vers'agley, ing. Een op basis van het verleden als cruciaal beschouwd deel-
preces. Hoe is de verslaglegging geregeld: wie, hoe, waar en wat wordt ver-
» gen?

T X recifiek

- Nawl de gegevens onder punt 5 gaat het om inzicht in:

- bestrijding van de ramp door het bedrijf zelf {(bedrijfsnoodplan);

- omgevingsgegevens, het aantal personen in het effectgebied en het onveilige
gebied.

8 Processen

Dit betreft deelprocessen, die geen belangrijke rol spelen in de eerste twee uur van
de ramp. Voor zover ze niet beschreven zijn in het rampenplan moeten ze hier
worden beschreven, toegespitst op de specifieke situatic.

Tenslotte is in bijlage 2 nog een (kort) overzicht opgenomen van acties, die moe-
ten plaatsvinden direct na de melding, tenzij direct (eerste halfuur), tenzij in de
cerste twee uren.
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Bijlage 1 Voorbeeld uitwerking vergaderschema project
"Opstelien Rampbestrijdingsplan”

Onderstaand wordt een vergaderschema gepresenteerd om aan te geven langs

welke weg gekomen kan worden tot een rampbestrijdingsplan voor een VR-

plichtige inrichting.

Uitgangspunt is dat:

- er een procesverantwoordelijke persoon beschikbaar;

- bekend is hoe de projectorganisatie er uitziet; met andere voorden: welke
diensten betrokken zijn bij de opstelling van het plan;

- van de betrokken diensten voldoende commitment is -~ deel te nemen aan het
project en dat daarvoor ook tijd is vrijgemaakt;

- betrokken diensten op de hoogte zijn van het gr .eentelijn -ampenplan en be-
kend zijn met de inhoud van een rampbestrijC ngsp! .y;

- er een projectplan/projectnotitie beschikbaar is <« de h? .d waarvan de werk-
zaamheden kunnen plaatsvinden.

1 Vergadering 1:  Startbhijeenkemst p1. ‘ec’ ¢am

Dagdeel I Toelichting proiectleider. urge: .eester (bij voorkeur de burgemeester)
Bespreking pro cy o en o <verdeling
Bezoek aa’ de ir ict.ng ca de omgeving:
- rondleid g lan s de installaties, die bepalend zijn voor het plan;
- tzelichting bedn ©op de scenario’s met "tabletop-oefening';
- toeliw. ne edrijf op het bedrijfsnoodplan

N.¥ “+-rten met koffie en gebak!

Dar ieel 2. N. 'ere bespreking van de scenario's
- . dynamiek
- slachtofferverwachting
- bestrijdingsdilemma's per dienst/cluster
bron- en effectbestrijding
geneeskundige hulpverlening
ordehandhaving en verkeer
bevolkingszorg
. multidisciplinaire processen
Bij de dilemma's kan gedacht worden aan: bestrijdbaarheid van
het incident, beschikbaarheid van voldoende mensen en midde-
len, omvang van het onveilige gebied, omvang van het aantal
betrokkenen (slachtoffers, opvang) en processen met onderlinge
afstemming;
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- afspraken over uitwerking van deelprocessen per cluster. Be-
dacht moet worden dat het hierbij primair gaat om de eerste 2 uur
na het begin van de ramp. Aan processen, die pas later behoeven
te worden opgestart behoeft niet veel aandacht te worden be--
steed. Veelal is dat ook al ondergebracht in het rampenplan,

Bij het maken van afspraken gaat het om duidelijkheid wie wat
moct doen, wanneer en/of samenwerking nodig is met andere
diensten.

2 Voorafgaand aan een tweede vergadering wordt in overweging gegeven

om met de operationele diensten nog een keer de lokale situat= in de omgeving te

bekijken in verband met:

- de bestrijding van het incident (waar, hoeveel mense: ‘middeler waterwinning,
locatie CORT/UGS, aan- en afvoerroute hulpverle xing. Yiensten, cc.);

- verkeerscirculatie, afzetting, etc.

Op basis hiervan kan kaartmateriaal worden san. nges’.ud, waarop bovenstaande

informatie kan worden verwerkt,

Verder is het van belang om met het bestirar overleg te  cren over de scenario’s.

Feitelijk wordt aan het bestuur (de burgeme. ‘ter) gevraagd de scenario's, waar-

voor het plan wordt opgesteld, vast te stellen.

3 Vergadering 2

één dagdeel: - Bdsprek sglaaruaateriaal

- Be. ekt - relevante deelprocessen per cluster aan de
hanc van h : aangeleverde huiswerk.
<~z veel mogelijk 'samen op te trekken' verdient het
aanbeveling aan elke cluster aandacht te besteden. Niet el-
Le cluster hoeft al volledig uitgewerkt te zijn, maar een
goede start is van belang. Zo wordt voorkomen, dat men-
sen op elkaar gaan wachten.

- Vaststelling openstaande punten en afspraken voor vervolg

4 Ver_ dering 3 t/m x

€en " zdeel: - Bespreking van nog openstaande deelprocessen per cluster
aan de hand van het huiswerk
- Bespreken knelpunten voor het bestuur

5 Vergadering x + 1

één dagdeel: - Bespreking concept-rampbestrijdingsplan
Dit plan wordt door de projectleider opgesteld aan de hand
van de geleverde basisinformatie door de betrokken dien-
sten. Het plan wordt vooraf aan de leden van het project-
team gezonden met verzoek om schriftelijk commentaar,
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Indien dit commentaar raimschoots voor de vergadering
bij de projectleider binnen is, kan hij/zij hierop ter verga-
dering reeds een reactie geven.

- Vaststellen openstaande punten en afspraken over afronding

6 Overleg met bestuur

- Bespreking concept-rampbestrijdingsplan met de burgemeester met speciale
aandacht voor eventuele knelpunten

- Bespreken van het communicatieplan (bevolking, media, tervisielegging)

7 Publicatie en communicatie
8 - Opstellen definitief plan aan de hand van de rea~ties

- Afronden met een korte bijeenkomst met de *otar nrojee..  2p ende
opdrachtgever

De doorlooptijd van zo'n project hangt uiteraard af var 72" ¢n als beschikbaarheid
van mensen, complexiteit van het plan, gev. Jligheid van het plan (i.v.m. knel-
punten}.

Toch moet er naar gestreefd worden m zo'n plan .0 een periode van maximaal

6 maanden af te ronden.
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Bijlage 2 Voorbeeld inhoudsopgave rampbestrijdings-
plan

Inleiding, voorwoord
Vaststelling rampbestrijdingsplan
Algemene informatie over de inrichting
Direct operationele informatie
- kaartmateriaal
ligging inrichting ten opzichte van de omgeving (lushtfoto)
plattegrond inrichting met relevante installaties
effectgebied, onveilig gebied, veilig gebied
rijroutes, afzettingen
. CORT/UGS
- overzicht voorbereide acties 1° halfour
5. Scenario's
Overzicht van scenario's met vermelding van stofi. ~., bronsterkte, ontwikke-
lingstijd, effectafstanden
6. Uitwerking per cluster (1° twee uur)
- cluster Bron/effectbestrijding
- cluster GHOR
- cluster Ordehandhavin; en "~rkee
- cluster Bevolkings -org
- cluster Multidiscips 1air
7. Specifiek
- betrokkenheid u., 1= L strijding
-~ omgev .gsg gevens
8. Procesz n
- oerzie  relevante deelprocessen na de eerste twee wur

bl e

L jlag o

dcer vlan per cluster
1. T altidisciplinair
RAC
- melding in ontvangst nemen en verwerken
- RAC (mogelijk) vitbreiden
- lokale brandweer alarmeren, regionale brandweer en eventueel voor waar-
schuwing voor interregionale bijstand
- waarschuwen politie, CPA en gemeentelijke rampenstaf (via een contact-
persoon)
- scenario qua code en windrichting verwerken
- sirenenet activeren
- aan- en afvoerwegen bepalen in overleg met politie en commandant ramp-
terrein
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. Bron- en effectbestrijding

Commandant Brandweer

- {bovenwindse) aanrijden en opstelplaats bepalen
- ecrste verkenning

- repressie afhankelijk van aard incident

- waarschuwen bevolking in effectgebied

- redding

. Ordehandhaving en Verkeer

Districtschef Politie

- melding in ontvangst nemen, eventueel verifiéren bi) RAC

- eerste inzet volgens door de brandweer aan te geven richt. ‘nen (aanrijroute,
opstelplaats)

- (cerste} afzetting in overleg met de brandweer

- waarschuwen en alarmeren extra personeel

- waarschuwen bevolking in door de brandw *r aar e geve.. sectoren

- verkeer regelen/omleiden

- aan- en afvoerwegen bewaken/afzetien

- ontruimen rampterrein/effectgebied/be 'reigd gebied in overleg met de
brandweer

- begeleiding naar opvangcentra

- afschermen opvangcentra

- commandowagen bemet. cu

. Geneeskundige Hulpve. ening GHOR)

RGF

- melding in ontva._°t o nen, eventueel verifiren bij RAC
aanrijro’ .e vo gens ricuwijnen van de brandweer

ambu ‘nce v 'maken

ip >ntay. e omvang incident met brandweer (OvD)

- < _PAjnlich on, eventueel bijstand aanvragen

in v _rking stellen gewondenspreidingspian

- v orwas chuwing naar ziekenhuizen

t

S. B volkingszorg

7o rlichting

- vervangen in beleidscentrum en operationeel team
- codrdinatie van de voorlichting

- inrichten perscentrum
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Bijlage 3 De typering van de dynamiek van bronnen en
effecten

In deze bijlage gaan we achtereenvolgens in op de typering van de dynamiek van
bronnen en effecten

1. Bron

Qua bronnen kunnen we in principe de volgende typen onderscw iden. We lichten
dit toe aan de hand van figuur B3.1.

1. Instantaan,
1ortdurend

2. Instantaan maximaal, v ~ortdurena

3. Snel groter en afne ~end
4. { ~leidelijk 0, " wikkelend
hY

N,

«
]

omvang
bron

‘IZ /
| ) &
t=\ -~

.ontsn. pping) tiid

Figi ur B3.1:  De typering van de bron

1. Instantaan en kortdurend: bijvoorbeeld het catastrofaal falen van een opslagvat
met cen toxische stof, die instantaan ontsnapt of het plotseling instorten van
cen flatgebouw. In principe is bronbestrijding niet aan de orde.

2. Instantaan maximaal en voortdurend: bijvoorbeeld het falen van een aanslui-
ting van een leiding aan een vat met toxische stof. De uitstroming is direct
maximaal en duurt continu voort. Bronbestrijding is aan de orde, om de uit-
stroming te stoppen of te verminderen. De effecten Zijn qua concentraties
/hittebelasting maximaal. De blootstellingstijd kan worden beinvloed alsmede
het creéren van het veilige gebied voor de hulpverlening.
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3. Snel groter wordend en afnemend: bijvoorbeeld scenario 2 maar nu is het vat
snel leeg. Een ander voorbeeld is het geval van een ontsnapping van een vioei-
stof die verdampt en de verdamping wordt beperkt door afkoeling van de on-
dergrond. Door bronbestrijding kan de afname worden versneld. QOok hier be-
tekent bronbestrijding vooral het verkorten van de blootstellingstijd en het eer-
der beschikbaar zijn van een veilig gebied voor hulpverlening.

4. Een zich ontwikkelende bron: bijvoorbeeld een spreidende verdampende vioei-
stofplas of een steeds groter wordende uitstroming. Bronbestrijding kan de
ontwikkeling stoppen en ombuigen. Het betekent vermindering van concentra-
ties, blootstellingstijd en sneller een veilig gebied voor hulpverleners.

5. Een dreigende bron: bijvoorbeeld de dreiging van een BLEYE, het mogelijk
ontstaan van een domino-effect op een bedrijf of bijvoorbeelc “et dreigen van
een ernstige mechanische beschadiging. Mits de tijdvs»~ing v 'doende is,
kan door middel van bronbestrijding getracht word'n he daadwe:nclijk op-
treden van de bron (bijv. de BLEVE) te voorkor <n. In feir. kan een ontwik-
keling met ernstige gevolgen nog worden voo. -ome’ en (mits voldoende ver-
traging} is er tijd voor maatregelen gericht op do. reduct’- en reductie van het
mogelijke aantal blootgestelden.

In figuur B3.2 is schematisch aangeseven welk. inr ved bronbestrijding op de
omvang van de bron zou kunnen het. ~n.

1. Instantaan,

ortdurend
2. Instam 'an n ximaal, voortdurend
3. S el gioter en afnemend

Y A Ontplooiitlg.
‘ o o bronbestr_:g;dmg

s

(Ve g L4
bi »n ! “‘a;

t=0 T
Figuur B3.2:  Invioed op de bron (na ontplooiing effectieve bronbestrijding)
2 Effecten

Praktisch gesproken zal de effectbestrijding nabij de bron en in ieder geval op het
terrein of nabij de terreingrens van de inrichting plaatsvinden.
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Qua effecten kunnen we in principe de volgende typen onderscheiden. We lichten
dit toe aan de hand van figuur B3.3.

1. Instantaan,
llortdurend

2. Instantaan maximaal, voortdurend
3. Snel groter en afnemend
4. Geleidelijk ontwikkelend
AY

omvang
effect
| .
6./ .traagd
t=0 » #rriverend

tijdstip bron  tiid

Figuur B3.3:  De typering van de effc ten

Los van secundaire effeci u (bi) = secundaire branden of domino-effecten die
leiden tot nieuwe hronnen; unnc | de effecten globaal als volgt worden ge-

typeerd:

1.

Instants g, kor mrend: bijvoorbeeld overdruk ten gevolge van een fysische of
vrije gasv. 2V .cxplosic of hittebelasting van een BLEVE. In principe is effect-
b ijding h. «bij niet aan de orde, vanwege de kortdurendheid.
"star .an max.amnaal en voortdurend: bijvoorbeeld de hittestraling van een
ex, osief s rtende brand of een toxische belasting ten gevolge van een snel
ontst. < .ontinue gas- of dampbron. Effectbestrijding is gericht op verkleining
an de hittestraling (afscherming) of verkleining van concentraties (absorptie,
7 rdunning),

. Snel groter wordend en afnemend: bijvoorbeeld scenario 2 maar afiemend.

Effectbestrijding is gericht op een versnelling van de afhame. _
Ontwikkelend, toenemend: bijvoorbeeld de toename van de hittestraling van
een steeds groter wordende brand of toename van een toxische belasting door
toename van gatgrootte of plasgrootte. De effectbeperking is gericht top de be-
perking van de ontwikkeling van de belasting voor de omgeving (zie voor
maatregelen ook 2).

. Dreiging: bijvoorbeeld door het mogelijk scheuren van een vat met toxische

inhoud of een dreigende ontsteking van een explosieve vrije gaswolk. De ef-
fectbeperkende maatregelen zouden alvast in stelling kunnen worden gebracht
in het geval van het toxische scenario. Bij de vrije gaswolk kan door op-
menging en absorptie het explosieve gebied worden verkleind.
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6. Een vertraagd arriverend effect: bijvoorbeeld een toxische belasting die na
enige tijd verplaatst door de wind bij een bevolkingsconcentratie arriveert. In
het algemeen zal het belaste gebied zodanig groot zijn en toch ook zo snel
worden bereikt (elke kilometer afstand dueurt 5 minuten bij een — niet-hoge —
windsnelheid van pim. 3 meter per seconde) dat effectbestrijding ter plaatse
weinig effectief zal zijn.

In figuur B3.4 is schematisch aangegeven welke invloed effectbestrijding op de
omvang van het effect zou kunnen hebben.

1. Instantaan,

ortdurend
2. Instantaan maximaal, voortdurend
¢ 3. Snel groter en afnemenr’

Ontplooiing
'y, effectbestrijdn -

omvang 4. -
effect r o ‘
‘Dre: iNg 6, Vertraagd
arriverend
t=0 A -

Figuur B3.< Inv’ wed op het effect (na ontplooiing effectieve effectbestrijding)
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Bijlage 4 Presentatiemodellen

Bijlage 4.1: Meldingsformulieren
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Bijlage 4.1a Meldingsformulier CIN-melding
(Rotterdam-Rijnmond)
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Bijlage 4.1b Meldingsformulier/scenariobepaling
spoorwegemplacement met gevaarlijke
stoffen (aansluitend bij TIM-systematiek)
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Bijlage 4.1c Voorbeeld scenario-indeling chemisch
bedrijf met toxische stoffen ten behoeve
van melding aan RAC
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Bijlage 4.1d Voorbeeld van een interne indeling van
scenario's
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Bijlage 4.2a Voorbeeld van presentatieoverzicht met
afspraken
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Bijlage 4.2b Voorbeeld van presentatieoverzicht van
haalbare opkomsttijden en een referentie

Inleiding

Onderstaande opkomsttijden zijn vastgesteld aan de hand van referentiekaders, of
daarvan afgeleid. Deze opkomsttijden gelden bij de uitvoering van alle deelpro-
cessen.

Opkomsttijden
Onderstaande tabel geeft het overzicht van de opkomsttijden,
Eenheid Opkomstt';d
CTPI/CORT 15 min
ComRT 30 ~¢ mir
ROT 30-60n .
Gemeentelijk Crisisstaf en BT 20 — 60 min,
Brandweer regionaal
1°TS 6 mu.
2°TS & mijn,
1° OvD 15 . ain,
1° peloton | >0 min.
1%, 2° en 3° compagnic 60 min.
ROGGS 15 min.
1° meetploeg 30 min.
Politie
1° surveille ce-e "7 slgemeen 5 min.
2° survllance =enheid algemeen 10 min.
3° /4 7° s wveilw rce-cenheid algemeen | 30 min.
1° v R-rioton 10 90 240
2 ME- alotr 1° - 2%~ 3° ME-peloton
“rer eskundig
1% a.oulance 15 min.
2° ambulance 15 min.
3° t/m 15° ambulance 30 min.
16° t/m 20° ambulance 45 min,
MMT 30 min.
1° SIGMA 60 min,
2° SIGMA 90 min.
—
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Bijlage 4.3 Presentatie bedreiging omgeving

{Per scenario: kaart met effectafstanden en veilige aanrijroutes)
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Bijlage 4.4Bepalen bedreigde gebieden i.v.m. bepalen
locaties/posities rampbestrijdings-
organisatie/waarschuwen bevolking

Per scenario moeten aan de hand van de VR-gegevens (of anderszins wanneer er
geen VR beschikbaar is of onvoldoende informatie bevat) de effecten op de kaart
worden gezet om een ruimtelijk beeld van de gevolgen te krijgen. Als het beeld
onduidelijk wordt moet per scenario een kaart worden geproduceerd.

Op de kaart wordt door middel van een cirkel (voor zover buiten de terreingrens
optredend) aangegeven:

Scenariotype Gebied m. " schauc....co
Hoog Seper!. Gering
Plasbrand, gasbrand 10 kWi, 3 kW/m? 1 kW/m?
Schokgolf 1,03 bar 0,01 bar
Toxische plas, toxische wolk LoW/A LW AGW VRW

Figuur B4.4.1: 4f te beelen sc. ad' risicugebieden op de kaart en criteria
Op de kaart is dit als voiihee ] uitgewerkt.

Deinv)c .d va Je windrichting

In he’ geval.van « n vertraagd ontstoken gaswolk en bij toxische wolken bepaalt
de v, ndri .ting in noge mate het schadegebied. De windrichting kan worden aan-
g« veve. met b onderstaande sectorenmodel (figuur B4.4.2).

'Sect v | Windrichting
B zuidznidwest
2 westzuidwest
westnoordwest
noordnoordwest
noordnoordoost
oostnoordoost
oostzuidoost
zuidzuidoost

CO~J|COhln|

Figuur B4.4.2: Sectormodel
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Het sectormode! kan op de kaart worden geprojecteerd en zo ontstaat duidelijk-
heid over:

bedreigde gebieden en emst van de bedreiging

beschikbaarheid en aanrijroutes

opkomstlocaties en de noodzaak van uitwijklocaties

te waarschuwen gebieden en de in werking te stellen sirenes uit het sirenenet
en daaraan gekoppeld

de daadwerkelijk te distribueren berichten/faxen voor zover die afhankelijk
zijn van de windrichting.

In de volgende figuren wordt dit geillustreerd:
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Figuur B4.4.3: Voorbeeld van de weergave met sectoren op de kaart
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Figuur B4.4.4: Voorbeeld van weergave van locaties en aanrijroutes op de kaart
afhankelijk van de windrichting
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Figuur B4.4.5: Voorbeeld van aangeven van sirenenet in sectormodel inclusief in
werking te stellen sirenes per sector
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Figuur B4.4.6: Voorbeeld van af te zetten gebieden per windrichting
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Figuur B4.4.7: Voorbeeld van bevolkingsaantallen en gevoelige gebouwen per
sector

020055.J92

96



Bijlage 4.5Voorbeeld van een alarmeringsinstructie

Alarminstructie RAC

Alarmering Via Procedure/opmerking

Operationele diensten

Brandweereenheden direct, zelf Alarmeringsinstriot=_scen. ‘o ..

Politie PMK Deel mee: t+ .., scena o .,

Geneeskundige eenheden  CPA Declmee: 1t ., scer sio ..

Operationele leiding,

Co. centrum

Ambtelijke diensten

Gemeente piketfunctionan Ala. Lieringsinstructie (shuit aan bij betr, deelplan)
Overige diensten (u- piketfunctionaris alarmeert intern verder, evt.
- Spoor ook bestuur)

- Wegbeheer CMF Alarmeringsinstructie

- Waterbeheer -

Bestuur

- Burgemeester, du otofvia

codrd. burgen. ~este gem. piketfunctionaris Alarmeringsinstructie

Bedrijf
- Cenu. »nost direct Deel mee: rbp .., scenario ..
(het bedrijf alarmeert intern verder)
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Bijlage 5 Voorbeelden Waarschuwen/Alarmeren
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Bijlage 5.1 Waarschuwen door middel van sirenenet

X

Figuur B3.1.1: Sectoren en sirenegebieden/munmers
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Scenario's; .....

Windrichting (wind uit)  Bedreigde sector  Te activeren sirene{nusnmer)
{Doorgeven aan RAC)

noord V&V

noordoost V&VI

oost VI & VIl

zuidoost VI & VI

zuid VH &I

muidwest &

west o0&

noordwest I & vV

Figuur B5.1.2: Model voor beschrijving te active »n = enes aan de hand van sce-
nario en windrichting
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Bijlage 5.2Voorbeelden van berichten ten behoeve van
de rampenzender

Voorbeelden van standaardberichten bij een sirencalarm.

Dit is een Rampenzender met een bericht van de overheid. Wij hebben eeen mel-
ding gekregen van de alarmcentrale van de brandweer. Er is in ons gebied een
ernstig ongeluk gebeurd. De brandweer adviseert om daar waar de sirenes loei-
en, of net geloeid hebben, naar binnen te gaan, binnen te blijw=n, alle ramen en
deuren te sluiten, de ventilatie uit te schakeler en naar deze zenc. - te blijven
luisteren. Via deze zender krijgt u zo spoedig mogelijk » infom tie.

Bij XYZ-Chemie is brand uitgebroken en/of is ev  lek’ 1ge opgetreden.

Mogelijk is hierbij een hoeveelheid giftige stoffen vrijy, " omen die mogelijk
schadelijke gevolgen voor de gezondheid he. en.

Ga naar binnen, shiit ramen en dew 1, schakel eventuele ventilatie vit en wach{
verdere berichtgeving via dit t-fevisieka. nal- ..

Soms wordt er een fax naa de ra, penzender gestuurd (langzaam!) met (voor-
beeld) een bericht < ™ankely; - van 1e windrichting.

Windrichting noord | moord- | oost zuid- Zuid zuid- | west noord-
oost oost west west
Faxn. me I 1 I v v VI VIl Vi

Fax. o: 1 Windrichting noord

Aan: de redactie
Van: regionaal codrdinatiecentrum Brandweer

GELIEVE ONDERSTAAND BERICHT DIRECT UIT TE ZENDEN!

Door een incident op het NS-emplacement in sselstad zijn er gevaarlijke stoffen
vrijgekomen. Gezien de windrichting worden de bewoners en overige aanwezigen
in het gebied IJsselstad-Zuid ten oosten van de Steenweg dringend aangeraden zo
snel mogelijk naar binnen te gaan, ramen en deuren te shiiten, de ventilatie te
stoppen en nadere instructies via deze zender of de televisie af te wachten.
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Bijlage 5.3 Voorbeelden van om te roepen berichten

Voorbeeld van een omroepbericht.

"Dit is de politie. Er is brand uitgebroken bij [naam bedrijf] aan de [adres]. De
bestrijding is in volle gang. Omdat gevaar voor de volksgezondheid niet uit te
sluiten is, geldt het volgende advies:

- Blijf binnen

- Sluit ramen, deuren en stop het ventilatiesysteem

- Luister via de radio naar Rampenzender (via de kabe! ~» FM x. x)
- Telefoneer niet

- Nadere informatie volgt zo spoedig mogelijk"

"Dit is de politie. Er ontsnapt een gevaarlijk gas bt—uaam ! cdrijf} aan de {adres].
De bestrijding is in volle gang. Omdat geraar voor de ~'..sgezondheid niet uit te
shuiten is, geldt het volgende advies:

- Blijf binnen

- Shuit ramen, deuren en stor het vem. ties Lteem

- Luister via de radio naar R my._:7ende. \via de kabel op FM xx.x)
- Telefoneer niet

- Nadere informatie volt zo sp edig mogelijk"

Het standaar Jeric t op de Kampenzender zou dan als volgt kunnen luiden:

Ditis & Ram, azender met een bericht van de overheid. Wij hebben een melding

gekr gen vom de 'armcentrale van de brandweer. Er is in ons gebied een ernstig

ong. "k sbeurd. De brandweer adviseert om daar waar dit wordt omgeroepen

0. bu ~en t gaan, binnen te blijven, alle ramen en deuren te sluiten, de ventila-

tie' = stop, a en paar deze zender te blijven luisteren. Via deze zender krijgt u zo
snoe lig mogelijk meer informatie.
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Bijlage 6 Vindplaatsen van informatie t.b.v. ramp-
bestrijdingsplannen
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Bijlage 7 Tabellen uit Leidraad Maatramp
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Bijlage 7.1 Ongevallen met brandbare/explosieve stof
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Bijlage 7.2 Ongevailen met giftige stof
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Bijlage 8 Voorbeelden analysemodellen
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Bijlage 8.1 Voorbeeld van analysemodel van de meld-
kameractiviteiten
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Bijlage 9 Provinciale toetsingssystematiek ramp-
bestrijdingsplannen









