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menvatting

Het plan van aanpak asbestbrand heeft het
doel de besluitvorming rond asbestbranden
te verbeteren, zodat efficient, effectief, zon-
der onnodige kosten, zonder onrust bij het
publiek te veroorzaken en overal in
Nederland op vergelijkbare wijze wordt
opgetreden. Voorts beoogt het plan van aan-
pak voor alle betrokkenen duidelijk te make»
hoe bij een asbestbrand opgetreden mt =t
worden, wie erbij betrokken zijn, hoe de" er-
antwoordelijkheden liggen en wa. '~ taak
van eenieder is. In het plan zim T awel woits -
lijke als niet-wettelijk vasticlegd aspecten
verwerkt. Het is noodzakeli; ».ot, meuc op
basis van dit plan, or'.egionaa »f gemeente-
lijk niveau detailafi xraks" over aanpak en
taakverdeling tus sen'« te bet‘okken partijen
te maken. Deze vii tde di *.Is aangepast aan
de huidige 1.2 chter en verwijzingen naar
wet- en regelgeviny, sedrijven, instanties
etc. zijn aangepast en geactualiseerd.

Belangrijke wijzigingen betreffen de herzie-
ning van het asbestverwijderingsbesluit en
het functioneel worden van de
Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen
en Rampen.

Op 26 november 2004 is opnieuw een
herziene versie, het ontwerp-Asbest-
verwijderingsbesluit 2005, gepubliceerd

(Staatscouran* 2004.229]). Re definitieve ver-
sie van het Ast st erwijdna-ringsbesluit 2005
is op 1 maart 200 in v crking getreden. Het
bevat re_als voor hetinventariseren van
asbest en o hes* .oudende producten en ver-
w. leren van asbest en asbesthoudende pro-
ducte > uits ouwwerken en objecten. Ook

~ at ho . regels voor opruimen van asbest
“n asvesthoudende producten die zijn vrijge-
komen door een incident (bijvoorbeeld een
Jrand of een explosie). De belangrijkste wij-
ziging in het herziene besluit is de wijziging
van de certificatiestructuur voor asbestin-
ventarisatie en asbestverwijderingsbedrij-
ven.

De Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen (GHOR). Vanuit deze
organisatie opereert ook de Geneeskundige
adviseur Gevaarlijke stoffen, hij coordineert
tijdens een ramp de geneeskundige hulpver-
leners en levert medisch advies.

© 1996, Den Haag, VROM Inspectie, 1e druk
© 2006, Den Haag, VROM-Inspectie, 4e druk
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Inlerding

1.1 Achtergrond en doel

Voor u ligt het ‘Plan van aanpak asbestbrand’.
Onder een asbestbrand wordt in deze publica-
tie verstaan ‘Een brand in een gebouw, con-
structie of installatie, waarbij losse en/of aan
materiaal gebonden asbestvezels vrijkomen’

Een asbestbrand vertoont qua karakter ¢ 2
aanpak veel overeenkomsten met brande:
waarbij andere gevaarlijke stoffen“cin asbe st
vrijkomen. Op drie aspecten var_ hilt eern
asbestbrand echter met eex oranc waarbij
andere gevaarlijke stoffen vit “ctiien:

1. Wetgeving:
Er bestaat spet fieke =an uit< cbreide asbest-
wetgeving met £ trekk. ¢, tot milieu- en
arbeidsori..iandig heden. Deze wetgeving
heeft tot doel me.w en milieu te bescher-
men tegen blootstelling aan asbest. De wet-
geving geeft echter niet in alle gevallen uit-
sluitsel over welke maatregelen bij een
asbestbrand getroffen moeten worden.

2. Deskundigheid:
Bij een asbestbrand is het veelal noodzake-
lijk specifieke asbestdeskundigheid in te
schakelen. Denk daarbij met name aan:
e een onafhankelijk asbestdeskundige, die
als belangrijkste taak heeft advies te
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geven ov< . risici’s en = treffen maatre-
gelen;

e Het uitvoerer. van<.en asbestinventarisa-
tie anform het Asbestverwijderingbesluit
2005.

» een gesp ccialiseerd laboratorium/
\nder .oeksbureau om vast te stellen of
er 1 een brand asbest is vrijgekomen;

e cen deskundig asbestverwijderings-
bedrijf, dat na een asbestbrand al het bij
de brand in de omgeving vrijgekomen
asbesthoudend materiaal opruimt.

3. Kosten:
De kosten die gepaard gaan met het oprui-
men van bij de brand in de omgeving vrijge-
komen asbesthoudend materiaal kunnen
zeer hoog oplopen. Het door de verzekering
uitgekeerde bedrag is dikwijls niet toerei-
kend om alle opruimingskosten te kunnen
betalen. Voorts is het niet altijd duidelijk
wie verantwoordelijk is voor het betalen van
de opruimingskosten.

Als gevolg van de bovengenoemde drie aspec-
ten treden er in de praktijk bij de aanpak van
asbestbranden regelmatig problemen op. Dit
plan van aanpak heeft tot doel de besluitvor-
ming rond asbestbranden te verbeteren, zodat
efficient, effectief, zonder onnodige kosten,
zonder onrust bij het publiek te veroorzaken



en overal in Nederland op vergelijkbare wijze
wordt opgetreden. Voorts beoogt het plan van
aanpak voor alle betrokkenen duidelijk te
maken hoe bij een asbestbrand opgetreden
moet worden, wie erbij betrokken zijn, hoe de
verantwoordelijkheden liggen en wat de taak
van eenieder is.

Wat zijn de risico’s van een asbestbrand? Die
risico’'s komen op het volgende neer:
Asbestvezels kunnen longkanker, tciavlies: en
buikvlieskanker (mesothelioma,:n stotwe
gen (asbestose) veroorzaker. Allee | vezels die
worden ingeademd zijn cevac i Heu yevaar
op het optreden van d¢ povenge nemde ziek-
ten neemt af naarn® te he aantal ingeademde
vezels afneemt. li de v ttenludat zweven altijd
al een beperkte ho veelhc @ asbestvezels,
maar de geve.22n de arvan voor onze gezond-
heid zijn minimaal. =, acifiek voor een asbest-
brand is dat er in korte tijd relatief veel
asbestvezels en asbestcementflinters in de
lucht kunnen vrijkomen. Ook kunnen vezels of
flinters op oppervlakken neerslaan en later
door transport via schoeisel of voertuigen als-
nog in de lucht worden gebracht. Het gaat er
dus om verspreiding van asbest in de leefom-
geving en inademing van ‘extra’ asbestvezels
zo veel mogelijk te voorkomen. Dat uitgangs-
punt staat centraal in dit plan van aanpak.

Dit plan van aanpak richt zich met name tot
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gevallen waar < prake<s vai. arote hoeveelhe-
den asbestcem at<.n/of lasgebonden asbest,
dat in combinatie v et 7 _n felle brand tot ver
in de om_=ving versp.eid kan worden. Bij het
merendeel " »n d< asbestbranden gaat het

ec ter om klei..e hoeveelheden goed aan
mate ‘alen<,ebonden asbestvezels, die zich
.ntove. de omgeving verspreiden. De gevol-
<en bujven in die gevallen beperkt tot de spe-
ciale aanpak bij het opruimen van asbesthou-
Jgende resten.

Het plan van aanpak geeft in een stappenplan
aan hoe alle betrokkenen bij een asbestbrand
bij voorkeur handelen. In het plan zijn zowel
wettelijke als niet-wettelijk vastgelegde
aspecten verwerkt. Het is noodzakelijk om,
mede op basis van dit plan, op regionaal of
gemeentelijk niveau detailafspraken over aan-
pak en taakverdeling tussen alle betrokken
partijen te maken. Met het maken van deze
afspraken moet niet worden gewacht totdat
een asbestbrand uitbreekt. Daarnaast is het
aan te bevelen om gebouwen en constructies
waarin grote hoeveelheden asbest zijn ver-
werkt (b.v. op industrieterreinen) te inventari-
seren, zodat bij het uitbreken van een brand
bekend is welke gebouwen risico opleveren.



Het plan van aanpak is een richtlijn die ten
aanzien van diverse aspecten en keuzemoge-
likheden aangeeft hoe te handelen. Indien
men besluit van het plan van aanpak af te wij-
ken, is het van groot belang dat dit gefundeerd
plaatsvindt. Aanwezigheid van voldoende ken-
nis en deskundigheid is daarbij steeds een
vereiste.

Het plan van aanpak schetst hoe wettelij  is
vastgelegd hoe en door wie het vrijkomen e
asbest moet worden verwijderd. Dctlet
milieubeheer, de Woningwet ex".0 ¢
Asbestverwijderingsbesluit<.J05 b :den hier-
voor het wettelijke kader, Ori ds eesvaurheid
en de houdbaarheid v n het pla »van aanpak
te bevorderen is ert
beeldbrieven ook :ls € 1 han< eiking
beschikbaar te stei 2n op ' website van
InfoMil (www. nfamii nl/asbest).

ar 0 ..0zZzen oin voor-

Dit plan van aanpak betreft naast asbestbran-
den ook andere situaties waarbij verspreiding
van asbest optreedt zoals bij stormschade of
ontploffingen. Voor nadere informatie over
asbest wordt u verwezen naar de instanties en
publicaties die respectievelijk in bijlagen 8 en
9 zijn opgenomen.
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1.2 Betrok! _nen 1 hui. taken

Bij een kleine brari " kar de brandweer, samen
met de p 'itie, de zaken meestal alleen af vol-
gens stande rdpr cedures. Bij de aanpak van
gr ‘e branden vorden, zeker wanneer daarbij
zowe noter.iéle als actuele risico’s voor de

~ walkir optreden, veel meer en andere per-
<onen, bedrijven en instellingen betrokken. Bij
Jeze grote asbestbranden kunnen asbestvezels
en/of stukjes asbesthoudend materiaal zich tot
in de verre omgeving van de vuurhaard ver-
spreiden met alle risico’s van dien.

Tijdens en na een grote asbestbrand in een
woon-, werk- of recreatiegebied moet een
veelheid aan acties plaatsvinden. Zo moet de
aanwezigheid van asbest worden vastgesteld,
het verspreidingsgebied van asbest worden
bepaald en afgezet en worden verkeers- en/of
beheersmaatregelen genomen. Verder is het
noodzakelijk de bevolking voor te lichten, de
omgeving schoon te maken en het eindresul-
taat van de schoonmaak te beoordelen. Voorts
moeten veilige arbeidsomstandigheden voor
de hulpverleners worden gewaarborgd, com-
plexe verzekeringskwesties worden uitge-
zocht, e.d.

Een overzicht van betrokkenen bij een grote
asbestbrand en hun belangrijkste taken staat
in tabel 1.1:
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Tabel 1.1:

Betrokken persoon, bedrijf of instantie

Brandweer/Regionaal Officier Gevaarlijke
Stoffen (ROGS)

AGS (Adviseur Gevaarlijke Stoffen).

Overzicht van betrokkenen bij een grote asbestbrand en hun k' angrii” .te tan

Belangri, 'ste taken bij een asbestbrand

e . »strijden.van de brand en signaleren
wai. eel olj de brand asbest vrijkomt

- Bepaling verspreidingsgebied

Gemeenten (Burgemeester en v.ithou’
ders, diverse diensten],

Gemeentelijke sam<awe. “.igsverbanden

Regionale miliec diersten

e Geven van voorlichting

e /orgdragen voor resp. coordineren van
opdrachtverlening opruimen

e Stellen van eisen aan uitvoering van
opruimwerkzaamheden

e Eindcontrole na opruimwerkzaamheden,
toezicht op de uitvoering hiervan

e Mogelijk bevoegd gezag Wet milieube-
heer (anders Provincie] en Woningwet
Wet milieubeheer inrichtingen waar
asbestbranden plaatsvinden (dus toezicht
op H.17 van de Wm)]

e Woningwet artikel 14 - 20 en verder ook
bij mogelijke sloopvergunning (bouwver-
ordening])
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Betrokken persoon, bedrijf of instantie

e Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen (GHOR)/ en
Gemeentelijke Gezondheidsdiest (GGD).
Uitvoering veelal door
Gezondheidskundig adviseur gevaarlijke
stoffen (GAGS) i.s.m. de ROGS/AGS

Belangrijkste .aker sij eei. asbestbrand

e Beoordeling, adv 2s voorlichting en der-
gelijke wver gezendheidsrisico’s

e Politie

» Afzetten verspreidingsgebied

e Nemen van verkeersmaatregelen

e Onafhankelijk asbestdes. <idige

e Advisering over te nemen maatregelen
e Verificatie verspreidingsgebied

* Indien ook asbestinventarisatie / asbest-
inventarisatierapport dan moet deze
gecertificeerd zijn

e Indien ook eindcontrole na opruimwerk-
zaamheden dan moet deze onafhankelijk
van verwijderingsbedrijf zijn

e Gespecialiseerd laboratorium/onder-
zoeksbureau

e Analyse van materiaalmonsters op de
aanwezigheid van asbest en het zonodig
nemen van luchtmonsters en/of bodem-
monsters
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Betrokken persoon, bedrijf of instantie

e Deskundig inventarisatiebedrijf
(gecertificeerd)

Belangrijkste .aker sij eei. asbestbrand

Doet asbestinve: 3~ satie

Stelt asbe tinfcntarisatierapport op

e Deskundig asbestverwijderingsbedrijf
(gecertificeerd)

e Opi ‘m<.1van in de omgeving vrijgeko-
2n asbestmateriaal

* Verzekeringsexperts
e Verzekeraars
e Verzekerden

» Afhandeling van de schade, inclusief
opruimingskosten

e VROM-Inspectie

e Advisering over milieuaspecten en
volkshuisvesting

e Bevoegd gezag Wet milieugevaarlijke

stoffen en Asbestverwijderingsbesluit
2005

e Arbeidsinspectie

e Provincie

e Toezicht op naleving van de voorschriften
met betrekking tot Arbeidsomstandig-
hedenbesluit, certificering

e Eventueel zorgen voor resp. coordineren
van opdrachtverlening opruimen

e Mogelijk bevoegd gezag voor Wet milieu-
beheer inrichtingen (anders gemeente)
waar asbestbranden plaatsvinden (dus
toezicht op H.17 van de Wm)
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Betrokken persoon, bedrijf of instantie

e Stichting Salvage

Belangrijkste .aken .ij ee\ asbestbrand

e Treffen van scha '2h’ . perkende maatrege-

len tija ns en kort na de brand

¢ Maarschuw. 1 van verzekeraar(s)

e Waterschappen

» (Toe. !l op het] treffen van maatregelen

<.aorkoming verontreiniging
oppervlaktewater

e Rijkswaterstaat

e /orgdragen voor resp. coordineren van
opdrachtverlening opruimen asbest op
rijkswegen,

 (Toezicht op het) treffen van maatregelen

ter voorkoming verontreiniging
oppervlaktewater

e Milieu Ongevi'le, dienst (MOD) van het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (RIVM]

e Deskundige ondersteuning bij groot
schalige milieu-incidenten, met name
op het gebied van gevaarlijke stoffen,

e Verspreiding
e Mostername

e Analyse

e Eigenaren
Huurders
Exploitanten
Beheerders

e Opdrachtverlening opruimen van in de
omgeving vrijgekomen asbestmateriaal




1.3 Leeswijzer

In de hoofdstukken 2 t/m 4 vindt u achtergron-
den en details over asbest, asbestproducten,
asbestbranden en samenvattende informatie
over explosies en andere calamiteiten waarbij
asbest betrokken is.

Het eigenlijke plan van aanpak bevindt zich it
de hoofdstuk 5, 6 en 7. Hoofdstuk 5 beva het
stappenplan dat bij een asbestbrand bij vc ar-
keur gevolgd moet worden. In het_"snoeng an
is per fase van de brand aange < an wetn:
actie van eenieder wordt ve<wacht Hoofdstuk
6 bevat een toelichting on he s*.ppernpan,
waarbij wordt ingegas  op over =2gingen en
aandachtspunten. i. hoof stuk 7 wordt nader
Ingegaan op de te 2kve. ‘elino< i een asbest-
brand.

In de bijlager. ndt ¢ alle benodigde extra
informatie, zoals vuc veeldteksten bij het
geven van voorlichting, belangrijke
telefoonnummers, overzicht van literatuur,
enz..

In het plan van aanpak worden regelmatig
bepaalde begrippen en afkortingen gebruikt.
Een overzicht van betekenissen daarvan vindt
u in bijlage 1.
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De opbouw var et plén vai aanpak in

enkele trefwoo: ‘er.

Hst 2: Wat is asbe * erwat zijn de risico’s:

b “nopte uitleg over soorten asbest en
uitge wreid” informatie over de toepas-
singen vaarin u asbest kunt aantref-
fen_entraal punt bij de risico’s: de
h.Ns op inademing van extra asbestve-
zels moet worden geminimaliseerd.
Wettelijk kader en de normstelling.
Welke wet en regelgeving speelt een
rol. Hoe moet men opruimen en wie
moet de opdracht daartoe geven. In de
normstelling vindt men vooral de nor-
men die van belang worden bij het
afvoeren van asbest en indien onver-
hoopt bodemverontreiniging is opge-
treden. Bodemverontreiniging valt bui-
ten de reikwijdte van dit plan van aan-
pak.

Asbestbrand: een situatieschets. In dit
hoofdstuk is tevens een samenvattende
gopgenomen over explosies en andere
calamiteiten waarbij asbest vrijkomt.
Het plan van aanpak: stap voor stap.
Het hoofdstuk met alle benodigde
acties op een rij.

De overwegingen en aandachtspunten
bij het plan van aanpak, ingedeeld vol-
gens verschillende invalshoeken: van
preventie tot aansprakelijkheid.

Hst 3:

Hst 4:

Hst b:

Hst 6:



Hst 7: Een overzicht van betrokkenen en hun
verantwoordelijkheden, taken en een
mogelijke taakverdeling.

Hoe u dit plan van aanpak leest, is afhanke-
lijk van de situatie. In acute situaties zullen
de eerstverantwoordelijken en meer zijde-
lings betrokkenen over het algemeen willer:
beginnen met hoofdstuk 5 (en gebruik
maken van gegevens uit hoofdstuk 6 en " en
de bijlagen). Degenen die meer ti;\vhebbe
kunnen het volledige plan gex'_C» van veur
naar achter lezen. De titels"van h ofdstuk-
ken en paragrafen geven st 2d zo unrcct
mogelijk de inhoud v _er: de I11. \oudsopgave

kan u dus behulpzc xm z.i bij hei maken van

uw selectie.

Het plan vair “onpa. maakt gebruik van de
grote hoeveelheid v' cumenten die op dit
gebied al gepubliceerd is. De belangrijkste
publicaties betreffen het TNO-rapport “Het
vrijkomen van asbest bij brand” [1] en het
RIVM-rapport “Procedures voor onderzoek
en gegevensinterpretatie bij asbestbranden”
[2]. U vindt de titels van alle geraadpleegde
publicaties in bijlage 9.
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AN

Watus asbest en
wat zitn de risico’s

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens
Ingegaan op: soorten en eigenschappen van
asbest (§2.1.1), het onderscheid tussen
hechtgebonden en losgebonden asbest
(§2.1.2), de toepassingen van asbest (§2.1.3)
en de risico’s van asbest (§2.2].

2.1 Wat is asbest?

Asbest is de verzamelnaam voor‘c =.aant |
in de natuur gevormde miner=.c »met ecn
vezelstructuur. Het woord./. afge :id van het
Griekse asbestos, in desbet. e .is var
“onvergankelijk” en “Unverwoe thaar”, een
naam die in meerd te or _ichten goed geko-
zen is.

2.1.1 Soorw.en ¢ genschappen ashest
Alle asbestvezels no ‘merken zich door een
zeer grote trekvastheid, slijtvastheid en stijf-
heid. De bekendste eigenschap van
asbestvezels is dat ze bestand zijn tegen
hoge temperaturen: van minstens vier-
honderd graden tot meer dan 1000 graden
Celsius. Vooral vanwege die eigenschap is
asbest op grote schaal toegepast als brand-
werend materiaal in de bouw.

Van de zes hoofdvormen van asbest, zijn er

eigenlijk maar drie op enige schaal toegepast:
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chrysotiel, am< siet et croc doliet, die in de
wandeling resp <t cvelijkewit, bruin en blauw
asbest worden ge. ner 4. Chrysotiel/wit
asbest - wveruit het 1neest toegepast (ruim
90%), maai »ok.‘an amosiet/bruin asbest en
ci cidoliet/blauw asbest [samen 10%) zijn
subs. :ntié'. hoeveelheden in allerlei pro-

< =ten(p de markt gebracht. Bruin en
'“.auw asbest behoren tot de amfiboolgroep
die gevaarlijker wordt geacht dan chrysotiel.

2.1.2 Gebondenheid

Asbesthoudende materialen zijn op grond

van de binding van de asbestvezel aan het

dragermateriaal te verdelen in twee cate-

gorieén: ‘hechtgebonden’ en ‘niet-hechtge-

bonden’ asbest. Dit is een belangrijk onder-

scheid:

e Hechtgebonden:
Producten waarin de asbestvezels stevig
zijn verankerd (hechtgebonden asbest,
bijvoorbeeld asbestcement dat niet of
slechts licht verweerd is) geven nauwelijks
vezels af zolang het materiaal niet verwij-
derd of beschadigd wordt. In het kader van
een asbestbrand geldt: ook in flinters
asbestcement zijn de vezels nog goed
gebonden, zolang het materiaal tenminste
niet verpulverd wordt door voetgangers,
auto’s enz.



e Niet-hechtgebonden:
Uit producten waarin de vezels niet of
nauwelijks verankerd zijn (losgebonden
asbest, bijvoorbeeld het zogenaamde
spuitasbest, of verpulverd hechtgebonden
materiaal) kunnen gemakkelijk vezels
ontsnappen, die vervolgens weer kunnen
worden ingeademd.

Hieronder zijn de belangrijkste asbestf o-

ducten ingedeeld naar de mate van

gebondenheid:

Producten die meestal hes itgeb: aden zijn:

e asbestcement, dat niet o1 e .nts uc.t ver-
weerd is

e asbest als vulmit Jel ir oitumen, coatings,
structuurverf, " ime. en ku.ststoffen

e asbest in schijfr mblo. “2n, koppelings-
platen en v Zmmvoe ingen van auto’s, vracht-
auto’s en treinern ¢ it dit materiaal komen
door de toepassingswijze echter wel
vezels vrij)

e asbest in pakkingmaterialen

Meestal niet-hechtgebonden:

(Ook producten die gemakkelijk beschadigd
raken of snel verouderen, en daardoor vezels
gaan emitteren zijn hieronder opgenomen)

* spuitasbest (zeer losgebonden vezels]

e isolatielagen van asbest

e lichtgewicht isolatieplaten
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asbestkoord®n voedwerr 2.d.
asbestpapier apn vilt into.a. vloerbedek-
king

asbes. weefsels

® zwaar ve. veer . asbestcement
angetaste ¢sbesthoudende pakkingen

.or ee. toelichting op de genoemde pro-
<uctern, zie §2.1.3.

<.1.3 Toepassingen

In 1981 was in Nederland nog ongeveer 5
miljoen ton asbesthoudende materialen in
gebouwen aanwezig. Naar schatting 80% van
alle asbest is toegepast in de bouw en verre-
weg het meeste in de vorm van asbestce-
mentproducten. Ongeveer 70% van de as-
bestcement golfplaten zijn toegepast in de
agrarische sector. Buiten de bouw is asbest
toegepast in remvoeringen en koppe-
lingsplaten van auto’s, in treinen, schepen,
procesinstallaties, gas- en waterleidingbui-
zen, wegen, consumentenproducten enz..

Gefaseerd verbod toepassen en gebruik
asbest

De risico’s van asbest voor de gezondheid
raakten vanaf het begin van de jaren ‘70
algemeen bekend en erkend. Op grond daar-
van is ook de wetgeving aangepast. Het aan-
tal toepassingen van asbest in Nederland is



sinds het begin van de jaren "70 dan ook
drastisch afgenomen. Hieronder volgt een
lijst van relevante jaartallen, die gebruikt
kan worden voor het bepalen van de mogelij-
ke aanwezigheid en de mogelijke soorten
asbest in een door brand getroffen bouw-
werk of object:

e 1977: verbod op het gebruik van crocic¢ rliet
(blauw asbest]

e 1978: verbod op het gebruik variicihest a 5
spuitisolatie (een zeer losgetZ. len asuis!
houdend materiaal)

e 1982: productie van ashes. 0 uenae woer-
bedekking, asbestpipier, ast stkarton en
asbesthoudende® alati< - en afaichtings-
materialen ges hakt

e jaren ‘80: de ma: sale tu " assing van
asbestcenictnroc icten begint af te nemen,
maar met name 1. .e agrarische sector
wordt asbestcement nog veel toegepast

e 1991: verbod op de toepassing van
asbesthoudende rem- en frictiematerialen
(met uitzondering van die voertuigen waar-
voor nog geen vervangend materiaal be-
schikbaar was, zoals vrachtwagens en grote
hefinstallaties]

e 1991: afspraak geen asbesthoudende pro-
ducten in de bouw meer te gebruiken

e 1993: verbod op de verkoop en op de
beroepsmatige toepassing van asbest
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Conclusie:

In Nederlandse e’ ouweprien objecten werd in
de 20e eeuw op gi ‘e s naal asbest toege-
past, me name in de vorm van brandwerende
materialen. “inds net begin van de jaren '70
ne mt het aarial asbesttoepassingen duidelijk
af - 2 kom'.n er verboden op crocidoliet en
~,nutisocatie, maar met name asbestcement-
“voducten blijven tot ver in de jaren ‘80 op
grote schaal gebruikt worden. Pas sinds
.nedio ‘93 worden in Nederland (zo goed als)
geen asbestproducten meer toegepast.

Hieronder vindt u de relevante kenmerken van
asbesttoepassingen puntsgewijs op een rij.
De belangrijkste producten uitgebreid op de
eerste plaatsen in het rijtje en de minder
belangrijke beknopt achteraan. Deze pro-
ducten en materialen kunnen veelal door
middel van een visuele inspectie als ‘ver-
dacht asbesthoudend” worden herkend.
Echter, in de meeste gevallen kan alleen
door een materiaalanalyse met zekerheid
worden vastgesteld of een product of materi-
aal asbest bevat.

Asbestcement

e Verreweg de grootste hoeveelheid asbest
(ongeveer 75%) is verwerkt in asbestce-
ment.

e Geproduceerd tot 1 juli 1993.



Vrijwel alle cement golf- en vlakke platen

van voor 1989 bevatten asbest. In de perio-

de 1989-1993 zijn zowel asbesthoudende
als asbestvrije platen toegepast. In
Nederland gefabriceerde asbestvrije pla-
ten zijn te herkennen aan de opdruk ‘NT’
aan de bovenzijde van de plaat. Bij golfpla-
ten bevindt de opdruk zich in de laatste
golf.

In Nederland was in 1981 nog ongevee :
4500 kton (360 miljoen m? asbciizemei *
plaatmateriaal aanwezig.

Hechtgebonden materiaz. met/ ,emiddeld
zo'n 10-20% asbest (mee. 3l nrysc
tiel/witte asbest, m.ar soms 20k 5-10%
crocidoliet/blauv. . ash?st].

Kan in geval ve ) brc d me’ narde knallen
uit elkaar spatte » en 1 ver in de omge-
ving versp: =4 wo den.

Meestal toegepac: .n de vorm van golfpla-
ten, vlakke platen, water- en gasleidingen,
rioolbuizen en ventilatiekanalen.
Golfplaten: vrijwel steeds als dakbedek-
king, soms ook als gevelbekleding.
Vlakke platen: onder andere als gevelpa-
nelen, spouw- en kozijnbekleding, wande-
lementen, dakleien, in ontluchtings kana-
len en rookgasleidingen en als bekleding
van cv-ruimten (wanden, vloeren en pla-
fonds).
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In de standaan’ vouw‘zoat. schoolgebouwen

en flats) zijn" 'a'’<e platen vaak als
sandwichpanele ».ge’ ruikt: asbestce-
mentp hat-isolatiec@aag-asbestcement-
plaat. He tota'_ oppervlak aan asbest is
‘an twee mcal zo groot als vanaf de bui-
ter. rant2un het gebouw zichtbaar is.
Zoer  upulair in de agrarische sector (b.v.
als uakbedekking voor stallen en schuren,
maar ook inpandig als schotten); 70% van
alle asbestcement golfplaten bevindt zich
op agrarische gebouwen.

Spuitasbest
e Gevaarlijke toepassing van asbest, vanwe-

ge de losgebondenheid, het asbestgehalte
(50 tot 90%) en het gebruik van bruine en
blauwe asbest (gevaarlijker dan het veel
gebruikte witte asbest). Van alle spuitas-
best bestaat 80-90% uit amosiet.

Veel toegepast in de jaren ‘50 en '60.
Sinds 1978 verboden.

Volgens een steekproef in 1985 nog onge-
veer 100.000 m? spuitasbest in tenminste
200 bouwwerken en objecten aanwezig. De
werkelijke omvang van de toepassing was
groter.

Toegepast als brandwerende laag in gebou-

wen en installaties, b.v. rondom dragende

staalconstructies en in plafonds van open-
bare gebouwen als theaters, zwembaden



parkeergarages, ziekenhuizen en sport-
hallen; ook in trappenhuizen van oudere
schoolgebouwen.

Toegepast als onbrandbare geluidsabsor-
berende laag in grote (publieks)hallen en
technische ruimten.

Uit spuitasbest komen vezels zeer gemak-
kelijk vrij. Het zal bij brand niet uit elkaar
spatten zoals asbestcement waardod de
verspreiding vaak beperkt blijft tot de
directe omgeving van de brandi.ard. Bi,
een explosie echter zal het<Ciastmacn
aal zich in de vorm van v zels ¢ 1 slechtge-
bonden plukken over.de ¢ ac_ving ver-
spreiden.

Isolatielagen

e Gevaarlijke toep ssing “.n asbest, vanwe-
ge losgebu.'enhiid, hoog asbestgehalte
(10 tot 100%]) eny oruik van blauwe en
bruine asbest.

Sinds 1982 (productiestop) nauwelijks
meer toegepast.

Toegepast als isolatielaag in en om
procesinstallaties, industriéle fornuizen,
opslagvaten, verwarmingsketels en leidin-
gen; in treinen, schepen en fabrieken en in
de petrochemische, ijzer- en staalindustrie
en elektriciteitscentrales.

Uit beschadigde isolatielagen komen
vezels zeer gemakkelijk vrij.
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e Bij explosies an ees>mev rsbest geisoleer-

de installatie .22 nhet ashestmateriaal zich
in de vorm van «»ze!" en slechtgebonden
plukke » over de oingeving verspreiden.

Li “tgewicht i olatieplaten
e Ge ~arlii' ¢ toepassing van asbest, vanwege

natig. gebondenheid, hoog asbestgehalte
(25-00%) en het gebruik van bruine asbest.
Sinds 1982 (productiestop) nauwelijks meer
toegepast.

Veel toegepast in ketelommanteling, zwe-
vende vloeren, plafondtegels en brandwe-
rende constructies. Wordt ook in woningen
regelmatig aangetroffen (CV-kasten, gara-
ges etc.)

Uit beschadigde isolatieplaten komen
gemakkelijk vezels vrij, maar het materiaal
wordt bij brand vrijwel niet aangetast.

Vloerbedekking
e Tussen 1968 en 1980 werd asbest toege-

past als onderlaag voor bepaalde soorten
vinylvloerbedekking (in de volksmond
‘zeil').

* In 1983 verboden.
* In 1981 nog 7 & 10 miljoen m? asbesthou-

dend vinylvloerzeil aanwezig. Sindsdien is
de hoeveelheid sterk geslonken.

 Veel toegepast in woningen (tot omstreeks

1980).



e De onderlaag van de betreffende types
vinylvloerzeil bestaat uit losgebonden as-
bestvilt met een asbestgehalte van circa
75% (chrysotiel/wit asbest).

e Te herkennen aan licht-grijze tot licht-
beige (soms licht-groene) kleur van de
asbesthoudende onderlaag, die het uiter-
lijk heeft van grof papier of karton. Bij om.
buigen, met onderzijde buiten, barst® e
onderlaag zoals karton barst. Zekerhe 1
m.b.t. de samenstelling wordt <»en ve -
kregen door een analyse cor.com NEi
5896 uit te voeren.

Overige

Er bestaat nog eeri link< antal andere toe-
passingen van a<est, te kletaschaliger zijn
of in het kader var_asbe. " rand minder rele-
vant. U vinac2n hieiander kort beschreven:

e Asbesthoudende vinylvloertegels: tot
omstreeks 1985 toegepast, meestal in
vochtige ruimten als toiletten en keukens.

e Asbesthoudende rem- en frictiemateria-
len: tot 1991 in veel voertuigen en
hefapparatuur, na 1991 alleen nog in
vrachtwagens, zware hefinstallaties en
dergelijke.

e Asbestkoord in rookgasafvoeren op
schoorstenen, leidingdoorvoeren, metsel-
werk, pijpisolatie, voegen, sponningen en
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kozijnen.
e Asbest in bite m«.1, coat'ngs en betonlij-
men.

e Asbes ilt als dakredekking onder asfalt.
e Asbestpa, ‘er 2/ -vilt als pakkingsmateri-
al, in oudei ¢ elektrische apparaten als
brc droeiters, haardrogers en elektrische

2vens, en in bijv. toneeldecors.
Asbestweefsels, met name in brandwe-
rende kleding en gordijnen, strijkplank-
overtrekken, elektrische kabels, pakkin-
gen en leidingovergangen.

2.2 Derisico’s van asbest

Asbestvezels kunnen wanneer ze worden
ingeademd longkanker, longvlies- en buik-
vlieskanker (mesotheliomen) en stoflongen
(asbestose) veroorzaken. Door de genomen
maatregelen in de afgelopen jaren neemt de
achtergrondconcentratie aan asbestvezels in
de buitenlucht af.

De ziekte/sterfte als gevolg van blootstelling
aan asbest in het (vaak verre) verleden wordt
momenteel als volgt ingeschat (Budorf et
all., 1997): tussen 1990 en 2030 treden
40.000 gevallen van asbest gerelateerde
ziekten op. Het gaat hierbij in circa 49 pro-
cent (19.000 gevallen) om longvlieskanker,
in eveneens 49 procent om longkanker,



1,7 procent (700) buikvlieskanker en in

circa 1 procent (400) van deze gevallen om
asbestose. De verwachting is dat het aantal
sterfgevallen per jaar tot 2015 nog zal toene-
men. In de periode tussen 2015 en 2021
worden 700 sterfgevallen per jaar verwacht,
dat af zal nemen tot 450 per jaar in 2030.

Bij de risico’s van asbest gelden de vol({ =nde
belangrijke kanttekeningen:

Asbest is alleen gevaarlijk x72. ~eer ac
vezels vrijkomen en wors cn in¢ :ademd.
Het inslikken van asbastv ze’s5 Is vuogens
de heersende inzi¢'.ten niet'_=vaarlijk.

e Het gevaar neen. af niarmate net aantal
iIngeademde ve els - de b'"otstel-
lingsduur en/of ‘e cori “atratie) afneemt.

e In de mee- naevc 'len verstrijken er tien-
tallen jaren tussc. het inademen van
asbestvezels en het zich openbaren van
een door asbest veroorzaakte longkanker.

e Niet alle vezelafmetingen zijn even gevaar-
lijk: korte, dikke vezels zijn minder
gevaarlijk dan lange, dunne vezels.

e De meest toegepaste soort asbest (chryso-

tiel ofwel ‘'witte asbest’) is minder gevaar-

lijk dan het minder vaak toegepaste croci-
doliet (‘blauwe asbest’) en amosiet (‘brui-
ne asbest’).

23

e Als gevolg va: nun z<2r ge nge afmetingen
zijn de kankei 2 ckken'e vezels strikt
genomen alleeri w0er et behulp van
elektrc anmicroscopen te herkennen en
alleen mc . bek.lp van speciale filters te

nderscheppen. Semi kwantitatieve metin-
ge. kunr:n worden uitgevoerd met licht-
Mnicro. copie.
Asbestvezels die goed gebonden zijn aan
een dragermateriaal (zoals niet-verweerd
asbestcement) kunnen niet worden ingea-
demd, zolang het dragermateriaal niet
wordt bewerkt, wordt verwijderd of uit
elkaar spat.

e Eris tamelijk veel energie (grote hitte,
verpulveren of sterke chemische reacties)
voor nodig om asbestvezels los te maken
uit een dragermateriaal waaraan ze goed
gebonden zijn (zoals cement).

Conclusie:

het gaat er om het inademen van asbestve-

zels zo veel mogelijk te voorkomen. Vertaald

naar asbestbranden (en naar verwante cala-
miteiten als asbestexplosies) volgen daaruit
drie belangrijke punten:

e Tegen de directe emissie van asbestvezels
moeten zo mogelijk maatregelen worden
genomen om inademing door hulpdien-
sten, omwonenden, passanten, recreanten
en dergelijke te voorkomen



(door onder andere: adembescher-
mingsmiddelen, ‘ramen en deuren dicht’,
‘afstand bewaren’).

e De emissie van asbestvezels uit asbestce-
mentflinters in de nasleep van calamitei-
ten moet zo veel mogelijk worden voorko-
men
(door onder andere: verkeersbheperkende
maatregelen, opruimen, voorlichting}

e De verplaatsing van asbestcementflint rs
naar ‘binnenluchtsituaties’ (huica. kan o-
ren, brandweerwagens, enz’, . oet zo ¢!
mogelijk worden voorkor .en
(door onder andere: voorc :hing, Up. Ui-
men, wegwerp-ove schoene. .en -hand-
schoenen).

Deze uitgangspun »n sta © centraal in de
risicobestrijunain it plan van aanpak.

De risicobeschrijving in deze §is grotendeels
gebaseerd op het Advies van de Beraads-
groep Toxicologie en ecologie van de
Gezondheidsraad (1988; opgenomen in het
Basisdocument asbest van het RIVM [3]).
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AN

We
en no

en regelgeving
stelling

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens
ingegaan op de van toepassing zijnde wet-
en regelgeving bij het opruimen (§3.1.1) en
de opdrachtverlening hiertoe (degene die
doet opruimen, §3.1.2) bij een asbestbrand.
Aansluitend wordt ingegaan op de relevante
normstelling in arbeidssituaties (§3.2.1) en
de normstelling voor het milieu (voor lucht-
normen in de praktijk: niet-arbeidssitu fies,
§3.2.2).

3.1 Wettelijk kader

Het plan van aanpak<.chets hc .in de wet en
de regelgeving is vi stge!~gd hoeen door wie
het vrijkomende ' sbe. moe# worden verwij-
derd. Het Asbestve -wijde ~igsbesluit 2005
en het daarii. 2. gev ijzigde
Arbeidsomstandigiic senbesluit bieden hier-
toe het kader. In deze besluiten staat hoe, op
welke wijze, door wie en met welke kwalifi-
caties, het opruimen moet plaatsvinden. De
Wet milieubeheer of de Woningwet (en juris-
prudentie) geven aan wie verantwoordelijk is
voor het (laten) opruimen van de asbestres-
ten.

3.1.1 Opruimen van asbest
Calamiteiten met asbest, waaronder asbest-
brand, vallen onder de werkingssfeer van
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het Asbestven:.jderiz'gsbe 'uit 2005. Bij de
publicatie van' ot

Asbestverwijderir_sbewit 2005 is ook het
Arbeidsc nstandighedenbesluit met betrek-

king tot de" 2gels voor het werken met
as est gewijziyd.
In he ‘hesldit is een nieuwe certificatiestruc-

«.mr opy <nomen. Voorafgaand en afsluitend
“an de asbestverwijdering is er respectieve-
lijk een inventarisatieplicht en eindcontrole
verplicht gesteld. De borging van de asbest-
inventarisatie en verwijdering is geregeld
door middel van certificering, door het
ministerie van SZW. De eindcontrole na ver-
wijdering moet plaatsvinden middels een
visuele controle, waarvoor middels het
besluit nog nadere regels in een ministeriele
regeling kunnen worden gesteld.

In het Asbestverwijderingsbesluit 2005 staat
dat bij een brand waarbij asbest vrijkomt de
verontreinigde locatie geinventariseerd moet
worden en dat het asbest alleen door een
daartoe gecertificeerd bedrijf opgeruimd
mag worden. In feite verplicht het besluit
degene die doet opruimen tot het hebben
van een asbestinventarisatierapport.

3.1.2 De opdrachtgever voor het opruimen
Wie het inventarisatierapport moet laten
opstellen en wie de opdrachtgever wordt



voor de verwijdering regelt het
Asbestverwijderingsbesluit 2005 niet. Zowel
op grond van de Wet milieubeheer als de
Woningwet is het mogelijk het opruimen van
asbestresten na een brand te verplichten.
Zo is een asbestbrand, indien het incident
heeft plaatsgevonden binnen een inrichtino
volgens de Wet milieubeheer, een ongewoc
voorval. De vergunninghouder is dan d aan
te spreken rechtspersoon.

Artikel 17.1 Wet milieubehees .l At
namelijk: Indien zich in eeInric ting een
ongewoon voorval voordoet »f/ cert voorge-
daan, waardoor nade’.ge gevo. en voor het
milieu zijn ontstaa. of d7:igen te ontstaan,
treft degene die" e in. chtine drijft, onmid-
dellijk de maatreglen u redelijkerwijs van
hem kunneri warde  verlangd, om de gevol-
gen van die gebeui < nis te voorkomen of,
voor zover die gevolgen niet kunnen worden
voorkomen, zoveel mogelijk te beperken en
ongedaan te maken.

Ingeval van een ongewoon voorval dat is
ontstaan binnen inrichtingen op grond van
de Wet milieubeheer, zoals incidenten waar-
bij asbest is vrijgekomen (bijvoorbeeld
asbestbranden), biedt hoofdstuk 17 van de
Wet milieubeheer voor het bevoegd gezag
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de mogelijkhe . verp‘ichti. 7en of verboden
op te leggen.

Indien asbest na ¢ »\n h7and direct neerslaat
op het te rein van hec afgebrande bouwwerk
en een geve or veomt voor de gebruikers van
he wbetreffenu: terrein of de omgeving, kun-
nen . wrges .eester en Wethouders, op grond
«marti el 20, eerste lid, van de Woningwet
“egene die als eigenaar of uit anderen hoof-
Je tot het treffen van voorzieningen bevoegd
.S, aanschrijven binnen een door hen te
bepalen termijn de staat van het terrein in
overeenstemming te brengen met de voor-
schriften uit de bouwverordening.

Indien de mogelijkheid bestaat, dan heeft
het opleggen van verplichtingen (zoals het
opruimen) op grond van een ongewoon voor-
val in gevolge de Wet milieubeheer de voor-
keur. In dit geval kan meestal de veroorzaker
direct aangesproken worden.

De persoon of rechtspersoon zal bij een
asbestbrand aangesproken moeten worden
door het bevoegd gezag door het aanzeggen
van bestuursdwang. In spoed eisende geval-
len kan dit mondeling gebeuren. Indien de
tijdsdruk dit niet toelaat zullen direct maat-
regelen getroffen moeten worden en zal de
persoon of rechtspersoon hier naderhand op
aangesproken moeten worden.



3.2 Normstelling voor asbest

Op basis van een evaluatie van de gezond-
heidsrisico’s is men in Nederland gekomen
tot de in deze §weergegeven normstelling
voor de aanwezigheid van asbestvezels in de
lucht.

Er gelden verschillende normen voor de
asbestconcentratie in arbeidssituaties © n
voor de asbestconcentratie in het milieu
(voor luchtnormen in de praktijk: nt-
arbeidssituaties).

3.2.1 Arbeidssituaties

De normen voor de 27 vestconc ntratie in de
lucht in arbeidssitt ‘ties<.ebben cen wette-
lijke status. Ze zi 2 vo = dit p'un van aanpak
van groot belang, " mdat ¢ van toepassing
zijn op alle v, 7e be strijding van een asbest-
brand betrokken aic sten.

De arbonormen hebben betrekking op vezels
langer dan 5 pm, dunner dan 3 ym en een
lengte/breedte-verhouding groter dan 3/1.

In arbeidssituaties geldt dat de blootstelling
aan deze asbestvezels zo laag mogelijk moet
zijn. Bovendien dient iedereen die in het
kader van beroep of bedrijf wordt bloot-
gesteld aan asbest, voldoende te zijn
beschermd tegen inademing van asbest-
vezels.
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Verder gelden<.e vol<ande wettelijke lucht-
concentratienc m< ., diessijn samengevat in
de tabel op de vou_=nd pagina:
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Tabel 3.1: Luchtconcentratienormen in arbeidssituaties (1 vezel/cm® is geli” . aan 1< J0.00L ~zels/m?)

Wettelijke
luchtconcentratienorm

Alle asbestsoorten (vezels/« %
tijdsgewogen gemiddelde (1. 'A) »in 8 uur)

Grenswaarde

0,3

Vrijgavegrens
(na gecontroleerde
verwijdering)

0,61, zeamet n met luchtmonsters
va 8 liter & » minuut gedurende
12¢ minuten, conform NEN 2990)




Als de grenswaarde overschreden wordt,
moeten onmiddellijk maatregelen worden
genomen om de asbestconcentratie te verla-
gen tot beneden de grenswaarde. Na de ver-
wijdering van asbest mogen pas weer activi-
teiten zonder ademhalings-
beschermingsmiddelen plaatsvinden wan-
neer de asbestconcentratie is gedaald tot
beneden de vrijgavegrens.

Metingen dienen plaats te vinderi .ot beliilp
van een fase-contrast-lichtmi«. C:coop (2%
volgens NEN 2990 [4].

Voor de vigerende normen « 0 de arweldssi-
tuatie, de bijbehoren< e indeliri_.in risico-
klassen en de te nt men/ escherinende
maatregelen zie' rbe. soms*.ndigheden
besluit 2006.

3.2.2 Milieu

Milieunormen voor asbest die bij een asbest-
brand relevant zijn, kunnen worden
onderverdeeld in normen voor de lucht, voor
de bodem en oppervlakken en voor afval [5].

Lucht

Voor metingen van asbestconcentraties in
het milieu is uitgegaan van het daaromtrent
gestelde in de milieukwaliteitsdoelstellingen
voor asbest, die zijn opgenomen in het
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Beleidsstandp: nt askiast 11 het milieu.
(kamerstukker. ' < 790-1291, 21137, nr. 86.)
In deze doelstellii :en<Jie zijn gebaseerd op
een advi = dat de gezondheidsraad in 1988
over asbes. heef’ uitgebracht, is gebruik

ge naakt van ~ugenaamde equivalentie-fac-
torer. Vanx cge de verschillende effecten van
< »diver e vezeltypes zijn equivalentiefacto-
“2n gerormuleerd.

De milieunormen voor de lucht zijn geba-
seerd op jaargemiddelden, en daardoor niet
direct toepasbaar in ‘acute’ situaties. Voorts
hebben ze geen wettelijke status. Toch zijn
ze in het kader van dit plan van aanpak goed
te gebruiken als leidraad voor de beoorde-
ling van risico’s die tijdens en na de brand
kunnen optreden. In de NEN 2991 wordt
ervan uitgegaan dat het verrichten van
luchtmetingen op basis van licht microscopie
geoorloofd is om snel over resultaten te
kunnen beschikken bij een asbestbrand.

Het milieubeleid is gericht op vermindering
van de risico’s van blootstelling aan asbest
via de lucht tot in elk geval het maximaal
toelaatbaar risiconiveau (MTR) en, zo moge-
lijk, tot de streefwaarde, die gelijk is aan het
verwaarloosbaar risiconiveau (VR).
Algemeen beleid uit het Nationaal
Milieubeleidsplan 3 (nmp3-beleid] is erop
gericht dat de streefwaarde zo mogelijk voor



het jaar 2010 is bereikt. Tot die tijd geldt een
inspanningsverplichting om de streefwaarde
te bereiken, waarbij het MTR moet worden
gezien als een minimumkwaliteitsniveau.
Deze niet-wettelijke normen gelden voor
zowel de binnen- als de buitenlucht en zijn
weergegeven in bijlage 4.3 van de
Nederlandse Emissie Richtlijn Lucht (NeR,
van april 2003).

Het geheel is samengevat in tabe. 7.2,
Vanwege de verschillende effe_.n van
vezelsoorten en vezellengt s zijn _ogeheten
equivalentiefactoren geforn :le_rd.
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Verklaring van’ -gripps in tab. 3.2:

chrysotiel
amfibu»l asbest :

MTR
VR

vezelequivalenten:

wit ¢ asbest

«auwe en bruine
asbest en overige
(weinig toegepaste)
asbestsoorten

: Maximaal Toelaatbaar

Risiconiveau

: Verwaarloosbaar

Risiconiveau
aantal vezels x equiva
lentiefactor

Tabel 3.2: Milieunome vor asbest:in de lucht

|
Vezelsoort Veze.cengte | Equivalentie- | MTR VR en grens-

| factor waarde buitenlucht
chrysotiel en <5pum 0,1 100.000 vezel- 1.000 vezel-
serpentijn equivalenten equivalenten
asbest per m® lucht per m® lucht

(jaargemiddelde] | (jaargemiddelde]

chrysotiel en >0 pum 1
serpentijn
asbest
Amfibool asbest | <5 pm 1
Amfibool asbest | >5pum 10




De asbestconcentratie wordt uitgedrukt in
vezelequivalenten per kubieke meter. Een
vezelequivalent is gelijk aan de
equivalentiefactor maal het aantal betreffen-
de vezels. Op die manier kunnen aantallen
vezels van verschillende soort en lengte bij
elkaar worden opgeteld.

De milieunormen voor de lucht gelden voor
zowel de binnen- als de buitenlucht; meé in-
gen dienen plaats te vinden volgens de
elektronenmicroscopische meetnici>ade
(EM). Een voor deze situatie g7 -l ikte micnt
methode is beschreven in o74. ISO 14966.
Deze methode is gebaseera 0« canniyg EM
In combinatie met ror.gen-mic. »analyse.

Regeling bouwbe luiv 103

Voor de binnenluci ® in v ' 'mensen toegan-
kelijke ruimwcinis de wettelijke grenswaarde
vastgelegd in de Keg ling bouwbesluit 2003.
De norm is in deze regeling gegeven als een
getalswaarde van het verschil tussen de con-
centratie van asbestvezels (in vezeleenheden)
in de binnenlucht van een voor mensen toe-
gankelijke ruimte van een gebouw en de con-
centratie van asbestvezels in de buitenlucht
uitgedrukt in vezelequivalenten per kubieke
meter. Deze waarde mag, voor zover deze
concentratie afkomstig is uit een of meer
constructie-onderdelen die de ruimte begren-
zen dan wel uit een of meer in die ruimte
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aanwezige copr’ rructi-ona =delen, niet gro-
ter dan 1000 zi; » M or eer. meer gedetaileer-
de risicobeoordeli. 2 insesloten ruimten
(niet-slo nsituaties) wordt verwezen naar
NEN 2991.

Bode » en< ppervlakken

.oshara oppervlakken (zoals straten, trot-
‘,irs, uaken en speelplaatsen) en onverharde
oppervlakken (heide, grasland e.d.) waarop
zich na een asbestbrand asbesthoudende res-
ten bevinden, moeten gesaneerd worden, met
name om bodemvervuiling en/of mogelijke
verpulvering en verspreiding naar binnen-
luchtsituaties te voorkomen. Het Besluit
asbestwegen WMS en de Wet bodembescher-
ming zijn in principe niet van toepassing voor
asbesthoudende resten die zich als gevolg
van een asbestcalamiteit hebben verspreid op
die weg of bodem. De asbestresten op de
bodem of de weg behoren niet tot die bodem
of weg. Niet opgeruimde asbestresten kun-
nen naderhand wel de (weg)lberm en/of de
bodem belasten en mogelijk kan deze veront-
reiniging toch onder het Besluit asbestwegen
WMS of de algemene zorgplicht bepaling van
de Wet bodembescherming vallen.

De Wet bodembescherming (Wbb) biedt het
wettelijk kader voor de aanpak van veront-
reiniging van de (water]Jbodem. In de



Circulaire streef en interventiewaarden
bodemsanering’ (Stcrt. 2000, 38) zijn voor de
bepaling van de ernst van een geval van
(water)bodemverontreiniging interventie-
waarden opgenomen. Voor asbest waren
daarin geen streefwaarde en interventie-
waarde opgenomen. Bij brief van 17 decem-
ber 2002 is het interim-beleid voor asbest ir.
(water)bodem, grond, baggerspecie en
puin(granulaat) opgesteld. Met deze brie is
per 1 januari 2003 een interventie. narde
bodemsanering voor asbest va©. 90 mg;.
gewogen (concentratie serz‘¢ntijn’ shest ver-
meerderd met tien maa' de" ar_entrac.e
amfiboolasbest) vast< :steld. T vens is door
middel van deze bi" °f ees restcoricentratie-
norm voor asbes houc nde bt (kmaterialen
van 100 mg/kg gev ogen “.tgesteld. Op
basis van de .2leids arief van 3 maart 2004
mag het lokale beve gde gezag locatiespeci-
fiek strengere saneringseisen hanteren als
dat vanuit maatschappelijk oogpunt wenselijk
wordt geacht. In ieder geval moet minimaal
gesaneerd worden tot de interventiewaarde.

Leidraad voor de beoordeling van een
schoonmaakoperatie uitgevoerd door een
gecertificeerde asbestverwijderaar is in
beginsel visuele waarneming door een
gespecialiseerd onderzoeksbureau conform
NEN 2990. Uitgangspunt daarbij is dat indien
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op zowel verhz"de al<'niet" erharde opper-
vlakken na ver. ‘idi.ring coen zichtbaar
asbest meer aanw zio< 5, dat dan naderhand
ook geer hodemveroatreiniging zal optreden
en dat ook <~ lusitnormen niet zullen wor-
de noverschreaen.

Uit 0. derz<:k van TNO en RIVM is gebleken
< ~na z rgvuldig handmatig opruimen van
“.chtbaar asbest na een brand nog steeds
resten asbesthoudend materiaal kan worden
aangetroffen. Het betreft asbestcementflin-
ters kleiner dan circa 8 millimeter, die niet
goed met het blote oog zichtbaar zijn. In vrij-
wel alle gevallen zal deze restconcentratie
zich echter ver beneden de geldende inter-
ventiewaarde van 100 mg/kg gewogen (con-
centratie serpentijnasbest vermeerderd met
tien maal de concentratie amfiboolasbest)
bevinden. Het gesedimenteerde asbest zal
niet uit zichzelf snel migreren naar dieper
gelegen bodemlagen. Op langere termijn zal
het asbest zich wel degelijk door het bodem-
systeem bewegen onder invloed van de eigen
dynamiek van het bodemsysteem, dan wel
als gevolg van bewerkingen door de mens.

Afval

Het asbesthoudend afval dat verzameld is bij
een opruimoperatie na een asbestbrand,
moet door het schoonmakende bedrijf con-
form de voorschriften worden afgevoerd.



Asbesthoudend afval dat op basis van de
Europese afvalstoffenlijst (Eural) wordt aan-
gemerkt als zogeheten gevaarlijk afval mag
slechts worden geaccepteerd door stort-
plaatsen die een vergunning hebben voor het
storten van zogeheten gevaarlijk afval.
Asbesthoudend afval dat op basis van de
Eural wordt aangemerkt als niet-gevaarlijk
afval mag door alle stortplaatsen met ¢ »n
vergunning voor de acceptatie van asbes -
houdend bedrijfsafval worden gec »epntee .

Op basis van de Europese_ «.valst ifenlijst
(Eural) worden verder cnde. ma:r aange-
merkt als gevaarlijk<val:

e Verpakkingsafva. dat v ontreiiigd is met
gevaarlijke sto ‘en  1v. as'’cst] of deze
bevat (1501 10"

e Metalen ve.nakkii g die een gevaarlijke
vaste matrix (bijv." sbest) bevat, inclusief
lege drukhouders. (15 01 11%)

* Remblokken die asbest bevatten
(16 01 11%*)

e Afgedankte elektrische en elektronische
apparatuur die vrije asbestvezels bevat
(16 02 12%)

e Uit afgedankte elektrische en elektroni-
sche apparatuur verwijderde asbesthou-
dende onderdelen. (16 02 15*]

e Verder is in de Eural bepaald dat aan de
hand van het asbestgehalte van het afval
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bepaald wor' « of hat als sevaarlijk afval
wordt aange: er

e Absorbentia, fit. .rm<eriaal, poetsdoeken
en bec hermende «leding die met gevaar-
lijke stofi n (biv. asbest) is verontreinigd

somplemer..aire categorieén 15 02 02* of

152 03!
Ragge specie die gevaarlijke stoffen (bijv.
asbest) bevat (complementaire catego-
rieén 17 05 05* of 17 05 06)

.ie voor de volledige en actuele lijst de

Europese afvalstoffenlijst (Eural).

Hergebruik van asbestbevattend afval is
altijd verboden. Uitzondering is het herge-
bruik van bulkmaterialen, te weten grond,
puin en puingranulaat, met een asbestgehal-
te beneden de restconcentratienorm van 100
mg/kg gewogen (concentratie serpentijnas-
best vermeerderd met tien maal de concen-
tratie amfiboolasbest).

Voor de normalisatie en validatie van de
bepaling van asbestvezelconcentraties

in materialen en in afval zijn twee NEN-nor-
men beschikbaar, namelijk:

NEN 5896: De bepaling van asbest in materi-
alen met behulp van polarisatiemicroscopie.
NEN 5897: Monsterneming en analyse van
asbest in bouw- en sloopafval en puingranu-
laat.



Asbesthoudend afval dat is vrijgekomen bij
een asbestbrand zal echter, gelet op het
asbestgehalte in asbesthoudende producten
als asbestcement, vrijwel altijd een asbest-
concentratie >1000 mg/kg hebben en als
gevaarlijk afval moeten worden beschouwd.
Het is verboden om asbesthoudend afval te
vermengen met ander afval, met het doel d«
asbestconcentratie terug te brengen to
onder de 1000 mg/kg. Ook na een asbes
brand moet asbesthoudend afval™oveel
mogelijk selectief worden ver ., "ard zout
de hoeveelheid te storten 7/ pestk budend
afval en daarmee de kosteri hef erkt wurden.
De aanleveringsvoor: aarden v n stortplaat-
sen lopen uiteen, 1. 2ar o' er het algemeen
moet het afval (0 gea 1t het< ercentage
asbest) worden aa gelev 4 in afgesloten,
dubbele zakwn.var nlastic folie (polyetheen)
van tenminste 0,2 1.2 2 dik en zijn voorzien
van de aanduiding ‘asbest’. Neem voor de
overige aanleveringsvoorwaarden altijd voor-
af met de stortplaats contact op.

In beleidsregel 4.45 Arbobesluit, inwerking
getreden op 1 januari 2003, zijn versoepelde
eisen vastgelegd voor het verpakken en ver-
voer van bepaalde bulkmaterialen. De eisen
zijn van toepassing op hechtgebonden of
niet-hechtgebonden asbest- of crocidolie-
thoudende grond, bagger, puin, puingranu-
laat, water of asbesthoudende afvalstoffen of
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materialen, se’:ctief<rerwi lerd van wegen

en dijken, wani ~e .

e het gehalte asb =t b ger is dan de rest-
conce: ‘ratienorm van 100 mg/kg gewogen
(concenti tie s rpentijnasbest vermeer-
‘ard met tic.1 maal de concentratie amfi-
bo ' asba’(]

'a co. centratie hechtgebonden asbest of
crocidoliet in het bulkmateriaal lager is
dan 10 gram per kilogram droge stof

- de concentratie niet-hechtgebonden
asbest of crocidoliet in het bulkmateriaal
lager is dan 1 gram per kilogram droge
stof.

Het gehalte dient bepaald te worden volgens

NEN 5707 voor grond en ander vergelijkbaar

materiaal en NEN 5897 voor puin, puingra-

nulaat en in andere vergelijkbare steenachti-
ge materialen. Indien de concentratie aan
asbest in bulkmaterialen lager is dan de
restconcentratienorm dan zijn de arbo- en
de vervoersregels inzake asbest niet van
toepassing.
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In dit hoofdstuk worden situatieschetsen
gegeven, niet alleen van asbestbrand (§4.1),
maar ook van explosies waarbij asbest wordt
verspreid (§4.2). Omdat bij “asbestexplosies”
en stormschade het effect en de respons
vergelijkbaar is aan die van asbestbrand,
worden ze hier via een aantal aandachtspun-
ten samenvattend behandeld. Een vergelij-
king van de belangrijkste effecten van
asbestbranden en asbestexplosies vindt' : in
tabel 4.1 (§4.3), waarmee dit hooicntuk
wordt afgesloten.

4.1  Situatieschets asbestb. »nd

Omdat asbest be tanc s teo<.i zeer hoge
temperaturen, blij en biy »_n asbestbrand de
eigenschappcmvan' e vezels behouden. Pas
boven de 1200 oC v andert asbest van
structuur en verliezen de vezels hun gevaar-
lijke eigenschappen voor het longweefsel
van mensen. Bij een brand worden deze
temperaturen maar zelden bereikt. Bij een
standaardbrand is de temperatuur na 1 uur
ongeveer 925 oC. Asbestcement zal al voor
het bereiken van deze temperatuur in flin-
ters uiteenspatten.

Bij asbestbranden gaat het in de meeste
gevallen om brand in gebouwen waarin
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stbrand, asbestexplosie
re calamiteiten

asbestcement<s verviarkt, maar er zijn
natuurlijk ook. =a<den waarin een hoofd- of
bijrol wordt gespe !d 7 ,or spuitasbest, losse
isolatielc *en, asbestnoudende vlioerbedek-
king, enz. L ».pre.temen die de diverse

m terialen meczich meebrengen verschillen
stern lJ vir it ze hieronder op een rij:

“.1.1 vranden met asbestcement

» Asbestcement bevindt zich vaak op het dak
(meestal golfplaten) en aan de gevels en
wanden (vlakke platen] van het brandende
gebouw.

e Asbestcementplaten kunnen als gevolg
van de snelle opwarming knappen (explo-
deren], hetgeen bijna altijd gepaard gaat
met typerende reeksen harde knallen, als
van een mitrailleur.

e Bij het knappen van asbestcementplaten
komen losse asbestvezels en flinters
asbestcement in de lucht vrij (primaire
emissie). In de omgeving neergekomen
losse asbestvezels en flinters asbestcement
kunnen secundaire emissies veroorzaken.

e Vezels:

- Zijn direct inadembaar.

- Worden gedeeltelijk uitgestoten in de
directe omgeving van de brandhaard,
en gedeeltelijk met de hittestroom in
de pluim mee omhoog gevoerd.



Kunnen in de directe omgeving van de
brand korte periodes van duidelijk ver-
hoogde concentraties veroorzaken; de
concentratie blijft in de regel beneden
het MTR-niveau van 100.000
vezelequivalenten/m® zodra de vezele-
missie stopt, zal de concentratie, meda
afhankelijk van de windsnelheid, snel
dalen tot de achtergrondconcentr: tie.
Zullen zich in de pluim snel met de
omgevingslucht verdunnen; Zn.aroo. ite
verdunning in de pluim .. plaawcis
de felste branden.

Kunnen in geval van mi. 'd< grote wran-
den via de pluir= voor kor¢ .tijd voor ver-
hoogde conce tratic, in de lucht zorgen
(met name ) de' ind er op de plaats
waar de pluir . de g .d zal raken).
Kunnei, mams ' an roetdeeltjes die bij
een brand vrijic men blijven kleven. Dit
kan bijvoorbeeld gebeuren bij verbran-
ding van grote hoeveelheden bitumen of
plastic.

e Flinters asbestcement:

Vezels blijven hechtgebonden in het
materiaal, maar het materiaal kan
door mechanische kracht (auto’s, voet-
gangers, enz) gemakkelijk verpulverd
worden.

Worden gedeeltelijk uitgestoten in de
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directe o< igeviry var. de bron en
gedeeltev '« et desrittestroom in de
pluim mee ¢ 2hetg gevoerd.

Ku. nen in de lucht onder invloed van
de wii ! tot‘up zeer grote afstand
(meerde. e honderden meters) van de
~ron< ieegevoerd.

Kc nen uit de pluim op de grond
terecht, tussen de brandhaard en de
plek waar de pluim de grond raakt.

o Karakteristieken van primaire emissies:

Primaire emissies leiden niet of nauwe-
lijks tot een verhoging van de jaargemid-
delde asbestconcentratie, omdat de ver-
hoging van de asbestconcentratie
slechts eenmalig en gedurende korte
tijd optreedt. De risico’s van primaire
emissies voor de bevolking zijn dan ook
in de regel vrijwel te verwaarlozen. Het
risico voor hulpverleners die regelmatig
bij asbestbranden in actie komen kan
groter zijn, omdat er dan sprake is van
een herhaalde blootstelling.

- Primaire emissies kunnen meestal
niet worden voorkomen; de gevolgen
moeten zo veel mogelijk worden bestre-
den. Wel kan het gebruik van water-
schermen bij het blussen de primaire
emissie van flinters asbestcement
enigszins verminderen (zie ook §6.3.6).



e Karakteristieken van secundaire emissies:

Secundaire emissie van asbestvezels
ontstaat wanneer neergeslagen vezels
van primaire emissies (los of gebonden
aan roet) opnieuw in de lucht worden
gebracht of wanneer vezels worden
vrijgemaakt uit asbesthoudend mater:-
aal dat bij de brand is verspreid.
Secundaire emissies uit hechtgel n-
den materialen (zoals flinters asbe st-
cement, afkomstig van pririiize em: :-
sies), treden alleen op 227 2t mawis
aal door mechanisch< krac' ten (auto-
rijden, fietsen, belope ' xorat veipul-
verd; wind en < gen zijn . ‘ertoe niet in
staat.

Secundaire >mi. 1es va . asbestvezels
zijn met nan 2 geve “ujk in
binneri.ishtsi uaties (zoals woningen,
kantoorgebout 2n en voertuigen): er
kunnen dan verhoogde concentraties
en een lange blootstellingsduur ont-
staan, doordat asbesthoudend materi-
aal steeds verder wordt verpulverd en
de aanwezige asbestvezels steeds
opnieuw in de lucht worden gebracht.
Secundaire emissie naar de binnen-
lucht kan vooral ontstaan door
besmetting via schoeisel naar voertui-
gen, werkruimtes, woningen en kanto-
ren.
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- Secunda’ e emiisies sunnen in princi-
pe worde. wsorkéman door in de
omgeving vi._ ek men resten asbest-
hocdend materiaal na een brand zorg-
vuldig 2o te ruimen, ademluchtmas-
kers eni.eding af te spoelen, maatre-
‘eler’.e nemen tegen het binnenlopen
va. asbesthoudend materiaal, e.d. (zie
vok §6.3.6].

.1.2 Branden met andere asbesthoudende
materialen
Brandwerend board op basis van amo-
siet/bruine asbest (bijvoorbeeld van het
type Nobranda? of Pical) blijft intact en
gebonden op zijn plaats. Er treedt geen
primaire vezelemissie op.
Brandwerend board op cellulosebasis
(Internit): de in de plaat verwerkte cellulo-
sevezels verbranden en er treedt geen
explosie op. Het resterende plaatmateriaal
blijft gebonden en op zijn plaats. Er treedt
nauwelijks primaire vezelemissie op.
Spuitasbest: ongebonden materiaal, wordt
zowel in de directe omgeving van de
brandhaard, als via de pluim in een wijde-
re omgeving uitgestoten. |s door zijn
losgebondenheid een sterke bron van pri-
maire en secundaire emissie (uit vlokken

2 Nobranda kan ook asbestvrij zijn.



materiaal), zowel in de directe omgeving
van de brandhaard als op de plekken in de
omgeving waarin vlokken spuitasbest zijn
neergeslagen.

e |solatielagen: zeer losgebonden materiaal,
met ongeveer dezelfde emissiekarakte-
ristieken als spuitasbest.

e Vloerbedekking met asbesthoudende
onderlaag: ongeveer dezelfde karakt' ris-
tieken als spuitasbest, met dien verstc 1de
dat de vrijgekomen hoeveelheit anzier ijk
geringer zal zijn.

4.2  Situatieschets asbeste. ~losie

Een met een asb stbi ad mi< of meer ver-
gelijkbare situatie rormu . zogeheten
“asbestexploiin”, w arbij een asbesthou-
dend(e] gebouw/inst latie explodeert en het
asbest zich over de omgeving verspreidt. De
verspreidingskarakteristieken van asbestex-
plosies kunnen verschillen van die van een
asbestbrand. Samenvattend valt over
asbestexplosies het volgende te zeggen:

Explosies van asbestcement

e De verspreide stukjes zijn massief: ze heb-
ben voor het merendeel dezelfde dikte als
de oorspronkelijke plaat waaruit ze zijn
losgeslagen. Er treedt dus nauwelijks
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flintervormiz g op.

e Omdat er gec > fi.ntervarming optreedt, is
het totale breun nps vlak aanmerkelijk
kleine. dan dat vaii de bij een brand vrijko-
mende a. est< _mentflinters.

e “mdat de pi.maire emissie aan inademba-
re  ~zele volgens onderzoek ongeveer
wvenrcdig is met het totale breukoppervlak
(zie noofdstukken 5 en 6 en bijlage 3], kan
worden aangenomen dat de primaire
emissie bij een explosie geringer is dan bij
een “asbestbrand” van een vergelijkbaar
oppervlak aan asbestcement.

e Het verspreidingsgebied van de massieve
stukjes wordt vooral bepaald door de
drukgolf bij de explosie en in veel mindere
mate door de windrichting en de windsnel-
heid.

e Omdat de massieve stukjes veel compac-
ter zijn dan de asbestcementflinters bij
een asbestbrand, worden deze ook minder
ver door de wind meegedragen.

e De massieve stukjes worden minder
gemakkelijk via schoeisel binnengelopen
dan met flinters asbestcement het geval is.

Explosies van losgebonden asbesthoudend

materiaal (zoals spuitasbest en isolatiela-

gen):

e De volumineuze massa wordt door de
explosie in kleine, lichte plukjes
uiteengeslagen, die gemakkelijk door de



wind kunnen worden meegevoerd.

e De primaire emissie zal over het algemeen
zeer hoog zijn, al zullen losse vezels zich
snel in de omgevingslucht verdunnen.

e Onder meer omdat de wind een belangrij-
ke verspreidingsfactor vormt, is een korte
termijn atmosferisch verspreidingsmodel
redelijk toepasbaar om de omvang van he
verontreinigde gebied vast te stellen® hier-
op wordt in de volgende hoofdstukken' :n
bijlage 3 nader ingegaan).

e De kans op secundaire emis_. wuit neci -
slagen plukjes materiaa'’'s bijz ‘nder
groot.

e De kans op verspra ding van lukjes
asbesthoudend it aterical (via uijvoorbeeld
schoeisel naar von. qen, “.ntoren, brand-
weerwagens, e.. ) is, v.“ral in natte toe-
stand, bijzcder ¢ -oot.

4.3 Overzichtstabel effecten asbestbrand

en asbestexplosies

De effecten van een brand en een explosie
kunnen worden vergeleken en samengevat in
tabel 4.1
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4.4  Andere acideiten. et asbest

Naast brand en e, 2los': kan asbest ook op
ander m nieren vrijaomen. Zo is bijvoor-
beeld voor =t v/ ;komen van asbest bij
st.=m geen spccifiek plan van aanpak voor-
hana 0 Oc' dit is een incident volgens het
~hestv rwijderingsbesluit 2005. Het huidige
“votocol is specifiek opgezet voor het vrijko-
men van asbest bij brand. Het plan van aan-
vak biedt daarnaast echter veel informatie
en aanknopingspunten over de acties die
moeten worden ondernomen bij het vrijko-
men van asbest als gevolg van andere inci-
denten. De stappen die moeten worden
ondernomen hangen voor een belangrijk
deel af van de zogenaamde verspreidingsca-
tegorie van de brand. Hiermee is het plan
van aanpak opgezet vanuit de waargenomen
verspreiding oftewel het effect. Indien bij
andere incidenten de verspreiding van de
asbest op dezelfde manier wordt ingedeeld
kan voor een groot deel bij het plan van aan-
pak voor branden worden aangesloten.
Daarnaast is het plan van aanpak met name
gericht op het proces en de stappen die
moeten worden ondernomen. Specifiek
invulling is veelal afhankelijk is van de
onderhavige situatie. Bij het vrijkomen van
asbest als gevolg van andere incidenten zal
veelal hetzelfde proces en dezelfde stappen
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Tabel 4.1: Vergelijking van de effecten van een asbestbrand en een asbestr” plosie

Soorten materiaal Asbestbra. 4 Asbest

en karakteristieken explosie
Asbestcement

primaire emissie matia gering
toepasbaarheid atmosferisch verspreidino=model * red<ajk niet toepasbaar
kans op secundaire emissie buiten het dir ste | <.nwezig gering

ongevalsgebied

(bij mechanische

beschadiging)

bijzonderheden

flintervorming

geen
flintervorming

Slecht gebonden asbest* suder ie producten (b.v. amosietboard)

primaire emissie gering waarschijnlijk
groot

toepasbaarheid a nosfe isch verspreidingsmodel | wordt niet redelijk
verspreid

kans op secundc re er. ‘sc e buiten het directe gering zeer groot

ongevals{ahied

bijzonderhede.. terrein van de ook terrein
brand wel explosie

verontreinigd

verontreinigd

Vrijwel ongebonden asbest (b.v. spuitasbest, losse isolatie)
primaire emissie waarschijnlijk zeer groot
groot bij
brandhaard
toepasbaarheid atmosferisch verspreidingsmodel | redelijk redelijk
kans op secundaire emissie buiten het directe gering groot
ongevalsgebied
bijzonderheden terrein van de ook terrein

brand sterk
verontreinigd

explosie sterk
verontreinigd




worden doorlopen. In onderstaande tekst
wordt kort beschreven hoe het plan van aan-
pak voor de relatief veel voorkomende ver-
spreiding van asbest als gevolg van storm
als leidraad kan dienen voor een goede
afhandeling.

A: preventie en voorbereiding
De preventie en voorbereidingsfase is
identiek.

B: bestrijding (van de ashestk". )

De fase waarin de bestrijdi.g van de asbest-
brand plaatsvindt heeftiin h t 2 :val vau
storm minder nadru!? De coor ‘natie en
regie tijdens deze ¢ se z<. waarschijnlijk ook
bij de gemeente " gge. 1.p.v...j de brand-
weer. Een aantal < appei 7t deze bestrij-
dingsfase zij.nchte = zeker van belang bij
stormschade. Het vi ‘moeden en de bevesti-
ging dat asbest is vrijgekomen zal in de
meeste gevallen reeds hebben plaatsgevon-
den. In de meeste gevallen zal het vrijkomen
van asbest reeds zijn gestopt. Een volgende
belangrijke stap is het vaststellen van de
categorie van de verspreiding. Gezien het feit
dat er geen verspreiding plaatsvindt als
gevolg van de pluim van de brand zal in het
algemeen de verspreiding van met name
hechtgebonden asbest over een kleiner
oppervlak plaatsvinden. Bij verspreiding
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door storm vip‘.« gees»dela ninatie van het
asbesthoudencu . aterias! plaats waardoor
hechtgebonden ac esti eelal in grotere stuk-
ken vers, -eid zal wo.den. Het verspreidings-
gebied behcart ¢4:n te worden vastgesteld

dc r toepassiig van een visuele inspectie
confc m de inventarisatie richtlijn in het
«ter vc 1 het Asbestverwijderings-besluit
7J05. Aan de hand van het plan van aanpak
voor branden kan worden gekeken welke
overige instanties eventueel worden gewaar-
schuwd en ingezet.

Bij verspreiding van asbest buiten het betref-
fende (bedrijfs]terrein is het zo spoedig
mogelijk afzetten van het verspreidingsge-
bied en waarschuwen van de bevolking even-
als bij asbest branden ook bij storm nodig.
Bij stormschade betreft het vrijwel altijd
asbestcementplaten; normoverschrijdende
emissies zijn daarbij niet te verwachten,
acties zijn veel meer gericht op het voorko-
men van secundaire emissie en vandalisme.

C: opruimen van de ashestresten

De stappen die worden doorlopen gedurende
de fase van het opruimen van de asbest res-
ten zijn vrijwel identiek aan de stappen die bij
het vrijkomen van asbest door brand worden
gezet. Ook bij stormschade is gedurende
deze fase het vaststellen van de verantwoor-
delijkheden cruciaal. Wie dient opdracht te



geven tot onderzoek en sanering conform
het Asbestverwijderingsbesluit 20057
Situatie specifiek zal hierover uitspraak
gedaan moeten worden. Duidelijk is dat hier-
in de gemeente de regie voert.

D: nazorg

In de nazorg fase speelt strafrechtelijk
onderzoek of strafrechtelijk proces mo’_=lijk
een rol na een geval van illegale sloop. F =t
eventueel verhalen van de kosteri an hiei -
van afhankelijk zijn.
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AN

Het\plan van aanpak:
stappenplan

5.1 Inleiding

In het stappenplan (§5.3) zijn de acties aan-
gegeven die in de regel na het uitbreken van
een asbestbrand moeten worden uitgevoerd.

Het aantal en de aard van de acties die ver-
bonden zijn aan de aanpak van een as-
bestbrand zijn afhankelijk van de omva g
van het effect van de brand. Asbestbranc »n
worden daarom in categorieén iry eeld:

Categorie |I: een brand/calan”.('t zonuon
primaire emi sie ve ( asbest
buiten het pai /*_.rrein,

Categorie ll: een bra'id/calan. eit met pri-

mairc 2misc.ie van asbest bui-
ter het, :nd/te’ein, maar
geer woori ‘.wverk- of
acrec tiegebied betrokken;
Categorie lll: een v nd/calamiteit met pri-
maire emissie van asbest bui-
ten het pand/terrein in een
woon-, werk- of recreatiege-
bied (terrein met huizen, kan-
toren, enz.).
Het stappenplan voorziet in het meest uitge-
breide scenario, dat past bij een asbestbrand
van categorie Il (een brand met de meeste
gevolgen). Bij branden van categorie | en Il kan
veelal worden volstaan met een deel van de
activiteiten of een beperkte omvang daarvan.
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Voor meer infe- matistover ‘e indeling van
asbestbranderi nategorieén en de aard en
schaalgrootte var ‘e a'.ties per categorie zie
§6.3.3. I. 95.2 wordt'aangegeven hoe de
fasering bii nen "¢t plan van aanpak aansluit
bi, 1e algemei ¢ aanpak met betrekking tot
de o chalig van de bestrijding van een
.nidenc gebruikmakend van de zogenaamde
“ecoordineerde Regionale
'ncidentbestrijdings Procedure (GRIP).

Tijdens een brand kan het nodig zijn de cate-
gorie van de brand ‘op te schalen’ van een
lagere naar een hogere categorie. Over wie
welke actie uitvoert kunnen op regionaal of
gemeentelijk niveau afwijkende afspraken
worden gemaakt.

5.2 Fasering en opschaling

De acties zijn om wille van de overzichtelijk-
heid van het stappenplan in fasen onderver-
deeld. In tabel 5.1 is aangegeven hoe de
fasering binnen het plan van aanpak is
gespecificeerd en hoe deze aansluit bij de
algemene opschalingsprocudure conform de
veiligheidsketen (GRIP procedure;
Gecoordineerde Regionale Incident-bestrij-
dings Procedure], zoals binnen de rampen-
bestrijding wordt toegepast.



A

Tabel 5.1: Overzicht van fasen zoals gebruikt in het plan van aanpak asbes* .and e’

ligheidsketen.

Fase in plan van
aanpak ashestbhrand

Omschrijving

confor. de algemene vei-

Fase conform
veiligheidsketen

A. preventie en
voorbereiding

Deze fase bevat de a<ties die'. «inne’ . plaats-
vinden voordat een b anu threc.t. De acties
zijn deels gericl op h t<oorkumen van het
vrijkomen van as: 2st bi_brand en deels op
het stroofi.. nen vc 1 de aanpak als een
asbes’_.ad is uicyr hroken.

e Pro-actie
e Preventie
e Preparatie

B. bestrijding van
de asbestbrand

Derc fase oevat de acties die plaatsvinden
na 1.t atbrewnen van brand, totdat de brand
onder ¢antrole is. De acties zijn gericht op
k. t blussen van de brand en het nemen van
maatizgelen om de verspreiding van asbest
€ Je blootstelling van mens en milieu aan
asbest tijdens de brand zo veel mogelijk te
voorkomen.

Repressie

C. opruimen van de
asbhestresten

Deze fase bevat de acties die plaatsvinden
vanaf het moment dat de brand onder
controle is tot het moment waarop alle
asbestresten zijn opgeruimd. De acties zijn
met name gericht op het opruimen van het
bij de brand vrijgekomen asbest.

Nazorg fase 1

D. nazorg

Deze fase bevat de acties die plaatsvinden
nadat alle asbestresten zijn opgeruimd. Het
betreft met name afsluitende voorlichting,
financiéle afwikkeling, strafrechtelijk
onderzoek, rapportage en evaluatie.

Nazorg fase 2




Het kan nodig zijn een bepaalde actie uit een
latere fase eerder uit te voeren. Voorts zul-
len veel acties binnen een fase elkaar in tijd
overlappen. De fasering van de acties geeft
niet perse een chronologische volgorde aan.
Zie ook figuur 5.2.

Binnen de rampbestrijding vindt opschaling
over het algemeen plaats via de zogenc imde
Gecoordineerde Regionale
Incidentbestrijdings Procedure (C. 'Rl

Bij puur locale en veelal routi='Chatige o
denten houden de parate d'cnste’ die als
eerste ter plaatse zijn een - 9 haaniu
motorkap overleg on"in de be: ~efte aan ad
hoc coordinatie te“ ~rorzicn. Deze eerste
vorm van coordir :tie . hemer we GRIP O.
Indien besloten we -dt da ‘et incident een
integrale aar., nk ve gt wordt opgeschaald
naar GRIP 1, waarw., er een zogenaamd
Commando Plaats Incident (CoPI) wordt
gevormd waarin de hoogst aanwezige functi-
onarissen van de parate diensten brandweer,
politie en Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen (GHOR) zijn afge-
vaardigd. Tijdens GRIP 1 wordt multidiscipli-
nair opgetreden met een gestructureerde
coordinatie. Voorlichting geschiedt namens
alle diensten gezamelijk door de CoPlI-pers-
voorlichter. De burgemeester wordt geinfor-
meerd. Het opschalingsniveau van GRIP 1
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heeft plaats b «leins tot 1. ‘ddelgrote bran-
den, GRIP 1 ka. .d<armeeal op alle catego-
rieén asbestbranc .n vin toepassing zijn.
Bij inciacaten met ecn duidelijke uitstraling
naar de on._=vip , wordt opgeschaald naar
G 'P 2. De nauruk ligt op het sturen van de
operciione’ - processen ter plaatse, het

< ~rdinc.en van de informatievoorziening

woor ae bevolking en het bestuur en de

acties van de actiecentra. Bij het opscha-
Jngsniveau naar GRIP 2 gaat er een com-
mandostructuur gelden met een éénhoofd-
ige leiding (operationeel leider; OL) waarin
direct beslissingen kunnen worden geno-
men. Naast de operationele leiding en coor-
dinatie op de plaats van het incident (door
het CoPl] wordt er een regionaal operatio-
neelteam (ROT) en gemeentelijk beleidsteam
(GBT) gevormd voor de bestuurlijke afhande-
ling onder verantwoordelijkheid van de bur-
gemeester buiten de plaats van het incident.
Dit opschalingsniveau is vaak actief bij
asbestbranden van catergorie 3, er is beslis-
singsbevoegdheid om direct maatregelen te
nemen.

Als bij een calamiteit sprake is van verstoring
van de openbare orde en/of veiligheid wordt
opgeschaald naar GRIP 3. Het Gemeentelijk
beleidsteam (GBT) en de gehele operationle
coordinatie staat onder verantwoordelijkheid



en direct bevel van de burgemeester. Bij een
gemeenteoverschrijdend incident gaat het
opschaling’s niveau naar GRIP 4 en valt de
gehele operatie onder verantwoordelijkheid
van een aangewezen coordinerend burge-
meester als afgevaardigde van het overleg
tussen alle betrokken burgemeesters Een
andere mogelijkheid is dat de burgemees-
ters overleg hebben onder voorzittersc: ap
van de Commissaris van de Koningin (Cc <);
deze functioneert als coordinereiiiihestut --
der.

De coordinerend burgemes ster k' .jgt onder-

D L)

steuning van het Regioraal “e'_ids 1eum
(RBT).
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Figuur 5.2: Globaal overzicht van de fasen en acties bij asbestbranden
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5.3 Stappenplan

Het stappenplan voor het optreden bij
asbestbrand staat in tabellen 5.3 (fase B),
5.4 (fase C) en 5.5 (fase D). Per fase is aan-
gegeven welke acties plaatsvinden, wie
eerstverantwoordelijk voor de uitvoering is
en in welke paragrafen en bijlagen meer
informatie over de betreffende actie ge on-
den kan worden. De tekst volgend op de
tabellen geeft een korte toelichtiii j»an de
kern waar het per stap om dr=.. . De acin:
zijn om wille van de overzi<.telijk 1eid
genummerd. Veel acties zu. an‘echter (ege-
lijkertijd moeten plas svinden met name in
fase BJ, terwijl het” ok nugelijk 1s dat een
actie met een ho_er 1. mmer cerder moet
plaatsvinden dan « 2n ac. © met een lager
nummer. Fa< A (Piaventie en voorbereiding)
Is niet uitgebreid 11" it stappenplan opgeno-
men.

In het stappenplan wordt er steeds vanuit
gegaan dat er inderdaad asbest is vrijgeko-
men. Zolang het vermoeden bestaat dat er
asbest is vrijgekomen, maar er nog geen
zekerheid is, is het aan te bevelen toch het
stappenplan te volgen. Zodra (bijvoorbeeld
uit een materiaalanalyse) duidelijk wordt dat
er geen asbest is vrijgekomen, vervallen de
verdere op asbest gerichte stappen.
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De acties in ha' " staps2nplc 2 zijn in beginsel
gericht op alle” atf gorieén asbestbranden.
In de kolom ‘Opm =kir,en’ is aangegeven
welke ac ‘es alleen voor een bepaalde cate-
gorie gelde

De afkortinger die in tabel 5.3 worden

gebrc kt, worden in de samenvattende tekst
«"er a tabel of in bijlage 1 verklaard.

Fase A:  Preventie en voorbereiding

-ase B: Bestrijden van de brand en voor-
komen emissie

Fase C: Opruimen van de asbestresten

Fase D: Nazorg
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Tabel 5.3: Stappenplan in fase B (Bestrijding van de asbestbrand); NB: Afk .tinger  vorder. » de toelichting op

de tabel en de begrippenlijst omschreven

Actie Stap | Eerstverantwoordelijke .| Meer Opmerkingen
aviseur /ondersteuning ‘nfe mnatie
Preventie en A1l Gemeente
voorbereiding
Bij vermoeden van B1 Brandw er §6.3.1, toetst
Asbestbrand waar- (vermoeden)
schuwen ROGS/AGS vrijkomen
en WVD/MPL, pro- asbest
cedure asbestbrand §6.3.6 , voorkom
starten en bij repres- emissie
sie emissie voorkom . n §6.6, taken
deskundigen
Deel brand in in B2 ROGS/AGS en/of §6.3.3
categorie< 'L of Il WVD/MPL brandweer
Waarschuw andere B3 ROGS/AGS en/of WYD/MPL | §6.3.4, par 6.6, | Afhankelijk van
diensten en onafhan- brandweer 8§6.8.2, 8§7.2en | omvang brand
kelijk deskundigen bijlage 7
Breid Commando B4 Brandweer §7.3, §6.8.2
Plaats Incident (CoPl) (opdrachtver-
uit en formeer even- lening in de

tueel een beleidsteam

praktijk
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Actie Stap Eerstverantwoordelijke; VM :er Opmerkingen
aviseur /ondersteuning int. 7 atie
Stel definitief vast of B5 Gemeente; brandweer §6.3.1, ¢ ,
asbest vrijkomt §6.8.2lopdracht-
_or'zning in de
nraktijk en
bijlage 7
Bepaal het versprei- B6 Gemeeite; ROGS ALC §6.3.2 en
dingsgebied en/of Wi D/MF_en onaf- | bijlage 3
hankelijk « sbest eskundige
Waarschuw bevolking | B7 < 2meen *HOR/GGD §6.3.4en §6.7 | 1e maal
voor primaire emissie G \GS voorlichting;
alleen bij
categorie |l
Zet terrein van de 38 Gemeente; politie §6.3.6 actie loopt
brand en verspr idiny - door in fase C
gebied af en voor om
verdere enn_iie
Houd publiek op B9 Politie §6.3.6 actie loopt
afstand, handhaaf door in fase C;
openbare orde en tref alleen bij cate-
verkeersmaatregelen gorie Il en lll
Geef voorlichting aan | B10 | Gemeente; GHOR/GGD §6.3.4,86.7 en | 2e maal
lIbevolking en pers bijlage 5 voorlichting

(bij categorie |
en Il eerste en
enige moment
van voor
lichting)
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Tabel 5.4: Stappenplan in fase C (Opruimen van de ashestresten)

Actie Stap , Eerstverantwoordelijke; A Meer Opmerkingen
aviseur /ondersteuning | informatie

Overleg over vervolg- | C1 CoPlI, beleidstea . 2 1) volgende

acties (zowel opera- stappen

tioneel als beleids-

matig). In principe

overdracht leiding en

verantwoordelijkheden

aan gemeente

Zorg voor verwijdering| C2 C Pl en bewidsteam §6.4.1, 8§6.8.2 alleen bij

asbest van straten en en §6.8.3 categorie Il

wegen en Ill; overleg
met verzeke
raar

Geef voorlichting aan | &7 Gemeente; GHOR/GGD §6.7 en bijlage 6| 3e maal

bevolking voorlichting;
alleen bij
categorie lll

Bepaal wie opdracht | C4 Beleidsteam; Gemeente §6.8.1 en §6.8.2 | overleg met

tot asbestinventarisatie verzekeraar

en opstellen asbest-

inventarisatierapport

verleent

Verricht asbestinven- | C5 Gecertificeerd inventarisa-| §6.4.2 en overleg met

tarisatie en stel asbest- tiebedrijf (mogelijk de bijlage 7 verzekeraar

inventarisatierapport
op

onafhankelijk asbest-
deskundige)




52

Actie

Stap

Eerstverantwoordelijke;
aviseur /ondersteuning

M :er
int. @ (atie

Opmerkingen

Bepaal wie opdracht
tot opruimen (en mo-

gelijk sloop) verleent

Cé

Beleidsteam; Gemeentt

§6.8.1, 0/.8.2 en
§6.8./

overleg met
verzekeraar

Selecteer gecertifi-
ceerde bedrijven voor
opruimen (en sloop)
asbest

C7

Opdrachtgever

g6.4.3, §6.6 en
bijlage 7

overleg met
verzekeraar

Vraag offertes voor
opruimen (en sloop)
asbest aan en beoor-
deel deze

C8

Opoinchtg ver

§6.8.3

overleg met
verzekeraar

Verstrek sloopver-

gunning of aansch. -
ving voor sloop « sbes
uit restant bouww »rk

(‘f\

“emeente

§6.4.3 en §6.8.2

Maak duidelijrkcinf-
spraken verantwoor-
delijkheden/ bevoegd-

heden op terrein

C10

Gemeente;
Arbeidsinspectie

Verleen opdracht tot
opruimen (en sloop)
asbest

C11

Opdrachtgever

§6.8.2 en §6.8.4

overleg met
verzekeraar

Verricht opruimen
(en sloop) asbest en
voer asbesthoudend
afval af

C12

Deskundig gecertificeerd
asbestverwijderingsbedrijf

§6.4.4, §6.4.5 en
§6.8.3

overleg met
verzekeraar
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Actie Stap Eerstverantwoordelijke; M :er Opmerkingen
aviseur /ondersteuning int. 7 atie

Verricht eindcontrole | C13 | onafhankelijk asbest- §6.4.6 en §6.6

na opruimen en sloop deskundige (en gespecia-

conform artikel 9 lid 2 liseerd laboratoi. :m)

van het Asbestverwij-

deringsbesluit 2005

(NEN 2990)

Beéindig verkeers- C14 | Politie

maatregelen en
afzetten terrein van
de brand en versprei-
dingsgebied
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Tabel 5.5: Stappenplan in fase D (Nazorg)

Actie Stap | Eerstverantwoordelijk. . | Meer Opmerkingen
aviseur /ondersteuning  infor .atie

Geef voorlichting aan | D1 Gemeente; GHOR/C =D 36.7 en 4e maal

bevolking bijlage 5 voorlichting;
alleen bij
categorie |l

Handel schade af D2 Clreente verzekeraars | §6.8.5

Verhaal, indien nodig | D3 L meente c./of brandweer| §6.8.4 en

en mogelijk, kosten bijlage 6

Strafrechtelijk D4 Politie §6.5

onderzoek

Verslaglegging ' n . D5 CoPl en/of beleidsteam §6.5 verslaglegging

rapportace start reeds in
fase B

Evaluatie Dé6 CoPl en/of beleidsteam §6.5




Korte toelichting op de stappen van het
stappenplan zoals weergegeven in boven-
staande tabellen

Ad. A1 Preventie en voorbereiding

De gemeente is de eerste aangewezen

instantie om maatregelen m.b.t. preventie

van en voorbereiding op asbestbranden te
regisseren. Er kunnen drie soorten ‘pre¢ ren-
tie en voorbereiding” worden onderschel en:

1. Een (gemeentelijke] inventarisciia.van
gebouwen en installaties d*_"_ =best
bevatten.

2. Het preventief laten xerw ‘d<.en va..
asbest uit bouwws ken/obje ten waar de
kans op het uittb ~ker<.an brand groot is.

3. Het aanlegger van' =2n lijs" met afspra-
ken, contactper onen, “_tefoonnummers
e.d, vooru.'2nen ' op een mogelijke
asbestbrand (lont .l draaiboek].

Op bovenstaande aspecten van preventie en

voorbereiding wordt nader ingegaan onder

§6.2.

Ad. B1. Start procedure asbestbrand

Het vermoeden dat asbest aanwezig is wordt
bevestigd. De Asbestprocedure van de
Brandweer wordt geactiveerd (zie bijlage 2).
De Regionaal officier gevaarlijke stoffen c.q.
adviseur gevaarlijke stoffen (ROGS/AGS)
en/of de deskundige of meetplanleider van
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de Waarschuw'.igs- #n Ver 2nningsDienst
(WVD-deskuna.:e<..q. MEL] wordt ingescha-
keld. Zie ook §5.4, hes' sschema voor de
brandwe ' voor actic 1B t/m 4B.

Ve rkom bij acawezigheid van knappende
asbe. ‘cem  ntplaten emissie naar lucht door
~.“.aan..ggen van waterschermen op 5-10
“ieter penedenwinds.

Neem zo nodig maatregelen ter voorkoming
van verontreiniging van de bodem en het
oppervlaktewater.

Ad. B2 Indeling van de brand in een
categorie

Om de schaalgrootte van de aanpak van een
asbestbrand te bepalen, wordt de brand in
een van de volgende drie categorieén inge-
deeld:
Catl: een brand zonder primaire emissie
van asbest buiten het pand/terrein
een brand met primaire emissie van
asbest buiten het pand/terrein, maar
geen woon-, werk- of
recreatiegebied betrokken

een brand met primaire emissie van
asbest buiten het pand/terrein in
een woon-, werk- of recreatiegebied
(terrein met huizen, kantoren, enz.)
Deze indeling wordt gebaseerd op een eerste

Cat Il:

Cat Il



grove schatting van de omvang van het ver-
spreidingsgebied (visuele waarneming
Regionaal officier gevaarlijke stoffen of advi-
seur gevaarlijke stoffen en/of deskundige
c.q. meetplanleider van de Waarschuwings-
en VerkenningsDienst. Later in het proces
wordt het verspreidingsgebied nauwkeuriger
bepaald.

Ad. B3 Waarschuwen andere diensten

Afhakelijk van de categorie van dc »zand
worden overige instanties en<.Csten 1. 0
schakeld.

Diensten en instanties die a i< woruc.i

Ingeschakeld zijn:

e Gemeente (divei = dig isten zuals Bouw
en Woning toe icht, of gercentelijk
samenwerkings erbai

e Verzekeri. sexp rt en/of andere verte-
genwoordiger ve. ekeraars (via Stichting
Salvage, zie procedure salvage bedrijven
in §7.4).

e Eigenaren, huurders, exploitanten en
beheerders.

Voor branden van alle categorién is het
inschakelen van een gecertificeerd inventari-
satiebedrijf noodzakelijk. Het proces van
verwijdering wordt bevorderd indien de onaf-
hankelijk deskundige tevens deze inventari-
satie kan verrichten (gecertificeerd).
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Overige dienst n die<:unnc > worden
gewaarschuwa niid erschi'lende categorieén
van asbestbrand = 'n w’_ergegeven in §7.2,
tabel 7.2

Ac B4 Uitbre.ding Commando Plaats
In<"dent (CoPl)
. allesbestbranden zal ten minste een
“ommando Plaats Incident (CoPl)moeten
worden geformeerd
Jat beslissingen neemt over operationele
zaken. Het CoPl bestaat minimaal uit verte-
genwoordigers van de parate diensten
brandweer, Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen (GHOR] en politie,
eventueel aangevuld met de ambtenaar
rampbestrijding.
Gezien het belang van de beslissingen in de
eerste fasen van categorie drie branden is
het raadzaam om z.s.m. de onafhankelijk
(gecertificeerde) asbestdeskundige deel te
laten nemen aan het Commando Plaats
Incident (CoPl). Het verlenen van een
opdracht aan de onafhankelijk deskundige
geschiedt door de beleidsverantwoordelijke
(burgemeester of de brandweercommandant
in de functie van Officier van Dienst, Hoofd-
Officier van Dienst of Commandant van
Dienst). Het CoPl kan worden uitgebreid met
de in stap B3 gewaarschuwde diensten.
Bij asbestbranden van categorie 3 zal veelal



opgeschaald worden naar GRIP 2 niveau
waardoor er eenhoofdige leiding is op de
plaats van het incident en de beleidsverant-
woordelijken worden ingelicht of ingescha-
keld voor besluiten over beleidsmatige zaken
zoals opdrachtverlening. Meer informatie
over eindverantwoordelijkheid en coordinatie
en opschaling is te vinden in §5.2, §7.3. en
§6.8.2 (opdrachtverlening in de praktijk
Ad. B5 Definitieve vaststelling ¢, ~hest
vrijkomt
Visuele waarneming en inf¢i'mati’ over aan-
wezige materialen zijn hij ac vaststewnag van
de aanwezigheid vani.sbest va .groot
belang. De asbestt skur'iige kati, zij het op
eigen verantwoo, ling, 'p bas s van eigen
waarneming of hi< orisc. © gegevens zonder
analyse vasi_nllen' 'at asbest aanwezig is.
Het analyseren vari« sbest is lastig en tijdro-
vend (24 uur tot 5 dagen).
Indien niet met zekerheid wordt vastgesteld
dat inderdaad asbesthoudend materiaal is
verspreid dient onder verantwoordelijkheid
van het Commando Plaats Incident (CoPl)
z.s.m. materiaalanalyse door een gespeciali-
seerd laboratorium plaats te vinden m.b.v.
polarisatiemicroscopie conform NEN 5896.
Bij het vrijkomen van spuitasbest kunnen
veegmonsters van verharde oppervlakken
worden genomen (het materiaal kan moeilijk
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met het blote < u,g weiden aargenomen en
dus lastig worc .0« erzanszld voor de analy-
se) voor analyse 1. 2t b nulp van lichtmicros-
copie of lektronenniicroscopie (voorkeur!).
Luchtmetirien Fiten het brandgebied zijn
ve lal niet zinvol.

~»B6  Lepaling verspreidingsgebied

") het'nepalen van het verspreidingsgebied
moet zo nodig onderscheid worden gemaakt
«ussen het vrijkomen van vrije inadembare
asbestvezels en het vrijkomen van asbesthou-
dend materiaal. Dit kan verschillende gebieden
opleveren.

Bij het bepalen van het verspreidingsgebied
wordt visueel het gebied bepaald waar asbest-
cementflinters zijn neergekomen en eventueel
wordt aanvullend het gebied bepaald waarin de
uurgemiddelde asbestconcentratie meer dan
10.000 vezelequivalenten per kubieke meter
bedraagt.

De grens van het af te zetten gebied wordt
bepaald door het verspreidingspatroon van de
asbestcementflinters. In de praktijk wordt de
grens van het verspreidingsgebied tijdens en na
de brand door middel van zogenaamde “mal-
len” bepaald, gebruikmakend het berekende
verspreidingsgebied en verificatie daarvan mid-
dels visuele waarneming. Eventueel kan in
plaats van voor standaardmallen ook gekozen
worden voor verspreidingsberekeningen.



Ad. B7 Waarschuwen bevolking voor
primaire emissie
Het is van belang bij de voorlichting de risico’s
van een asbestbrand voor de bevolking te
nuanceren (“incidentele blootstelling leidt vrij-
wel nooit tot gezondheidseffecten”), maar
daarnaast te benadrukken dat het van belanc
Is onnodige risico’s zoveel mogelijk te beper-
ken.
Bij categorie 3 branden waarbij wordt ingc -
schat dat enige tijd de vezelconceii.intie mc 2r
dan 10000 vezelequivalenten p<.
gen kunnen door middel va: advie aan de
bevolking blootstellingbaper: 2r.e maaege-
len worden genomen< 1etzelfde neld voor het
vrijlkomen van losgc ~ond< i asbest waarbij
kans is op secuntyire  nissie’ ret gebied
waar asbestcemer: flinter “Up de bodem aan-
wezig zijn wu.'tin G volgende stap afgezet
voor publiek. In heuv'c gemeen zal bij een ver-
wachte concentratie boven de achtergrond-
blootstelling al een advies naar de bevolking
uitgaan om onnodige blootstelling te voorko-
men.

3 zal vl -

Ad. B8 Afzetten terrein en verspreidingsge-
bied en voorkomen verdere emissie
Zet het terrein af en houd publiek op
afstand. De gemeente kan het terrein afzet-
ten voor onbevoegden. De grondslag hier-
voor ligt in artikel 125 van de Gemeentewet
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en de bepaline.n vapide Al:emene wet

bestuursrecht. 2iic_ategesie 2 en 3 branden
wegen afzetten er ver' cer regelen.

Ad. C1 Ovc :leo< ver vervolg acties

N de repress.cfase wordt in principe de
verar woo: uelijkheid en leiding door de

~ 2ndw. cr overgedragen aan de verantwoor-
“clijke afdeling van de gemeente (veelal
houw en woningtoezicht en/of milieuzaken).
Je gemeente is in deze fase veelal leidend
en verantwoordelijk voor het nemen van ini-
tiatief en het treffen van maatregelen.
Juridische bijstand bij het nemen van ver-
antwoorde beslissingen zal in veel gevallen
aan te bevelen zijn gezien de complexiteit
van de problematiek.

Prioritering en noodzakelijke snelheid van
handelen zijn in de opruimfase van groot
belang. In het algemeen geldt: Categorie | en
Il asbestbranden: geen spoed; categorie |l
asbestbranden: spoed.

Binnen categorie Ill branden kan m.b.t. de pri-
oritering nog onderscheid worden gemaakt
tussen de verschillende onderdelen van het
verspreidingsgebied. Openbaar terrein buiten
het perceel van de brandhaard dient snel
gereinigd te worden. Het streven is om in een
woon-/werkgebied asbest binnen enkele
dagen op te ruimen. Van de brandhaard zelf
dient voor de sloop een risico inventarisatie



gemaakt te worden. Deze moet snel uitge-
voerd worden zodat duidelijk is in welk
tempo de vervolg stappen genomen moeten
worden.

Voor de overige omliggende percelen heeft
men in het algemeen meer ruimte voor het
optimaliseren en het kosteneffectief uitvoe-
ren van de opruimingswerkzaamehede'  Bij
inrichtingen in gevolge de Wet milieubel »er
is in principe de “veroorzaker” vé. ntwoo. -
delijk voor de opruiming van 2., 'qgenac
percelen. De “veroorzaker“s dar de inrich-
ting waar het asbest vandac lomt. iaien
het geen inrichting ir"gevolge « = Wet milie-
beheer betreft dari chri’. de geineente de
gedupeerde(n) (b irern, »p gre'd van de
Woningwet artikel 4 - 2. "..v. aan, om het
asbest uit ac orcei:n te laten verwijderen.
Deze gedupeerden < 2nen op hun beurt dan
zelf opdracht te verlenen of via een procedu-
re het opruimen door de veroorzaker (waar
het asbest vandaan komt] te laten geschie-
den of achteraf daarop de kosten te verha-
len. Indien de eigenaren en/of de veroorza-
ker het opruimen niet ter hand nemen dient
de gemeente, onder aanzegging van
bestuursdwang, in ieder geval binnen enkele
dagen tot opruiming over te gaan.
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Ad. C2 Verwii.eren sbec wvan straten en
wegern
De opdracht to ve. wijd_ring van asbest van
straten ¢ » wegen wcordt net als de sanering
van de rest an £. omgeving bij voorkeur
dc r de eigencar/veroorzaker gegeven.
Omw ‘le va'. de snelheid kan de gemeente
~=lisse  zelf opdracht te verlenen tot oprui-
“+1en waarbij het maken van een afspraak
over wie de kosten daarvan betaalt aanbevo-
.en wordt.

Ad. C3 Voorlichting aan bevolking
Zie voorbeeldbrieven in bijlage 5.

Ad. C4 Bepalen wie opdracht tot inventari-
satie en opstellen inventarisatierap-
port verleent

In principe verleent de eigenaar/veroorzaker

opdracht, deze is verantwoordelijk. Zoals

reeds onder C1 beschreven heeft ook de
gemeente een verantwoordelijkheid ten aan-
zien van het beschermen van de volksge-
zondheid. De eigenaar van het bouwwerk

(waar het asbest vandaan komt) is verant-

woordelijk. Indien de eigenaar geen actie

onderneemt dient de gemeente door het toe-
passen van bestuurdwang hiervoor zorg te
dragen (waarna de kosten worden verhaald).



Ad. C5 Verrichten bodemonderzoek en
opstellen saneringsplan
Het gaat bij een asbestbrand om een inci-
dent waarvan de verontreiniging conform het
Asbestverwijderingsbesluit 2005 dient te
worden opgeruimd. Na verwijdering dient in
elk geval geen zichtbare asbest meer aan-
wezig te zijn.
Het is aan te bevelen de inventarisatie |»
overleg met de verzekeraar uit te voerer. De
verzekeringsexpert heeft de taak"cian toe fe
zien dat uitvoerende werkzaas... den wc
den verricht tegen redelijk< koste .

Ad. C6 Bepalen wie/.pdracht at opruimen
(en sloop)® =rles it
Afhankelijk van ¢ sitc ttie ki inen verant-
woordelijk zijn voc : het v < strekken van
opdracht toc Znruin 2n (en sloop): de
gemeente en/of de © egbeheerder, degene
die de inrichting drijft, de drijver van de
inrichting waar het asbest vandaan komt, de
eigenaar van het betreffende bouwwerk, de
eigenaar van het belaste perceel, de veroor-
zaker van de brand, de verzekeraar.
Opdrachtverlening dient in eerste instantie
te geschieden door degene die daarvoor ver-
antwoordelijk is, om latere verhaalacties te
beperken. In de regel zal de eigenaar, huur-
der, exploitant of beheerder van het afge-
brande bouwwerk, object of inrichting ver-
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antwoordelijk<n. Troedt i . die gevallen als
overheid niet € =d<+ in de.opdrachtverlening
tot sanering dan i »da* Juidelijk is dat een
eigenaa: anwillig of ilet in staat is opdracht
te geven, te 'zij z-danig risico bestaat dat
di.xct ingrijpe.. noodzakelijk is.

+».C7 " Jelectie van bedrijven voor
opruimen (en sloop) asbest

Voor de opruimwerkzaamheden is het ver-
plicht een deskundig gecertificeerd asbest-
verwijderingsbedrijf in te schakelen. Bij het
opruimen dient aan de voorschriften van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005 en het
daarbij gewijzigde
Arbeidsomstandighedenbesluit te worden
voldaan.

Voor sloopwerkzaamheden is een sloopver-
gunning of aanschrijving tot sloop van de
gemeente vereist. Ook deze werkzaamheden
vallen onder voornoemde besluiten indien in
het te slopen bouwwerk nog asbest aanwe-
zig is.

Ad. C8 Aanvraag en beoordelen offertes

voor opruimen (en sloop) asbest
Overleg met de verzekeraar en onafhankelijk
deskundige voor toezicht op de kosteneffec-
tiviteit.



Ad. C9 Maken van afspraken over verant-
woordelijkheden/bevoegdheden op
het terrein

Ter voorkoming van secundaire emissie en

directe blootstelling is de gemeente onder

andere gemachtigd een erf of terrein af te
sluiten voor onbevoegden.

Ad.C10 Opruimen (en sloop) asbest er

afvoeren asbesthoudend afval
Eventueel contact opnemen met
Arbeidsinspectie voor het toe='C. " op nav
ving van het Arbeidsomstas dighe .enbesluit
door alle overige betrokkeri »v<. neiuscien-
sten, bedrijven en pe‘sonen.

Ad. C11 Eindcon -ole a opr:.:men en sloop
Deze controle vinc  everni “.s plaats volgens

het Asbestve. wiidel ngsbesluit 2005 conform

artikel 9, eerste eri = veede lid. De eindcon-
trole zal volgens de NEN 2990 behoren te
geschieden.
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5.4 Besliss nema soor ‘e brandweer bij
de eers. > ¢ apper:in de repressie-
fase

Zie tabe. 7.6 op volgende pagina.
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Tabel 5.6: Beslisschema voor de brandweer bij het uitbreken van een brand

Melding brand
bij regionale alarmcentrale

Vermoede van
aanwezigheid asbest?

Verspreiding asbest buiten
brandlocatie?

Asbest in woongebied scholen,
bedrijven e.d.?




AN

He
toelic
en aandachtspunten

lan van aanpak:

6.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een toelichting gege-
ven op het stappenplan in hoofdstuk 5.
Daarbij wordt met name ingegaan op over-
wegingen en aandachtspunten. De informa-
tie is met name toegespitst op specifieke
aspecten van asbestbranden. De algemene
aspecten van rampbestrijding zoals de
opschalingsstructuur en informatievoorz =-
ning worden niet expliciet bespro..in. Op (2
taakverdeling tussen betrokks". " »stantici: n
personen wordt ingegaan i, hoof: stuk 7.

De volgende paragra’:n zijn iri_=deeld naar
fase:

e Fase A: Preven. = en v« rbereiding (§6.2]

e Fase B: bcitrijdi g van de asbestbrand
(§6.3)

e Fase C: Opruimen van de asbestresten
(§6.4)

e Fase D: Nazorg (§6.5)

Deze paragrafen bevatten een toelichting op
acties in het stappenplan die geheel of
hoofdzakelijk in de desbetreffende fase
plaatsvinden.
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INg overwegingen

De overige par .grafe® gaa »over onderwer-

pen die zich ov = .eer fasen uitstrekken:

e Deskundigen [y 6]

e Comi. nicatie envoorlichting (§6.7)

e Aanspra. »lijk' eid, verzekering en kosten
'%6.8]

7.2 Fase A: preventie en voorbereiding

=r kunnen drie soorten ‘preventie en voorbe-
reiding” worden onderscheiden:

1. Een (gemeentelijke] inventarisatie van
gebouwen en installaties die asbest
bevatten.

2. Het preventief laten verwijderen van

asbest uit bouwwerken/objecten waar de
kans op het uitbreken van brand groot is.

3. Het aanleggen van een lijst met afspra-

ken, contactpersonen, telefoonnummers
e.d, vooruitlopend op een mogelijke
asbestbrand (lokaal draaiboek].
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Inventarisatie van gebouwen en installaties aspecten be' andelon: ‘w 'ke soorten

die asbest bevatten asbesthoude ds /naterialen aanwezig, waar
en in welke hoe ~elk_den?'.

e Moet gemakkelijk beschikbaar zijn (met e Voor ¢ “ bouwwerr/object moet een con-

name voor brandweer en Gemeentelijke
Gezondheidsdienst (GGD) en up-to-date
worden gehouden (‘welke bouwwerken en
objecten zijn gesaneerd?’), bijv. elke twee
jaar.

Een gedetailleerde inventarisatie vergt " rij
veel inzet. Maak daarom zo veet . naelijt
gebruik van reeds verzamel<_ aformaci )
bijvoorbeeld brandweer [“.velke/ ;randwe-
rende voorzieningen zijn I, he o verteuen
geéist?’), bouw- ep‘voningto. richt, eigena-
ren, beheerders; ronir ,corporaties en ver-
zekeraars. De' GD, rtdelin© medische
milieukunde en; :f milic ¢, kan de brand-
weer en/u. Jamed nte ondersteunen bij de
preparatie op ee:." sbestincident/-brand en
bij de inventarisatie van risicovolle objecten
en bij de risicoanalyse daarvan als het gaat
om asbest.

Zorg dat tenminste ‘grote’ asbesthoudende
bouwwerken en installaties, zoals openbare
gebouwen, fabriekspanden, petrochemische
installaties, opslagplaatsen, parkeergara-
ges, kantoren, flatgebouwen, zwembaden
en boerderijen, zijn onderzocht op de aan-
wezigheid van asbest.

e Moet per bouwwerk/object in elk geval drie

tactpersc »n we. den genoteerd (eigenaar,
“eheerder, vic., inclusief telefoonnummer).

e Hu lates uitvoeren van een preventieve
nver, arisatie is niet verplicht. Een dergelij-
ke inventarisatie kan echter ook in combi-
natie met andere redenen plaatsvinden,
zoals:

- Niet-hechtgebonden asbest in bestaande
gebouwen kan risico’s veroorzaken.

- Het bewerken (onderhoud e.d.) van
asbest in bestaande gebouwen kan risi-
co’s veroorzaken.

- Voorafgaand aan sloop moet in veel
gevallen onderzoek worden uitgevoerd
naar de aanwezigheid van asbest door
een deskundig asbestonderzoeks-bedrijf.

Sommige gemeenten, zoals de gemeente
Leiden, hebben een dergelijke preventieve
inventarisatie uitgevoerd. Er kan aangesloten
worden bij (bijvoorbeeld) gemeentelijke onder-
zoeken naar brandveiligheid of milieubelas-
tende factoren, maar ook bij onderzoek in het
kader van bedrijfsinterne milieuzorg of bij de
inventarisatie van risicovolle arbeidsomstan-
digheden (Rl en E). Een preventieve inventari-
satie kan als volgt worden opgezet:



098-765432
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Tabel 6.1: Voorbeeld van de opzet van een preventieve inventarisatie
Bouwwerk| Adres Contactpersoon| Welke asbes - | waar Hoeveel
+ tel.nr. houdende mate i- heden
alen e welk type (m?)
~sbest
school x x-laan 9 J. de Vries - ¢ mentgolfplaat; - dak fietsen-| - 100
(beheeruc! chrysotiel stalling - 800
01274-0478 vlakke cementplaat; - wanden - 40
chrysotiel lokalen - 1400
- trappenhuis
- alle lokalen
fabrieky ,unleii 17| B. Gorré - cementgolfplaat; - alle daken | - 1750
(eigenaar) chrysotiel




Preventief verwijderen

e Het is aan te bevelen [maar niet verplicht)

asbest preventief te laten verwijderen uit
bouwwerken/objecten waar de kans op het
uitbreken van brand groot is. Te denken valt
met name aan leegstaande bouwwerken
waar de kans op vandalisme groot is. Uit
voor sloop bestemde gebouwen word( bij
voorkeur direct na ontruiming het asbe :t
selectief verwijderd.

Burgemeester en wethoude _ innen o
grond van artikel 14 e.v.2'an de/ Joningwet,
eventueel in combinatie 1 2tde
Gemeentewet (bes/uursdwar 1, de eigen-
aar van een bouv wverki.at gevaar voor de
omgeving ople =art'« deger - die uit ande-
ren hoofde bevc gd is, “.nschrijven tot het
treffen var. norzi ningen wegens gevaar of
ernstige hinder. " arbij kan als grondslag
de in de Woningwet gebezigde term “uit
anderen hoofde” worden gehanteerd. Van
‘gevaar’ zal alleen sprake zijn als er losge-
bonden asbest in het bouwwerk aanwezig
is dat niet is afgeschermd, of als er gevaar
bestaat voor verspreiding van hechtgebon-
den asbest buiten het bouwwerk (zoals bij
een ‘asbesthoudende bouwval het geval
kan zijn).

Bij reguliere gebouwen is preventief verwij-
deren niet zondermeer de beste optie
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omdat onde‘_oek Freft < \ngetoond dat
preventief ve wi . eren mauwelijks voorde-
len biedt ten aa. zier' van de volksgezond-
heid. . at is ook een van de redenen
geweest :aars.n er geen algemene
1sbest- inveatarisatieplicht is ingevoerd.

..~rber (dende afsprakenlijst

Bevat basisafspraken over de verdeling van
taken als: determinatie asbest, bepaling
effectgebied, opdrachtverlening aan en
betaling van deskundigen (zie ook §6.8.2 en
6.8.4), de kwalificatie van deskundigen,
waarschuwen bevolking, voorlichting,
afzettingen, opruimacties, stort, enz. (zie
verder hoofdstuk 7).

Bevat een draaiboek voorlichting asbest-

brand, inclusief standaardbrieven (zie §6.7

en bijlage 5).

Bevat de afspraken tussen gemeente

(milieudienst, bouw- en woningtoezicht] en

derden, zoals:

- afspraken met laboratoria over
aanleveringsvoorwaarden, snelheid en
prijsstelling van spoedeisende analyses
(zie §6.3.1);

- afspraken met één of meer
asbestverwijderingsbedrijven over inzet-
baarheid en prijsstelling bij opruim-
werkzaamheden (zie §6.8.2);

- afspraken met overheidsdiensten over te



verrichten werkzaamheden en eventueel
in rekening te brengen kosten voor de
uitvoering van niet-wettelijke werkzaam-
heden.
Bevat namen en telefoonnummers van con-
tactpersonen en diensten binnen de ge-
meente/regio en namen van deskundigen,
laboratoria en schoonmaakbedrijven in de
regio.
Bevat (in een bijlage) de gegevens over
asbesthoudende bouwwerken €. =stallc -
ties in de gemeente (alleens"Cneer ecn
inventarisatie is uitgevoe d).
Zo veel mogelijk comhine. »ninet aiopra-
ken over bestrijder gevolger. an het vrijko-
men van andere”_=vaa .jke stoifen bij
brand.

Deze afspranciliist (hoet up to date worden
gehouden (bijvoorpct d elke twee jaar).

6.3 Fase B: Bestrijding van de asbestbrand

Achtereenvolgens wordt ingegaan op:

Vaststelling van vrijkomen asbest (§6.3.1)
Bepaling verspreidingsgebied (§6.3.2)
Indelen in categorieén (§6.3.3)
Waarschuwen hulpdiensten, overige
betrokken instanties en bevolking (§6.3.4]
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e Uitrukproce<dre (8/.3.5)
e Voorkomen ¢ F_perke» primaire en
secundaire emi. zies.g6.3.6)

6.3.1 Vasts. 'lins van vrijkomen asbest
Ve rlopige vasistelling aanwezigheid asbest
Kan'. n ge' aseerd op:

Verounderstelling op basis van soort en leef-
tijd gebouw (in vrijwel ieder gebouw van
voor 1980 is asbest aanwezig. Het is ver-
standig er van uit te gaan dat een bouw-
werk of object van voor 1994 asbest kan
bevatten. Grote hoeveelheden asbest wor-
den vaak aangetroffen in oudere
fabrieksgebouwen, opslagplaatsen, scho-
len, openbare gebouwen; zie ook §2.1.3].

e (Gegevens uit een gemeentelijke preventie-
ve inventarisatie.

e Mededeling door de eigenaar/beheerder
(de Wet milieubeheer kent een meldings-
plicht aan het bevoegd gezag bij incidenten
binnen Wm-inrichtingen).

e Het waarnemen van reeksen harde, korte
knallen tijdens de brand (als van een
mitrailleur). Dit effect kan duiden op de
aanwezigheid van asbestcement.
Asbestvrije cementplaten barsten wel,
maar delamineren niet of in veel mindere
mate. Er zijn echter meer oorzaken van
knallen tijdens een brand denkbaar.



e Het aantreffen van asbestcementflinters of

brokken in de omgeving van de brandhaard.

Op deze criteria kan de brandweer in de eer-
ste uren van de brand een voorlopige vaststel-
ling van het vrijkomen van asbest baseren.
Het is van belang dat de brandweer bij het
mogelijk vrijkomen van asbest meteen een
speciale ‘asbestprocedure’ hanteert (zie bijla
ge 2). Voorts dient de Regionaal Officier
Gevaarlijke stoffen of Adviseur Gevaarlijke
Stoffen (ROGS/AGS) te worden ingc shakel
De ROGS c.q. AGS zal een onaf" o kelijk
asbestdeskundige inschake'zn wa' neer hij
aanwijzingen heeft dat asbec .biiten ric: ter-
rein van de brandhaa+ . verspre. \.is of zal
worden.

Definitieve vastste ing e, cterminatie

De voorlopigcnstst Lling van het vrijkomen
van asbest moet, iric’ _n er nog twijfel bestaat,
zo snel mogelijk worden geverifieerd via
materiaalanalyse door een gespecialiseerd
laboratorium met behulp van polarisatiemi-
croscopie conform NEN 5896, waarmee ook
de soort(en) asbest en type(n) materiaal wor-
den bepaald, hetgeen van belang is voor de
berekening van het verspreidingsgebied (zie
ook §6.3.2 en bijlage 3). Wanneer er spuitas-
best is vrijgekomen kan het zin hebben van
verharde oppervlakken veegmonsters te
nemen, omdat spuitasbest veel moeilijker met
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het blote oog ta"nerkesnen . »[met behulp van
lichtmicroscopic e zntuee’ aanvullend met
elektronenmicrosc niel wanneer er als gevolg
van de by nd roet in Ge omgeving is neergesla-
gen, is het < n ted.evelen ook dat te onderzoe-
ke »op de aanv.ezigheid van asbest. De onaf-
hank ik a< sestdeskundige kan zo nodig

< vies g oven.

Fen op de locatie aanwezige asbestdeskundige
~an besluiten dat analyses aan het materiaal
overbodig zijn, omdat op grond van ter beschik-
king staande gegevens (eigen waarnemingen,
historische gegevens) met zekerheid vaststaat
dat inderdaad asbesthoudend materiaal is ver-
spreid. Wanneer er geen analyses plaatsvinden
betekent dat wel dat berekening van het ver-
spreidingsgebied minder gedetailleerd kan
plaatsvinden (zie ook bijlage 3). Voorts dient de
asbestdeskundige te beseffen dat een verkeer-
de conclusie over het al dan niet aanwezig zijn
van asbest, terwijl er geen analyses hebben
plaatsgevonden, ertoe kan leiden dat hij wordt
aangesproken voor de kosten die het gevolg
zijn van zijn verkeerde waarneming.

Het heeft meestal geen zin buiten het directe
brandgebied buitenluchtmetingen te verrich-
ten, die de primaire of secundaire emissie zou-
den moeten bepalen. De piek in de vezelcon-
centraties is zo snel voorbij dat de gevonden



waarden absoluut niet representatief zijn.
Buitenluchtmetingen met lichtmicroscopie zijn
zelfs totaal ongeschikt om de asbestvezelcon-
centratie in de buitenlucht te bepalen, omdat
alle vezelvormige bestanddelen worden mee-
geteld. Ook al omdat er bij een brand vaak veel
andere vezelvormige deeltjes vrijkomen of
worden gevormd leiden de resultaten eerder
tot verwarring dan tot inzicht. Houd er b¢ «en-
dien rekening mee dat verzekeraars koste

van buitenluchtmetingen in de regciniet zu en
betalen. Wanneer niet-hechtge'"C. den ascis
Is verspreid, waaruit naleves ng var inademba-
re vezels kan plaatsvindan, k 2/ ¢t uiveeren
van luchtmetingen in/ cpaalde < tuaties echter
wel zinvol zijn.

Analyses dienen pl. ats te " «den door een
gespecialisec n\labc :atorium (zie bijlage 7).
Opdrachtverlening v.. Jt bijvoorbeeld plaats
door de ROGS/AGS en/of de deskundige c.q.
meetplanleider van de waarschuwings en ver-
kenningsdienst (WVD-deskundige/MPL), onder
verantwoordelijkheid van het Commando
Plaats Incident (CoPl) (zie ook §6.8.2]. Er dient
voor opdrachtverlening mandaat te zijn van de
beleidsverantwoordelijke (meestal de
Burgemeester of de brandweercommandant in
de functie van Officier van Dienst, Hoofd-
Officier van Dienst of Commandant van Dienst).
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6.3.2 Bepalinr sersp 2idii. 'sgebied

Bij een asbestbran. kur’.en losse asbestvezels,
plukken < sgebonden asbesthoudend materiaal
en flinters a hest< :ment tot op grote afstand
va ~de bron (hc.iderden meters of meer) wor-
den t "qestsen. Die vezels en materialen kun-
~.~.wee eiden tot secundaire emissies. Een
an de pelangrijkste onderdelen van de aanpak
van een asbestbrand is dan ook de bepaling van
net zogeheten verspreidingsgebied. Een eerste
inschatting van het verspreidingsgebied is reeds
gemaakt bij de indeling van een asbestbrand in
een categorie (Cat. I, Il of lll; zie §6.3.3). Hierbij
is enkel aangegeven of verspreiding tot binnen
of buiten de grenzen van het terrein reikt en
met welk type omgeving we te maken hebben.
Om de werkelijke schaalgrootte van de maatre-
gelen goed in beeld te krijgen dient een nauw-
keuriger inschatting van het verspreidingsge-
bied te worden gemaakt. Uitgebreide informatie
over het bepalen van het verspreidingsgebied
staat in bijlage 3. Deze paragraaf bevat alleen
de belangrijkste overwegingen en aandachts-
punten bij het bepalen van het verspreidingsge-
bied.

Uitgangspunten

e Bij het bepalen van het verspreidingsgebied
moet zo nodig onderscheid worden gemaakt
tussen de aanwezigheid van vrije inadembare



asbestvezels (vooral vlakbij de brandhaard
en in de wind op de plaats waar de ‘pluim’ de
grond zal raken) en het aanwezig zijn van
asbesthoudend materiaal (meestal asbestce-
ment). Het verspreidingsgebied van vrije
asbestvezels kan verschillen van het ver-
spreidingsgebied van asbesthoudend mater:-
aal. Een ander verschil is dat de verhoging
van de concentratie vrije asbestvezels | de
lucht slechts gedurende korte tijd optrec it,
terwijl neergeslagen asbesthoudc 4 mate -i-
aal zal blijven liggen totdat b« ordt opgn-
ruimd.

Bij het vaststellen vanhet™ »rce sreianigsge-
bied wordt het gebi<u bepaalc waarin de
uurgemiddelde a. hestv zelconcentratie
meer dan 10.0t 1 ve. ‘equivs .enten per
kubieke meter Lt =ht be  “.agt of kan gaan
bedragen..’»f gel ed waarin de concentratie
lager is maakt gec . deel uit van het ver-
spreidingsgebied, tenzij in dat gebied asbest-
cementflinters of ander (zichtbaar) asbest-
materiaal is neergekomen.

Het vaststellen van het verspreidingsgebied
moet snel geschieden (in verband met afzet-
ten van het gebied en het geven van voorlich-
ting aan de bevolking).

De grens van het af te zetten gebied wordt
bepaald door het verspreidingspatroon van
de asbestcementflinters of asbestbrokken. In
de praktijk wordt de grens van het versprei-
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dingsgebied<.densi>n na e brand door
middel van zc »efaamdaey'mallen” bepaald,
gebruik makenc +an<.suele waarneming.
Eventc 2el kan in pwaats van mallen ook
gekozen  rarde’. voor verspreidingsbereke-
ingen.

D hevirtingen bij het bepalen van het ver-
=nrei..ngsgebied worden schriftelijk vastge-
legu. Deze kunnen namelijk bij het asbestin-
ventarisatie onderzoek en het opstellen van
een saneringsplan van belang zijn (zie ook
§6.4.2).

De bepaling van het verspreidingsgebied kan
globaal plaatsvinden door ROGS/AGS en/of
de deskundige c.q. meetplanleider van de
waarschuwings en verkenningsdienst (WVD-
deskundige/MPL). Een meer gedetailleerde
bepaling zal moeten plaatsvinden door een
onafhankelijk asbestdeskundige. Eventuele
opdrachtverlening aan de asbestdeskundige
vindt bijvoorbeeld plaats door de Regionaal
Officier Gevaarlijke Stoffen (ROGS) en/of de
officier van de Waarschuwings en
Verkenningsdienst (WVD-officier), onder ver-
antwoordelijkheid van het Commando Plaats
Incident (CoPl). Er dient voor opdrachtverle-
ning mandaat te zijn van de beleidsverant-
woordelijke [meestal de Burgemeester of de
brandweercommandant in de functie van
Officier van Dienst, Hoofd-Officier van Dienst
of Commandant van Dienst).



Visuele waarneming

e Onder ‘visuele waarneming’ worden hier
waarnemingen verstaan die worden
gedaan aan pluimverplaatsing en omstan-
digheden tijdens de brand in fase B
(Bestrijding van de asbestbrand). Deze
gegevens zijn nodig voor het gebruik van
mallen en/of verspreidingsberekeningen.
Dit moet niet worden verward met vi uele
waarneming die plaatsvindt tijdens bi;
voorbeeld asbestinventarisatie “».eind
controle in fase C (Opruima™. " an de ol -
stresten).

e Visuele waarneming.s g« ha ceru vp het
volgen van de pluicverplaac ing en het
waarnemen vari eere _slagen-asbesthou-
dende materic en.

e Het waarnemer kan v. " den uitgevoerd
door de vvinrsch twings en
Verkenningsdiers (WVD) van de brand-
weer.

e Hierbij kan men o.a. systematisch gebruik
maken van telefoontjes van burgers; die
moeten dan worden geregistreerd.

Mallen voor het bepalen van verspreidings-
contouren

Voor de brandweer en andere hulpdiensten
Is het van groot belang zeer snel een schat-
ting te kunnen maken van het verspreidings-
gebied van zowel de respirabele vezels als
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van de asbests_mentlinte. =. Voor het
bepalen van he »'s.nadeszbied” van vrijko-
mende vluchtige « xis< e stoffen worden de
zogenaa >de schade.nallen gebruikt. Deze
mallen, die ot d¢ standaarduitrusting van

de Yrandweer uehoren, kunnen worden
gebr 'kt al“ een benadering van de versprei-
< 2asCo. ouren.

'n de praktijk zal er op het moment waarop
Jde brand uitbreekt vaak niet bekend zijn
welk type asbestcement is toegepast en wat
de verweringsgraad van het materiaal is.
Omdat met name de maatregelen die te
maken hebben met de primaire emissie (het
overtrekken van de “asbestwolk”) snel geno-
men moeten worden, wordt in tabel 6.2 uit-
gegaan van “default”waarden die gebaseerd
zijn op de meest voorkomende situaties en
asbesttypen, namelijk:
e verweerde asbestcement golfplaat die uit-
sluitend chrysotiel bevat
e windsnelheid 5 m/s, stabiliteitsklasse van
de atmosfeer ingedeeld in categorie D
(zie ook figuur B3.4 in bijlage 3)
Met behulp van correctiefactoren conform
het Schadescenarioboek [7] kunnen de
berekende contouren gecorrigeerd worden
voor andere windsnelheden en stabiliteits-
klassen.



N z
Tabel 6.2: Benaderde schadeafstanden in meters bij het vrijkomen van asb .t bij b~ ad (wi. ‘snelheid 5 m/s,
stabiliteitsklasse D)

MAL- Schade- Geschat oppervlak aan . 's gevola van brand
codering afstand in geéxplodeerd asbestcemei in<.+*
meters
Verweerde Glasc’3 r.n )| Glasal 5 mm | golfplaat
Golfplaat | <. »cidowet met
crocidoliet

A 500 850 3.500 1.750 140
B 1.000 2.45¢ 10.000 5.100 400
C 2.000 7.400 31.000 15.300 1.250
D 3.,90 14.4900 60.000 30.000 2.300
E ,.000 32.000 135.000 67.000 5.300
F 7.005 44.000 180.000 90.000 7.300
G 1600 100.000 420.000 210.000 17.000
H 20.0u 280.000 1.000.000 570.000 46.000

® Deze platen zijn dikwijls als dubbelwandig

sandwichpaneel toegepast. In dat geval moet
het geschatte oppervlak worden verdubbeld.




Correcties voor andere meteorologische
omstandigheden zijn vermeld in het
Schadescenarioboek, tabel 4.1. [7]. Voor
details met het werken met deze mallen
wordt eveneens verwezen naar het
Schadescenarioboek. En de map mallen voor
schatting van schadegebieden.

Verspreidingsberekeningen

In het kader van dit plan van aanpak wert
door TNO onderzoek verricht naai "t emi -
siegedrag van asbest (met nan’C" sbestce
ment] bij brand. Dat heeft a_teid t' t de
ontwikkeling van een vesspi ‘di.gsmuuel, op
basis van gegevens o zr bronsc ckte, bron-
hoogte, warmte-ou ~ut, y.ndrichting- en
snelheid en stabi teit' n de<.mosfeer (zie
bijlage 3). Bij dit m.del g. '".en de volgende
aandachtspu..2n:

e Hetis eigenlijk een vezelverspreidingsmo-
del, maar in de praktijk ook goed bruik-
baar voor asbestcementflinters.

e (Gemakkelijk te hanteren bij het gebruik
van aankruisformulieren.

e Vrijwel alle vezels die bij het knappen van
asbestcementplaten vrijkomen, hebben
respirabele afmetingen en zijn langer
dan 5 Im. Voor chrysotiel kan dus equiva-
lentiefactor 1 en voor amfibolen (crocid-
oliet/blauwe asbest en amosiet/bruin
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asbest) equi alenticfactc 210 worden
aangehoude.

Zolang nog gee uif< uitsel bestaat over de
bij de »rand betronken asbestsoort(en),
moet wo. ‘ens.tgegaan van ‘standaard-
xshestcemeant in verweerde toestand’ (zie
bi, 2ge 2. Zodra wel duidelijk is om welke
2sbe. soorten het gaat, moeten de bereke-
ningen zo nodig worden bijgesteld.

Visuele waarneming vormt een onderdeel
van het verzamelen van de benodigde
gegevens voor het uitvoeren van de ver-
spreidingsberekeningen.

Wanneer men beschikt over een computer
en een speciaal computerprogramma waar-
in alle gegevens kunnen worden ingevoerd
kan het verspreidingsgebied snel worden
bepaald en op een digitale kaart worden
ingetekend. Indien men daar niet over
beschikt is een eenvoudiger toepassing van
het verspreidingsmodel door het gebruik
van mallen met stafkaart (zie hierboven], in
combinatie met schattingen op basis van de
gegevens uit tabel 6.2, een goed alternatief.
In beide gevallen moet het berekende ver-
spreidingsgebied worden getoetst door het
uitvoeren van visuele inspecties ter plaatse.
Het verspreidingsmodel (inclusief computer
en computerprogramma) en/of mallen met
stafkaart behoren tot de standaarduitrus-
ting van de brandweer.



6.3.3 Indeling in categorieén
Om de schaalgrootte van de aanpak van een
asbestbrand te bepalen, wordt de brand in

een van de volgende drie categorieén inge-
deeld:

Categorie I: een brand zonder primaire
emissie van asbest buitel het
pand/terrein

Categorie II: een brand met pririii=e

emissie van ask®_ huiter
het pand/terz_in, m .ar geen
woon-, waerk--f “_creauc-
gebied< etrokkei

Categorie lll: een L and. et primaire
em ssie an ast st buiten het
panc ‘terre.“.n een woon-,

ark- of recreatiegebied
(terre. 'met huizen, kantoren,
enz.)

De indeling in een categorie is met name
afhankelijk van het verspreidingsgebied
(mede afhankelijk van de windsnelheid en -
richting) en de aard van de activiteiten in dit
gebied. Omdat de schaalgrootte van de uit te
voeren acties per categorie sterk uiteen-
loopt, is het zaak de categorie van de brand
zorgvuldig te bepalen.
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Het belang var cen citego e-indeling moet
echter ook niec avi . trokkon worden. Het zal
namelijk in de reg ! ze zijn dat alle acties uit
het stap, 2nplan, onyeacht de categorie-
indeling, uir teve’'d moeten worden. Een
in‘catie van uz verschillen in schaalgrootte
van ¢ »actics bij de verschillende catego-
».»3n ac Jestbranden staat in de onderstaan-
<¢ tavel. Zie ook §5.4 (beslisschema voor de
hrandweer).
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Tabel 6.3: Verschillen in aanpak bij verschillende categorieén asbestbrand: .

Aspect/actie

Categorie |
(primaire emissie
asbest binnen terrein)

Categorie Il
(primaire emi. sie
ashest buiten ter. »in
geen wu »n/werk/
re-~reatieg. hied

| C<.egorie lll
(primaire emissie
asbest buiten terrein,
wel woon/werk/
recreatiegebied)

Inzet standaard-uitruk- sta. 4 ard-uitruk standaard-uitruk

brandweer procedure en proc. dure en procedure en
asbestmodule ’ shestmodule asbestmodule

Betrokken ROGS/AGS «'g. W D- KOGS/AGS c.q. WVD- ROGS/AGS c.q. WVD-

deskundigen

L. f

deskundig. ‘MPX ¢
onafh<ikelijk' sbest-
des \undis 2, gec tifi-
ael 7 sbestir entari-
s tie- € wv7 wijderings-
bed rijf, verzekerings-
cine ot en/of verzekeraar,
evt. gespecialiseerd
laboratorium

deskundige/MPL*, onaf-
hankelijk asbestdes-
kundige, gecertificeerd
asbestinventarisatie- en
verwijderingsbedrijf
verzekeringsexpert en/of
verzekeraar, gespeciali-
seerd laboratorium

deskundige/MPL*,
onafhankelijk asbest
deskundige, gecertifi
ceerd asbest inventari
satie- en verwijderings-
bedrijf verzekerings-
expert en/of verzeke
raar, gespecialiseerd
laboratorium

Overige zie §7.2 zie §7.2 zie §7.2
betrokkenen
Voorlichting | pers/media pers/media pers/media

direct betrokkenen

direct betrokkenen
informatiepunt

direct betrokkenen
informatiepunt
bevolking
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Tabel 6.3: Verschillen in aanpak bij verschillende categorieén asbestbrand: .

Aspect/actie

Categorie |
(primaire emissie
asbest binnen terrein)

Categorie Il
(primaire emi. sie
ashest buiten ter. »in
geen wu »n/werk/
re-~reatieg. hied

| C<.egorie lll

(primaire emissie
asbest buiten terrein,
wel woon/werk/
recreatiegebied)

Afzetting brandlocatie Brindlcain brandlocatie
Vere reidingsgebied verspreidingsgebied
\/erke 'rsmaatregelen | woon/werk/recreatie-
gebied
verkeersmaatregelen
Prioriteit voorkom ve. =r eiding voorkom verspreiding voorkom verspreiding
beperk overlast beperk risico’s
Opruimen orre =z wijze correcte wijze correcte wijze
asbest afgestemd op geef prioriteit aan

overlast

opheffen beperkingen




Het indelen van een asbestbrand in catego-
rie |, Il of Il vindt in eerste instantie plaats
door de Regionaal Officier Gevaarlijke stof-
fen / Adviseur Gevaarlijke Stoffen c.q. de
deskundige of meetplanleider van de
Waarschuwing en Verkenningsdienst van de
brandweer (ROGS/AGS c.q. WVD-deskundi-
ge/MPL) en in tweede instantie door de
onafhankelijk asbestdeskundige.

6.3.4 Waarschuwen hulpdiens. .
overige betrokken ir_. nties

en bevolking

Belangrijke consequentie vc » F:t conoaate-
ren van een asbestbri:nd is oo. het waar-
schuwen door de £ andy _er van de relevan-
te overige dienst n ei. hersos zn. Het aantal
hulpdiensten en o' =2rige" “.tanties dat moet
worden inge_hake 1, hangt onder meer af
van de categorie va. de brand (zie ook het
overzicht in §7.2). In veel gevallen is het aan
te bevelen een Commando Plaats Incident
(CoPl) in te stellen, dat besluiten neemt over
operationele zaken of, indien dit reeds
bestaat, uit te breiden met de belangrijkste
betrokken instanties. Zie ook §6.8.2 en 7.3.

Een aandachtspunt voor hulpdiensten is dat
zi) moeten voldoen aan de geldende regelge-
ving m.b.t. asbest zoals het
Arbeidsomstandighedenbesluit (Arbobesluit)

77

en het Asbestv_rwijdoring.hesluit 2005,
zodra zij risico ap'.n blostgesteld te worden
aan asbest. Het ri.‘co< p blootstelling van
hulpdier. ten aan asuest bestaat met name
in de direct ~om< z2ving van de brand.

Gene skuriige hulpdiensten

. »asbe (branden heeft ook de geneeskun-
<.ge hulpverlening een substantiéle taak en
wordt de Geneeskundige Hulpverlening bij
Jngevallen en Rampen (GHOR) opgeroepen
zitting te nemen in het Commando Plaats
Incident (CoPl). Voor de GHOR zal in eerste
instantie de Officier van dienst
Geneeskundig (OvD-G) ter plaatse gaan en
zitting nemen in het CoPI. Afhankelijk van
opschaling zal verdere inzet nodig zijn, zoals
van de Commandant van dienst
Geneeskundig (CvD-G).

De GHOR/GGD heeft naast de geneeskundige
hulpverlening de taak tot beoordeling en
interpretatie van risico’s voor de volksge-
zondheid. Dit is inclusief het schatten van de
blootstelling en de kwetsbaarheid van de
betrokken populatie op basis van beschikba-
re meetgegevens of nog nader te bepalen
aan de hand van onderzoek.

De GHOR kan zich inhoudelijk laten advise-
ren door een Gezondheidskundig Adviseur



Gevaarlijke Stoffen (GAGS), die een 24-uurs
bereikbaarheid heeft en zonodig beschikbaar
kan zijn ter plaatse. (indien geen GAGS
beschikbaar is, omdat men dat niet heeft
geregeld, kan een beroep worden gedaan op
de medisch milieukundig medewerker van
de Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD)

Bij het opheffen van het Commando Plc ats
Incident (CoPl) zal de Geneeskundige
Hulpverlening bij Ongevallen en f\iinen
(GHOR) taken zonodig moeten . nrdrage:
aan de Gemeentelijke Gezs idheir sdienst
(GGD), de afdeling medisch. m ieuku..de
en/of milieu, indien s_,rake is v n vervolgac-
ties die om verderc 'nzet';an de uGD vragen.
(In het kader van de v volge® mmunicatie is
het altijd belangri; « dat « * GHOR na het inci-
dent de GGL ».de ' oogte stelt van de
gebeurtenis. Indieri  aanvullende vragen
ontstaan is men dan op de hoogte van het-
geen gebeurd is en welke acties zijn onder-
nomen).

Waarschuwen bevolking

De maximale asbestconcentratie op leefniveau
in de omgeving van de brand zal onder nor-
male omstandigheden reeds na enkele minu-
ten na het vrijkomen van de asbestvezels wor-
den bereikt en daarna weer snel afnemen.
Deze tijdsperiode zal in het algemeen te kort
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zijn om na hef<.oor hand " 't elkaar spatten
van asbestcen nt<iog bleotstellings-
beperkende maat. nge!’.n te nemen.

Wannee: =chter vervwacht wordt dat tijdens
het verloop "an 7 - brand nog meer asbest-
ce aent uit elnaar kan spatten, kan het zinvol
zijn ¢ 2 birt.en het potentiéle verspreidings-
o hied  .ootstellingsbeperkende maatrege-
'_n te nemen, zoals het geven van het advies
aan bewoners om binnen te blijven, ramen
en deuren gesloten te houden en
ventilatiesystemen af te zetten.
Uitgangspunt daarbij is dat alleen binnen het
gebied waarin de geschatte gemiddelde
asbestconcentratie meer dan 10.000 vezele-
quivalenten per kubieke meter bedraagt, een
dergelijk advies aan bewoners wordt gege-
ven. Voor bepaling van de te verwachten uur-
gemiddelde asbestconcentratie zie bijlage 3.
Wanneer losgebonden asbest is vrijgekomen
(hetgeen slechts zelden het geval zal zijn]
heeft een dergelijk advies aan bewoners ook
na de brand nog zin, vanwege het gevaar van
secundaire emissie (zie verder ook §6.3.6).
De waarschuwing aan de bevolking moet
weer worden ingetrokken zodra het risico
geweken is. Het waarschuwen van de bevol-
king vindt alleen plaats bij asbestbranden
van categorie Il



De coordinatie van waarschuwing van en
voorlichting aan de bevolking is in handen
van de gemeente, die daarbij de Genees-
kundige Hulpverlening bij Ongevallen en
Rampen (GHOR)/ Gemeentelijke Gezond-
heidsdienst (GGD) inschakelt. De gemeente
en de GHOR/GGD kunnen zo nodig onder-
steund worden door de onafhankelijk
asbestdeskundige. Zie verder §6.7 en bijlc e 5.

6.3.5 Uitrukprocedure

Bij de meeste branden zal aa=".c kelijk <
standaard-uitrukprocedure van d brand-
weer gelden. Wanneer yworc wistgesced dat
het (mogelijk) om ees asbestb. »nd gaat (zie
§6.3.1), moet de s¢ <ciala’ asbestprocedure’
(zie bijlage 2] wo den regep<st.

Belangrijke «ndac tspunten m.b.t. de uit-
rukprocedure bij ec. asbestbrand zijn:

e Brandweer draagt tijdens de brand in een
groter gebied rondom de brandhaard
adembescherming (ademluchtmaskers)
dan normaliter het geval zou zijn.

e Brandweer neemt tijdens en na de brand
maatregelen om de gebruikte uitrusting
en materieel te reinigen.
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6.3.6 Maatre: clen *>gen rimaire en
secundc e :missins
Bij een asbestbra. 4 wi.dt onderscheid
gemaak. ‘ussen de cnmiddellijke emissie
van vezels ('t de‘srandhaard (primaire emis-
sicz) en de lat.re emissie van vezels uit
mate ‘alep’ die bij de brand zijn uitgestoten
«cunG re emissies); zie ook §4.1.1. Beide
<oorten emissies kunnen zowel hulpdiensten
als omwonenden treffen. De maatregelen bij
Jde aanpak van de brand moeten dan ook zijn
afgestemd op bestrijding van de gevolgen
van primaire emissie en het voorkomen van
secundaire emissie.

Beperking verspreiding (primaire emissie)

e De verspreiding van asbestcementflinters
wordt door het gebruik van waterschermen
enigszins beperkt; in geval van een brand
met asbestcement is de beste plaats voor
waterschermen benedenwinds op 5 tot 10
meter afstand van de knappende platen.
Wanneer de waterschermen te dicht op de
platen worden gezet, zullen de asbestce-
mentflinters door de kracht van de explosie
door het scherm heenslaan.

e De verspreiding van losse asbestvezels kan
door waterschermen nauwelijks worden
beperkt: door de minuscule afmetingen van
de vezels blijft de trefkans, ondanks het
grote aantal waterdruppels, zeer klein.



e Om verontreiniging van het oppervlakte-

water (al dan niet via het riool) met

asbest zo veel mogelijk te beperken wordt

het volgende geadviseerd:

- Zo veel mogelijk moet voorkomen wor-
den dat bluswater rechtstreeks in het
riool of in oppervlaktewater stroomt.
Daarbij kan worden gedacht aan het
aanleggen van een mechanische | ar-
riere (of een barriére bestaande uit
slangen of zandzakken) en <2 het
afsluiten van afvoerputt«=. aar he.
riool.

- Wanneer bij de brand  'le-n asucstce-
mentflinters zii< vrijoekc »en, het
bluswater uit cet ‘klissin’ zu veel
mogelijk ov r ee grovs zeef leiden
alvorens het' e loze

- Wannecwhij d brand (ook] losgebon-
den asbest Is = ijgekomen, bluswater
uit het ‘bassin’ zo mogelijk over speci-
ale filters die asbestvezels tegenhou-
den leiden, alvorens het te lozen.
Indien deze maatregel in de praktijk
niet uitvoerbaar blijkt te zijn, kan
besloten worden het bluswater onge-
zuiverd te lozen.

- Wanneer toch bluswater met asbest-
houdend materiaal in het riool terecht
is gekomen, voer dan overleg met de
beheerder van het rioolstelsel (in de
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regel de<,emegante). . 's bluswater met
asbestho de’.d materiaal onverhoopt
in_het opper ‘akf water terecht is
ge. amen, is hec nemen van verdere
maati aele’ in de praktijk dikwijls
onmoge K. Stukjes asbesthoudend
nated.aal zullen immers meestal naar
de sodem zinken en losse asbestvezels
cullen zich met het water vermengen.
Bovendien is het risico van de aanwe-
zigheid van asbest in water zeer
gering, zolang het asbest in het water
aanwezig blijft.
De VROM Inspectie kan zo nodig advies
geven. Ook wordt aanbevolen om
Rijkswaterstaat en milieudiensten mee te
laten denken en in te schakelen.
De maatregelen ter beperking van de pri-
maire emissie worden genomen door de
brandweer.

Voorkomen en beperken secundaire emissie

De brandhaard, verharde oppervlakken in
het verspreidingsgebied (straten, trottoirs,
fietspaden, pleinen, speelplaatsen] en
niet-verharde oppervlakken (heide, gras-
land, e.d.) worden afgezet voor het
publiek tot na de opruimwerkzaamheden.
Het spreekt vanzelf dat hier in dringende
gevallen, zoals noodzakelijk bezoek aan
dokter of apotheek, een uitzondering op



kan worden gemaakt. M.b.t. het nathou-
den van de brandhaard/bron wordt voor
hechtgebonden materiaal een andere
aanpak aanbevolen dan voor niet hechtge-
bonden asbestresten.

Niet hechtgebonden materialen dienen bij
voorkeur nat/vochtig gehouden te worder
daar de kans op vezelemissie bij deze
materialen zeer groot is. Met nathot !en
wordt bedoeld vernevelen en niet nat< yui-
ten daar er hierbij vezels mee“ unnen
stromen met het bluswates".. f weer n: r
verdere verontreiniging< an de bodem kan
zorgen.

Hechtgebonden m cerialen neven in
principe niet nat rehef den te worden
echter in situc ies ' it het<hateriaal in
zeer slechte co. ditie « “ keerd dient dit
wel te gec iren’ het materiaal is dan niet
meer hechtgebu.' ‘en, sterk beschadigd of
zeer oud). Ook de omgevingsfactoren
(wind) zijn hier mede bepalend. Als het
object tussen gebouwen in staat en niet
de volle wind vangt is de kans op ver-
spreiding minder groot dan bij een object
wat vol in de wind staat en niet is afge-
schermd door andere gebouwen. In dit
geval wordt ook aanbevolen om het mate-
riaal nat (vochtig) te houden (vernevelen]
in verband met het verspreidingsrisico.
Overwogen kan worden om (kleine)
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oppervlakks i af tetdekk n.

Indien de bri i aard »rordt natgehouden
wordt bij voork ur £.n speciaal fixeermid-
del ac » het water toegevoegd, dat ervoor
zorgt da. aver dele losse asbestvezels
an het oppervlak worden gebonden. De
oi. fhap’.clijk asbestdeskundige kan hier-
hij ac 1es geven.

Heu nathouden of natsproeien van neerge-
slagen stukjes asbest in het
verspreidingsgebied is niet nodig, omdat
uit onderzoek blijkt dat uit deze stukjes
materiaal geen asbestvezels vrijkomen
zolang er geen bewerking of verpulvering
plaatsvindt. Alleen wanneer losgebonden
asbest in de omgeving is vrijgekomen, is
nathouden van de omgeving aan te beve-
len.

Het verkeer in het verspreidingsgebied
wordt omgeleid tot na de opruimwerk-
zaamheden. Alleen voertuigen van hulp-
diensten in verspreidingsgebied toelaten.
Gebruik door hulpdiensten van afspoelba-
re laarzen of wegwerpoverschoenen ter
voorkoming van secundaire emissies.
Wanneer alleen asbestcement in de omge-
ving is vrijgekomen, is het, in tegenstelling
tot tijdens de brand, niet nodig bewoners
na de brand te adviseren binnen te blijven,
ramen en deuren gesloten te houden en
ventilatiesystemen af te zetten. Wel is van



belang bewoners adviezen te geven hoe
zij secundaire emissies kunnen voorko-
men. Wanneer bij de brand losgebonden
asbest in de omgeving is vrijgekomen
(hetgeen slechts zelden het geval zal zijn)
is het van belang dat bewoners binnen
blijven, ramen en deuren gesloten houden
en ventilatiesystemen afzetten totdat het
losgebonden asbest is opgeruimd. B " los-
gebonden asbest is het risico van sec n-
daire emissie immers zeer grécin/ie vi or
meer informatie §6.7 en biZ’_ 2 5.

Bij de maatregelen ter y . orkor .ing en
beperking van secundair. e iissie 2.,jn
diverse partijen b7 .rokken.

Afsluiten van he erf o' terrein voor onbe-
voegden ter vc arke ng va .1 verdere ver-
spreiding en on odige " smetting van
personeri.

De gemeente 1s' g machtigd een erf of
terrein af te sluiten voor onbevoegden.
Een bouwwerk, open erf of terrein dat
tengevolge van brand of anderszins (bijv.
sloopwerkzaamheden of deponeren
asbesthoudend afval) ernstig is besmet
met asbest (asbesthoudend materiaal,
flinters, brokstukken en vezels) mag van-
wege gezondheidsrisico niet betreden
worden en moet daartoe worden afgeslo-
ten. Het afsluiten kan plaatsvinden door
het plaatsen van hekwerken of dergelijke,
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verzegelined.an he® pan .en door publica-
tie aan het ¢ .n< of opan erf of terrein met
als tekst “Verb.dep<.0egang wegens
asbes nevaar”.

DUc arondslag ..iervoor ligt in artikel 125 van

de Gu meer ewet en de bepalingen van afde-
«».5:53 an de Algemene wet bestuursrecht

i egens strijd met artikel 7.3.2. van de model
houwverordening 1992.

Artikel 7.3.2. van de bouwverordening stelt

het volgende:

Het is verboden in, op, of aan een bouwwerk,

of op een open erf of terrein, voorwerpen of

stoffen te plaatsen, te werpen of te hebben,
handelingen te verrichten of na te laten, of
werktuigen te gebruiken, waardoor:

e overlast wordt of kan worden veroorzaakt
voor de gebruikers van het bouwwerk, het
open erf of terrein;

e op voor de omgeving hinderlijke of scha-
delijke wijze stank, rook, roet, walm, stof
of vocht wordt verspreid of overlast wordt
veroorzaakt door:

e geluid en trilling, elektrische trilling
daaronder begrepen, of door schadelijk of
hinderlijk gedierte, dan wel door veront-
reiniging van het bouwwerk, open erf of
terrein;

e brand- of ander gevaar wordt veroorzaakt;



e het gebruik van vluchtmogelijkheden
wordt belemmerd.

Niet van toepassing is het vorenstaande

indien en voor zover het betreft nadelige

gevolgen voor het milieu waarop de Wet

milieubeheer of enige in deze wet genoemde

milieuwet van toepassing is.

Nadat het pand, open erf of terrein vrij’ s van
asbest kan met toestemming van bouw-'n
woningtoezicht en nadat een gecc.ficeer '
onderzoeksbureau onderzoek:_. metingin
heeft verricht betreding wa'-r pla’ tsvinden.

6.4 Fase C: Opr ‘mer van de asbest-

resten

Zodra de bra..ona r controle is, zal binnen
het Commando Plal s Incident (CoPl) en/of
het beleidsteam overleg plaatsvinden over
vervolgacties. In principe heeft de brand-
weer geen taken bij het opruimen van asbe-
stresten, tenzij dit noodzakelijk is op basis
van de wettelijke taak: ‘het beperken en
bestrijden van brand, het beperken van
brandgevaar, het voorkomen en beperken
van ongevallen bij brand en al hetgeen daar-
mee verband houdt’.

In deze fase wordt de verantwoordelijkheid
doorgaans overgedragen aan de gemeente
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(afdeling milie’. en/a®bouy
zicht).

en woningtoe-

In het at_=2meen gelut voor het opruimen:
Categorie I 'n |l< sbestbranden: geen spoed;
Dc snelheid ven opruimen wordt hier voor-
namev ik b<paald door het verspreidingsrisi-
< »2n duur economische aspecten.

ategurie |l asbestbranden: spoed, binnen
ankele uren tot dagen. Bepalend hier is het
1sico voor de volksgezondheid en het ver-
spreidingsrisico.

Binnen categorie Il branden kan m.b.t. prio-
riteit en de gewenste snelheid van afwikke-
ling tussen de verschillende onderdelen van
het verspreidingsgebied nog onderscheid
worden gemaakt.

Voor een object waarbij weinig risico’s aan-
wezig zijn kan de nazorgfase met meer rust
worden uitgevoerd waardoor de kosten zo
laag mogelijk gehouden worden. Een object
waarbij nog steeds risico aanwezig is ver-
dient acute aandacht. De brandhaarden kun-
nen bijvoorbeeld naar risicocategorieén wor-
den ingedeeld en overeenkomstig worden
behandeld.

Achtereenvolgens worden in deze §aan-
dachtspunten met betrekking tot opruimen



van asbest op straten en wegen (§6.4.1),
asbestinventarisatie en het asbestinventari-
satierapport (§6.4.2), de procedure bij
opdrachtverlening voor het opruimen
(§6.4.3), de opruimwerkzaamheden (§6.4.4),
afval (§6.4.5) en de eindcontrole (§6.4.6)
beschreven. Voor aandachtspunten met
betrekking tot kosten en aansprakelijkheid
bij opdrachtverlening in fase C zie §6.8 2 en
6.8.4.
6.4.1 Opruimen asbest ops* = »nen
wegen
e Hetis van belang dat asc ‘st uat zicii op
straten en wegen. evindt, z. snel moge-
lijk wordt opgert md.<.nmers, het gedu-
rende enkele \ age: afges'.ten houden
van wegen voor het ve " cer levert schade
en ongernicnop. it betekent dat het
opruimen van as. .st op straten en wegen
in het algemeen niet kan wachten op de
procedure die doorlopen moet worden
alvorens het elders in de omgeving vrijge-
komen asbest kan worden opgeruimd. Het
ligt voor de hand om wegen die door
hulpdiensten worden gebruikt het eerst
schoon te maken, en daarna de overige
wegen.
* In beginsel gelden bij opdrachtverlening
tot het opruimen van asbest op straten en
wegen dezelfde aandachtspunten als bij
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het sanerer‘van d< rest :an de omgeving
(zie §6.8.2). X wille yon de snelheid kan
echter beslotei wor.en dat het bevoegd
gezay zelf opdracat verleent tot het oprui-
men. Hic voor inoet wel §6.4.2 en §6.4.3
'n acht gencmen worden. Tracht wel van
te aren<ispraken te maken over wie de
'“oste . daarvan betaalt.

5.4.2 Asbestinventarisatie en het asbest-
inventarisatierapport
In fase B (Bestrijding van de asbestbrand] is
reeds vastgesteld of er asbest is vrijgeko-
men en is het verspreidingsgebied indicatief
bepaald (zie §6.3.2 en bijlage 3]). Conform
het Asbestverwijderingsbesluit 2005, art.3,
moet degene die opdracht geeft tot het
opruimen van asbestresten na een incident
beschikken over een asbestinventarisatierap-
port. Dit bevat informatie over de klasseninde-
ling van het aangetroffen asbestmateriaal.
Bij asbestbrand betreft het meestal bescha-
digd plaatmateriaal, brokken, flinters en
vezels. In het niet door de brand aangetaste
deel van het object of bouwwerk kan ook nog
sprake zijn van onbeschadigd hechtgebon-
den asbestmateriaal uit de laagste risico-
klasse. Een afschrift van het inventarisatie-
rapport dient door de eigenaar van het
bouwwerk, object of andere product ten aan-
zien waarvan de handelingen plaatsvinden,



overhandigd te worden aan degene die de
daadwerkelijke asbestverwijdering uitvoert
(artikel 5). Dit bedrijf is het niet toegestaan
om een bouwwerk of object af te breken of
uit elkaar te nemen of asbest te verwijderen,
indien het niet beschikt over het asbestin-
ventarisatierapport.

Aan de hand van de asbestinventarisatie
moet nagegaan worden waar het asbe<
terecht is gekomen. Hierbij wordt tevens
bekeken wat de mate van verspre.ing is,
welke asbesthoudende mater .. 2 zijn
betrokken en wat de omva:«g van/ iet met
asbest besmette gebied.is. . '2<ivenwa.isatie
wordt uitgevoerd en "¢t invenu tisatierap-
port wordt opgeste 1 dos’ een deskundig
bedrijf dat in het hezic s van<.en certificaat
asbestinventarisac 2. Dit “tificaat wordt
afgegeven ac = de ihinister van SZW of wan-
neer de minister ec: of meerdere certifice-
rende instelling(en) heeft aangewezen, door
de betreffende instelling. De wijze waarop
een asbestinventarisatie moet worden uitge-
voerd en de gegevens die in een inventarisa-
tierapport moeten worden opgenomen zullen
worden uitgewerkt in een zogenoemde certi-
ficeringsregeling. In deze regeling zal de
huidige beoordelingsrichtlijn (BRL 5052) die
thans geldt in het kader van de erkenning
van inventarisatiebedrijven op grond van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005 worden ver-
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werkt. In de ca «ficesingsi geling worden

verder al die a. »e‘.en gesegeld om tot een

kwalitatief goede »ver .arisatie te komen,
zoals de. “undigheias- en ervaringseisen. Dit
document v ardt<.ntwikkeld in gezamenlijk
ov rleg tussei alle betrokken partijen in de
asbe.*brar'_ne waarbij ook de overheid is
~‘rokk. . Een certificaat wordt afgegeven

“idien'wordt voldaan aan de kwaliteitseisen

'n de certificeringsregeling. Hiertoe wordt in

Jde Arbeidsomstandighedenregeling verwe-

zen naar deze regeling.

In afwachting op de toekomstige richtlijn

volgen enkele aanbevelingen:

e Omdat reeds is vastgesteld dat asbest is
vrijgekomen en indicatief het versprei-
dingsgebied al is bepaald betekent het dat
een gedeelte van de asbestinventarisatie
reeds is uitgevoerd.

e |n sommige gevallen kan het moeilijk zijn
de omvang van de verontreiniging goed te
bepalen. Bij een veld met suikerbieten bij-
voorbeeld kan de omvang van de veront-
reiniging pas goed worden bepaald nadat
alle suikerbieten gerooid zijn.

e Uitgangspunt bij de sanering van zowel
verharde als onverharde oppervlakken
moet zijn dat in elk geval alle zichtbare
asbestcementresten worden verwijderd.
Asbestflinters kleiner dan ongeveer 8 mil-
limeter, die ook bij een brand vrijkomen,



kunnen met het blote oog niet worden
onderscheiden. Indien de onafhankelijke
asbestdeskundige tevens de inventarisatie
doet en het inventarisatierapport opstelt
moet deze hiervoor gecertificeerd zijn.

Voor aandachtspunten m.b.t. kosten en aan-
sprakelijkheid bij opdrachtverlening zie
§6.8.2. Daarin staan ook richtlijnen wie 'n
welke gevallen de opdracht tot de invent ri-
satie en de daarbij behorende rap, nrtage
verleent.

6.4.3 Procedure opdracht. >r’ :niny

opruimwerkz: amhede.

Bij opdrachtverlenii x voe’ net opruimen van

in de omgeving vi_‘gek nen 2 vesthoudende

resten zijn de volge ade pc 7.en van belang:

e Bij het opi imen' noet worden voldaan aan
het Asbestverwijo' ingsbesluit 2005 en het
Arbeidsomstandighedenbesluit.

e Opruimwerkzaamheden vinden plaats door
een deskundig hiervoor gecertificeerd
asbestverwijderingsbedrijf. Afhankelijk van
de risicoklasse uit het asbestomstandighe-
denbesluit. Opruimwerkzaamheden kunnen
alleen door een gemeentelijke dienst
plaatsvinden, wanneer deze een dergelijk
certificaat bezit. Het laten opruimen van
asbest door burgers is verboden op grond
van de genoemde besluiten. De besluiten
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zijn namelii'’” ook vin toe assing op parti-
culieren die . o drach®werkzaamheden
met asbest veri =hte'..

e Voor i »f slopen van asbesthoudende res-
tanten ve . eer vouwwerk is op grond van
le gemeenc:lijke bouwverordening in de
re_=l eet sloopvergunning vereist. Dat
heten .nt dat de sloop van asbest moet
geschieden door een deskundig gecertifi-
ceerd asbestverwijderingsbedrijf. Een
sloopvergunning is niet automatisch vereist
wanneer het slopen plaatsvindt na aan-
schrijving door de gemeente. De gemeente
zal in de regel als voorwaarde aan de aan-
schrijving verbinden dat de sloop van
asbest moet plaatsvinden door een des-
kundig asbestverwijderingsbedrijf. Voor het
alleen opruimen (rapen of opzuigen) van
asbesthoudende resten is geen sloopver-
gunning vereist, maar het is wel verplicht
het asbest door een deskundig asbestver-
wijderingsbedrijf te laten opruimen.

Voor aandachtspunten m.b.t. kosten en aan-
sprakelijkheid bij opdrachtverlening zie §6.8.2.
Daarin staan ook richtlijnen wie in welke
gevallen de opdracht tot opruimen verleent.



6.4.4 Opruimwerkzaamheden

Voor bouwwerken waarvoor geen sprake is

van een inrichting waarop de Wet milieube-

heer van toepassing is wordt fase C, de nazorg
bij asbestbranden, begeleid door een verte-
genwoordiger van het bevoegdgezag in het
kader van de Woningwet. Indien sprake is vap
een bouwwerk waarop de Wet milieubeheer
van toepassing is wordt tevens een verte en-
woordiger van het bevoegdgezag in het ke ler
van de Wet milieubeheer betrokke:.

e De opruimwerkzaamheden. .. et gevonr
lijke asbestmateriaal (nia® nhech’ jebonden,
brokken, flinters en vazels wit.den pwats
door een gecertifict erd asbe. verwijde-
ringsbedrijf. Het® sbes’ nateriaal uit risico-
klasse 1 kan otk du - een et gecertifi-
ceerd bedrijf me gepa. " beschermingmid-
delen enii.intreg len verwijderd worden.

e Alvorens het na vt orand resterende deel
van het bouwwerk of object wordt gesloopt,
moeten op grond van het
Asbestverwijderingsbesluit of de daarmee
in overeenstemming gebrachte voorschrif-
ten in de bouwverordening eerst alle
asbesthoudende materialen daaruit zijn
verwijderd.

e In het verspreidingsgebied moeten alle
zichtbare asbesthoudende materialen die
zich op verharde oppervlakken (zoals stra-
ten, trottoirs, speelplaatsen en daken) en
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niet-verhars oppeivlaki an (zoals tuinen,
plantsoener, We'.e en srasland) bevinden,
worden verwijac d. .t is van belang om
secul, ‘aire emissies (verpulvering en ver-
spreiding naar uinnenluchtsituaties) te
norkomen.

Bi, het of ruimen wordt ten aanzien van het
cewe ste eindresultaat in principe geen
onuerscheid gemaakt tussen verharde en
onverharde oppervlakken. Wel kan het in
de praktijk bij niet-verharde oppervlakken
moeilijk zijn alle asbestcementflinters te
verwijderen.

Het opruimen dient bij voorkeur plaats te
vinden met behulp van speciale zuigwa-
gens. Deze beschikken over slangen van
100 tot 150 meter, waarmee asbestvezels,
stukjes asbestcement en roet snel en effi-
ciént kan worden opgezogen. Inzet van
zuigwagens zal in het algemeen effectie-
ver en bovendien veel goedkoper zijn dan
handmatig rapen. Een probleem is echter
dat in Nederland (nog) te weinig zuigwa-
gens beschikbaar zijn. Als zuigwagens
niet gebruikt kunnen worden, kan het
nodig zijn (ook]) andere opruimtechnieken
als gebruik van speciale stofzuigers,
rapen en/of schoonspuiten te gebruiken.
De onafhankelijk asbestdeskundige kan
advies over de te gebruiken methode
geven.



e Het wegzuigen of afgraven van de toplaag

van de bodem is in de meeste gevallen
niet nodig. Alleen wanneer de interventie-
waarde, of een (lagere) lokaal vastgestel-
de waarde voor asbest in de bodem wordt
overschreden (zie ook §6.4.6) kan het
nodig zijn de toplaag van de bodem te
verwijderen. De onafhankelijk asbestdes:
kundige kan hierbij advies geven.

Het aan de buitenkant schoonmaken v n
auto’s heeft alleen zin wanneei" n.de
auto’s zichtbare verontreinic... nals ge. !
van de brand aanwezig i<. In de geval
moeten de auto’s bij xoor. 21 eerscvor-
den schoongezoge ., alvoreri. .restanten af
te spoelen. In tw felge allen kan de onaf-
hankelijk asbe tde. undicd nierbij advies
geven.

Het afspoc mn vai bomen heeft alleen zin
wanneer het veri. Jeden bestaat dat zich
daarin asbesthoudend materiaal bevindt.
In twijfelgevallen kan de onafhankelijk
asbestdeskundige hierbij advies geven.
Wanneer door de brand voor consumptie
bestemde gewassen zijn besmet met
asbest, zal het asbest ofwel van de gewas-
sen moeten worden gespoeld ofwel zullen
de gewassen moeten worden vernietigd.
Het inslikken van asbest is volgens de hui-
dige wetenschappelijke inzichten welis-
waar niet schadelijk voor gezondheid,
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maar met a< sest bisme = gewassen zijn
onverkoopbe r2inweos het gevaar op
secundaire emi. sies un asbestvezels naar
de luc t. In twijfelyevallen kan de onafhan-
kelijk as. astd<skundige of de
Seneeskunuige Hulpverlening bij

O weval'_n en Rampen (GHOR)/

Semc :ntelijke Gezondheidsdienst (GGD)
advies geven. Het eventueel uit de handel
nemen van gewassen loopt in principe via
de Voedsel en Waren Autoriteit, de GGD kan
hierbij adviseren.

De wegen in het verspreidingsgebied wor-
den zo snel mogelijk gesaneerd, zodat
verkeersbeperkende maatregelen zo snel
mogelijk kunnen worden opgeheven. De
prioriteit van schoonmaken wordt verder
bepaald door het gevaar dat het asbest
oplevert voor hulpverleners en bevolking,
het gevaar voor verspreiding door bijvoor-
beeld wind, eventuele schade aan bedrijven
in het verspreidingsgebied, e.d. Is de situa-
tie stabiel, dan is opruimen ‘s avonds of in
het weekeinde niet noodzakelijk. De onaf-
hankelijk asbestdeskundige kan hierbij
advies geven.

Opruimers dragen op grond van het
Arbeidsomstandighedenwet 1998 altijd
adembescherming en nemen afspoel-
maatregelen (schoeisel, kleding en materi-
eel). Niet alle vormen van adembescher-



ming zijn toegestaan:

- toegestaan: brandweer-ademluchtmas-
kers en het overdruk volgelaatsmasker
met aanblaasunit en P3-filter

- niet toegestaan: volgelaatsmasker met
P3-filter zonder overdruk,
halfgelaatsmaskers, stofmaskers
(‘snuitjes’) e.d.

6.4.5 Afval

Bij asbestbranden binnen inrichtirign.in

gevolge de Wet milieubeheer kil ok inuir

tevens asbest buiten de inritnting./ vordt ver-
spreid, het betreffende bevoc »d< gezay de
gemeente of de provir.ie) op be is van artikel

17.4 van de Wet mit ~ubek :er bepaalde ver-

plichtingen of ver ode. opleoden met betrek-

king tot de als geve'g var '~ brand ontstane
afvalstoffen.”.""arbij" an aan de drijver van de
inrichting de verplic.. ing worden opgelegd dat
deze het asbest dat hierbij vrijgekomen is,
zowel binnen als buiten de inrichting, laat
opruimen. Tevens gelden de volgende regels:

e Asbesthoudend afval moet worden geschei-
den van ander afval.

e Het afval met name resten asbesthoudend
bouw- en isolatiemateriaal van een
opruimoperatie zal in de regel een asbest-
gehalte van 10% of meer hebben en daar-
mee op basis van de Europese afvalstoffen-
lijst (Eural) aangemerkt moeten worden

89

als gevaarli'\ afva's(zie \ak §3.2.2). Afval
als asbesthc :d<nde grond, puin en
gemengd bouw en< woopafval wordt aan
de ha. 1 van het asbestgehalte van het
afval bep hald< 1 het als gevaarlijk afval
vordt aangemerkt. Indien uit onderzoek
bi 't da’ net gehalte asbest <1000 mg/kg
's wo Jat het als niet-gevaarlijk afval aan-
gemerkt. Afval dat op basis van de Eural
aangemerkt wordt als gevaarlijk afval
mag slechts worden geaccepteerd door
be- en verwerkers die een vergunning
hebben voor acceptatie en het storten van
zogeheten ‘gevaarlijk afval’ overeenkom-
stig Besluit stortplaatsen en stortverbo-
den afvalstoffen.

verwerkers die een toereikende vergun-
ning hebben worden geaccepteerd. - Voor
adressen van asbestbe- en verwerkers en
stortplaatsen, wordt verwezen naar de
landelijke lijst Vergunninghouders gevaar-
lijk afval (zie
www.uitvoeringafvalbeheer.nl).

De aanleveringsvoorwaarden van stort-
plaatsen lopen uiteen, maar over het
algemeen moet het afval worden aange-
leverd in afgesloten, dubbele zakken van
plastic folie van tenminste 0,2 mm dik en
zijn voorzien van de aanduiding ‘asbest’.
Neem met de stortplaats contact op over
de overige aanleveringsvoorwaarden.



e De afvoer van het asbesthoudend afval zal
in de regel plaatsvinden door het deskun-
dige asbestverwijderingsbedrijf dat de
opruimwerkzaamheden verricht.

6.4.6 Eindcontrole

Verdere handelingen met betrekking tot het
bouwwerk, het object of de betrokken locati
waar een asbestincident heeft gespeelt en
waarvan de asbestverwijdering heeft pla ts-
gevonden, zijn pas toegestaan inG. 2.uit ¢
eindbeoordeling blijkt dat er #._ . gevaa.
meer aanwezig is.

Het Asbestverwijderinasbes wit ZUUD seelt
namelijk in artikel 9:

Dat direct na het v srich’-n van verwijderen
bij sloop een eint heou delins wordt uitge-
voerd overeenkomi tig he “,epaalde bij of
krachtens ai .2l 4. ba, eerste,tweede en
vierde lid, van het ~. Jeidsomstandigheden-
besluit. Dat direct na het verrichten van ver-
wijderen bij na een asbestincident een visue-
le inspectie wordt uitgevoerd overeenkom-
stig het bepaalde bij of krachtens artikel
4.55a, derde en vierde lid, van het
Arbeidsomstandighedenbesluit.

Nadat de reinigings- en opruimingswerk-
zaamheden zijn uitgevoerd, dient een ruimte
zodanig te zijn gereinigd dat er geen gevaar
meer is voor de gezondheid van de betrokke-
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nen. Deze eind Jeoors 2ling ‘0 binnenruimtes,
waar het gaat « »<.e morsterneming, wordt
uitgevoerd door ec 2 p7 soon die hiervoor is
gekwali zeerd.

De monste: nalv.e wordt vervolgens door
ec . hiervoor yeschikt laboratorium uitge-
voerc ~Met etrekking tot de inschakeling
«.n.eern yeschikt laboratorium geldt een
'“cleiasregel (beleidsregel 4.50 van de
Beleidsregels arbeidsomstandighedenwet-
geving). De methode volgens welke de
metingen en monsterneming moeten worden
uitgevoerd, is opgenomen in §4.5 van de
Arbeidsomstandighedenregeling. Het is op
grond van artikel 4.50, tweede lid, ook toe-
gestaan een andere meetmethode te hante-
ren, mits deze een aan de voorgeschreven
methode gelijkwaardig resultaat oplevert.
Uit de eindbeoordeling dient te blijken of de
asbestverwijdering op de juiste wijze heeft
plaatsgevonden, of er geen gezondheidsrisi-
co's meer bestaan als gevolg van de aanwe-
zigheid van asbest en of er geen asbestve-
zels meer in het milieu terecht kunnen
komen. Verdere handelingen met betrekking
tot het bouwwerk of het object ten aanzien
waarvan de asbestverwijdering heeft plaats-
gevonden of andere werkzaamheden op de
betreffende arbeidsplaats zijn pas toege-
staan indien uit de eindbeoordeling is geble-
ken dat er geen gevaar meer aanwezig is.



Dit gevaar wordt in binnenruimtes niet meer
aanwezig geacht als er bij visuele inspectie
geen asbest of crocidoliet meer aanwezig
blijkt te zijn en indien de gemeten concen-
tratie asbeststof en crocidolietstof in de
lucht niet hoger is dan de betreffende lucht-
grenswaarde onder (gesimuleerde)
gebruiksomstandigheden van de ruimte. He
meetresultaat van de vrijgavemeting di nt
lager te zijn dan 1/20 van de wettelijke
grenswaarde (vrijgavenorm). Dez. waarde is
voor crocidoliet te laag geble!«Z.7:'0,005
vezels per kubieke centimser], v aardoor de
betrouwbaarheid van de dac :te - aanycwe-
zen meetmethode or‘vereiker: his. Om die
reden wordt sinds® = vas stelling van deze
waarde, als onde dee. ‘an ds asbestsloopre-
gelgeving, in de piktijk=J1 vezels per
kubieke cenneter 1ehanteerd voor alle
asbestsoorten en vo r crocidoliet. Deze
waarde blijkt goed werkbaar te zijn. Met het
besluit wordt de vrijgavenorm daarom op
0,01 vezels per kubieke centimeter vastge-
steld.

Indien de reinigings- en opruimingswerk-
zaamheden hebben plaatsgevonden in de
buitenlucht (na asbestbrand) vindt de eind-
beoordeling plaats in de vorm van een visue-
le inspectie. Dit is ook logisch omdat
bezwaarlijk een luchtgrenswaarde aan
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asbest in de bs.tenlucht ke » worden gesteld.
Deze visuele iti e _tie heaft niet verplicht te
worden uitgevoerc. dos’ een gecertificeerd
bedrijf, v \aar wel dour een externe gekwali-
ficeerde pa.tij dic de inspectie deskundig

Ke uitvoeren. 1en aanzien van de eindme-
ting « » des.suele inspectie kunnen in de
~heids instandighedenregeling nadere
“zgels worden gesteld.

colang de methodiek niet in de regelgeving
Is gesteld, gaat de beoordeling van het eind-
resultaat van het opruimen in de buitenlucht
na asbestbrand in dit plan van aanpak con-
form de NEN 2990 (Lucht - Eindcontrole na
asbestverwijdering].

6.5 Fase D: Nazorg

De belangrijkste activiteiten die in fase D

(Nazorg) plaatsvinden zijn:

- voorlichting aan bevolking (laatste maal;
zie §6.7)

- verslaglegging/rapportage

- evaluatie

Het is aan te bevelen vanaf het uitbreken van
de brand de gebeurtenissen en acties schrif-
telijk in een verslag of rapport vast te leg-
gen. Dit kan onder meer van belang zijn bij
het afwikkelen van de schade, bij het eventu-
eel verhalen van kosten en voor de evaluatie.



De evaluatie na afloop van de brand heeft tot
doel na te gaan of de aanpak van de brand
goed verlopen is en of verbeteringen moge-
lijk zijn. Een evaluatie kan ertoe leiden dat
het plaatselijke draaiboek voor de aanpak
van asbestbranden wordt bijgesteld. Bij de
evaluatie dienen bij voorkeur alle bij de aan-
pak aanwezige partijen betrokken te wordel

Afhankelijk van de situatie kunnen naast de
bovengenoemde activiteiten teveii.iide vol
gende activiteiten in fase D pl<C winder.

- afhandelen schade (zie £5.8.5)

- indien nodig, verhalen kc te'. via
bestuursrechtelijk of privac trechtelijke
procedures (zie®_4.8.4

- strafrechtelijk »nac zoek

Een strafrec..inlijk < nderzoek van de politie
zal zich met name " "hten op de oorzaak van
de brand en nagaan of het ontstaan van de
brand het gevolg is van eventueel strafbare
feiten. Indien de brand is aangestoken is het
van belang de dader te achterhalen. Indien
de brand niet is aangestoken is het van
belang na te gaan of de eigenaar, huurder,
exploitant of beheerder nalatig is geweest,
waardoor de brand kan zijn ontstaan. Deze
aspecten kunnen tevens van belang zijn bij
de vraag wie welke kosten moet betalen.
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6.6 Desk: .idige:

Bij de bestrijdii n27un de «ffecten van een
asbestbrand kunt. n -<.aast de betrokken
overheit 'instanties (zie hoofdstuk 7) - nog
diverse ant re diskundigen betrokken zijn,
we araan verscaillende eisen gesteld worden.
U viri 't ze ! leronder kort op een rij. In §6.4.3
v.ordt a¢ procedure bij opdrachtverlening
voor opruimwerkzaamheden beschreven. In
26.8.2 staan adviezen over wie in welke
Jevallen aan welke deskundigen opdracht
zou moeten verlenen.

e Onafhankelijk asbestdeskundige:

- Is een asbestdeskundige bij een gespe-
cialiseerd asbestonderzoeksbedrijf of -
instantie (zie overzicht in bijlage 7) of
beschikt aantoonbaar over vergelijkba-
re deskundigheid.

- Voor asbestbranden, waarbij
asbestverspreiding buiten het
pand/terrein van de brand heeft
plaatsgevonden (Cat. Il en Ill, zie
§6.3.3). Kan desgewenst door de
brandweer ook worden ingeschakeld
bij asbestbranden van Cat. I.

- Stelt, in overleg met de Regionaal
Officier Gevaarlijke Stoffen (ROGS) of
Adviseur Gevaarlijke Stoffen (AGS]) van
de brandweer, het verspreidingsgebied
vast, al dan niet na het (laten) doen van



nader onderzoek.

- Beoordeelt na afloop de kwaliteit van
die werkzaamheden (voor de beoorde-
ling kan ook voor een ander persoon
gekozen worden).

- Staat ten dienste van alle betrokkenen
en is verantwoording schuldig aan het

Commando Plaats Incident (CoPl) en/¢®

het beleidsteam.

Asbestdeskundige van gecertii. nerd

inventarisatiebedrijf:

- |ldem aan onafhankel’ «e as' estdes-
kundige.

- Isin elk geval r'.dig bij a. » asbest-
branden, waad Yij a< sestverspreiding
buiten het | and, :rrein<.an de brand
heeft plaats¢ »vona * ongeacht
catego.

- doet asbestiniv atarisatie en stelt
asbestinventarisatierapport op.

Zie ook §6.4.2.

- Bepaalt noodzaak van eventuele
metingen en opruimwerkzaamheden
en beoordeelt na afloop de kwaliteit
van die werkzaamheden (voor de
beoordeling kan ook voor een ander
persoon gekozen worden).
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e Gespecialis'erd lzHora. rium:

Een voor »of sterneming en analyses
op de aanwe ‘gh<.d van asbest toege-
ruc »laboratorium, met een accreditatie
van ac Raa‘ voor Accreditatie voor de
desbetre rende verrichting (zie bijlage
7], Es’v aandachtspunt is dat voor ver-
sc.illende verrichtingen m.b.t. asbest
1zoals materiaalanalyse of analyse van
luchtmonsters) verschillende accredi-
taties worden verleend.

Neemt monsters/voert analyses uit in
het kader van een asbestbrand (zie ook
§6.3.1).

e Deskundig asbestverwijderingsbedrijf:

Een bedrijf dat beschikt over een certi-
ficaat algemeen asbestverwijderen (zie
bijlage 7). Asbestverwijderende bedrij-
ven dienen bij de uitvoering van asbest-
verwijderingswerkzaamheden op grond
van het Asbestverwijderingsbesluit en
het daarbij gewijzigde arbeidsomstan-
dighedenbesluit over een dergelijk cer-
tificaat te beschikken.

Verricht opruimwerkzaamheden m.b.t.
asbest na een asbestbrand.

Verwijdert (sloopt], indien nodig, het
restant van het in het bouwwerk/object
aanwezige asbest.



Verzekeringsexpert:

Heeft een adviesfunctie richting
Commando Plaats Incident (CoPI) en/of
beleidsteam, gedupeerde en verzeke-
raar bij:

het nemen van maatregelen;

het inschakelen van deskundige bedrij-
ven;

het inschatten van de betaalbaarht d
van de aanpak in relatie tot de verze e-
ring;

het inschatten van aansp .. alijkheicin
betalingsverantwoord<ajkhe’ s;

het beoordelen vap, ofic e prijsan
spraken.

Stelt de hoogte v 0 de< eleden schade,
inclusief oprur aing. ostep’ vast en rappor-

teert zijn bevina agen ¢

« zijn opdrachtge-

ver (verze..nsings naatschappij).

Zorgt niet voor ac .fwikkeling van de scha-
de of het verhalen van schadebedragen.
Heeft in de regel geen financieel mandaat
van verzekeraars.

Wordt ingeschakeld via de
Verzekeraarshulpdienst-alarmcentrale.

Adviseur van de Milieu ongevallendienst
(MOD), Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu (RIVM):

Adviseert bij grote milieu incidenten.
Kan adviseren over de te volgen meet en
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monsterr .mestiateg: .en voert mon-
stername :itcr schazelt in asbest
gespecialisec -de .ulp in.

Regiona. ' offi.ier gevaarlijke stoffen
‘ROGS] c.q. Adviseur Gevaarlijke Stoffen

(A

)S) va'i de brandweer:

s egene bij de brandweer die verant-
woordelijk is voor het maken van een
eerste inschatting of er sprake is van
een asbestbrand en voor het bepalen
wat het verspreidingsgebied van vrijge-
komen asbest is. Zie ook bijlage 3.

Is verantwoordelijk voor het zo nodig
(mede afhankelijk van de categorie van
de brand) inschakelen van een onaf-
hankelijk asbestdeskundige en een
gespecialiseerd laboratorium en laat
dit tot uitvoer brengen door de com-
mandant ter plaatse (veelal officier van
dienst).

En kan, afhankelijk van de omstandig-
heden, eventueel worden aangevuld
door een deskundige c.q. meetplanlei-
der van de Waarschuwings en
Verkenningsdienst (WVD-officier).



6.7 Voorlichting en communicatie

Voorlichting en communicatie bij een asbest-
brand richt zich op drie groepen, namelijk de
bewoners binnen het verspreidingsgebied,
de overige bewoners en de pers.
Vanzelfsprekend is ook de communicatie
tussen de betrokken diensten en personen
van groot belang; op die aspecten word
iIngegaan in hoofdstuk 7, dat over betrok e-
nen, taken en taakverdeling gaat:

6.7.1 Uitgangspunten

Goede voorlichting is een be. 0. jk oiiwerdeel

bij de bestrijding van< cn asbes >rand. Goede

voorlichting met be ekkif g tot asuestbranden
besteedt aandact. aar. ‘e vols :nde aspecten:

- watis er precie. gebec .7/

- wat zijn ac wisico’ van de
vrijgekomen storc ?

- welke maatregelen worden
genomen om de risico’s te
beperken?

- wat is het resultaat van
reeds getroffen maatregelen?

- welke acties kan de burger zelf onderne-
men om de risico’s te minimaliseren en
welke acties niet?

- bij wie en waar kan men terecht met vra-
gen?
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Voor informatis over x»orlic 'ting bij een
asbestbrand zic ae’. ref. [S1. Voorts zijn de in
deze paragraaf ge. nert.e aandachtspunten
van bela: ~:

e Het waai chuen en voorlichten van bewo-
2ers (of ina.zn van toepassing: werknemers
va »bed,ven in de buurt van de brand)
vindt .1 elk geval plaats zodra er voor de
bewoners zichtbare effecten optreden of te
verwachten zijn (passeren rookpluim, neer-
slag asbesthoudend materiaal), 66k als er
naar oordeel van de betrokkenen geen
effecten voor de volksgezondheid te ver-
wachten zijn.

e Hetis van belang bij de voorlichting de risi-
co’s van een asbestbrand voor de bevolking
te nuanceren (‘incidentele blootstelling
leidt vrijwel nooit tot een verhoogd risico op
gezondheidseffecten’), maar daarnaast te
benadrukken dat het van belang is de risi-
co’s zo veel mogelijk te beperken.

e Voorlichting dient plaats te vinden aan
bewoners (en werknemers) die:

- zich bevinden in het gebied waarbinnen
de uurgemiddelde asbestconcentratie
hoger is dan 10.000 vezelequivalenten
per kubieke meter (zie ook §6.3.4 en bij-
lage 3);

- zich bevinden in (of net buiten) het
gebied waarin asbestresten terecht zijn
gekomen.



e Het geven van het advies aan bewoners

binnen te blijven, ramen en deuren te
sluiten en ventilatiesystemen af te zetten
heeft in de meeste gevallen alleen zin als
dit zeer snel na het uitbreken van de
brand gebeurt en de verwachting bestaat
dat tijdens het verloop van de brand nog
meer asbest zal vrijkomen. Bovendien
hoeft de waarschuwing alleen plaat< fe
vinden in het gebied waarin de geschc ‘te
gemiddelde asbestconcentratic i2eer ¢ n
10.000 vezelequivalenten p<. ubieke
meter bedraagt (zie ook(36.3.4 2n bijlage
3).

Verstrek steeds ip‘srmatie < an de bevol-
king zo snel mo, ~lijk<.adat die beschik-
baar is.

De opzet en inti nsiter “an de voorlichting
is afhanke !« vai de categorie van de
brand. In §6.7.2 " _rdt de opzet van de
voorlichting nader uitgewerkt.

Stel een telefoonnummer open voor bur-
gers die vragen hebben.

Voor mededelingen over de asbestbrand
aan de pers dient één persoon verant-
woordelijk te zijn. Dit kan bijvoorbeeld
een voorlichter van gemeente of politie
zijn. Belangrijke informatie ontvangt deze
voorlichter van brandweer en
Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen (GHOR)/
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Gemeentelii.e Gesandh idsdienst (GGD),
bijvoorbeelu et de Gozondheidskundig
Adviseur Gevaec lijk< sStoffen (GAGS).

e Comi. nicatie met de pers moet steeds
in lijn zij.»me* Je voorlichting aan bewo-
Kers.

e Gc de e snelle voorlichting is sterk
~fhai \elijk van afspraken die daarover
van te voren gemaakt zijn; deze afspraken
worden, inclusief voorbeeldbrieven, vast-
gelegd in een voorlichtingsdraaiboek
asbestbrand. In bijlage 5 zijn voorbeeld-
brieven aan bewoners opgenomen. Zorg
dat deze brieven ook digitaal beschikbaar
zijn.

e Afspraken over communicatie met de pers
zijn idealiter van te voren gemaakt en
vastgelegd in een voorlichtingsdraaiboek
asbestbrand.

e De coordinatie van de voorlichting is in
handen van de gemeente, die daarbij de
GHOR/GGD inschakelt.

6.7.2 Opzet van de voorlichting

Voorlichting branden categorie | en Il

Bij branden van categorie | en Il is er geen
emissie van asbestvezels of asbestcement-
flinters in een gebied met een woon-, werk-
of recreatiefunctie. Er hoeven daarom tijdens
de brand geen gedragsadviezen aan bewo-



ners (en/of in voorkomende gevallen aan
werknemers van bedrijven in het versprei-
dingsgebied of aan recreanten) te worden
gegeven. De voorlichting richt zich dan pri-
mair op het informeren van de bevolking met
als doel eventuele onrust te voorkomen of te
beperken. De bewoners worden geinfor-
meerd over wat er is gebeurd, wat de gevol:
gen zijn en welke maatregelen genome¢
worden. Deze voorlichting kan plaatsving 2n
als de brand onder controle is.

Bewoners in de omgeving.:‘an de srand kun-
nen via een brief (voor aen  hofueetu cie bij-
lage 5] geinformeerdi.vorden. . = overige
bewoners worden ¢ a2 de<.ers geinformeerd.
De pers zal waar chij. ijk ui*'Zichzelf al ter
plekke zijn. Snelle duide e en juiste infor-
matieverstre.7ing ¢ 1 een persbericht ver-
groten de kans op ¢ ‘recte berichtgeving in
de media.

Voorlichting branden categorie lll

Bij branden van Categorie Il zijn de belang-
rijkste doelgroepen voor de voorlichting de
‘getroffen bewoners/werknemers/recrean-
ten’, pers en overige bewoners. Hieronder
wordt per doelgroep de opzet van de voor-
lichting beschreven.
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Voor de ‘getrof en bervone. i/werknemers/
recreanten’ ziji vi<. mons2nten van voor-
lichting te onders heis -n:

1. Zo snel\ age’ jk na uitbreken van de

“rand

e nhow.: waarschuwing primaire emis-
Slc.

- watis er gebeurd

- binnen blijven

- ramen en deuren dicht

- ventilatiesystemen uit

- kijk/luister voor nadere informatie naar

e Nadere informatie:

- wat is er precies gebeurd en waar

- wat is het ‘rampgebied’

- ernst/risico’s

- vermoedelijke duur

- maatregelen die publiek kan nemen
en/of niet kan nemen

- maatregelen die overheid/bedrijf zal
nemen

- nut van maatregelen

- afzender

- wanneer en hoe meer informatie-

e Middelen:

- geluidswagen voor waarschuwing

- huis aan huis bewonersbrief

- bericht op papier dat afgegeven wordt
bij grote bedrijven/instellingen



middelen voor nadere informatie kunnen
zijn: lokale radio en televisie en infotele-
foon

Aandachtspunten:

geluidswagen moet door alle straten
geluidswagen verwijst voor meer infor-
matie naar lokale radio en televisie
lokale radio en televisie verwijst naar
telefoonnummer infotelefoon

als er veel anderstaligen in de buur:
wonen, de boodschap vertale.

de inzet van middelen vos adere w2 -
matie is afhankelijk va'i plaa selijke
omstandigheden en va. \a3f.prake.. die
vooraf gemaakt<.in, bijvo« sheeld in
kader van rari ~envs urlichtirig

. Zo snel mogelij; wanr. < de brand dat
toelaat

Inhoud: waars< .uwing is voorbij:

u mag weer naar buiten

ramen en deuren mogen weer open
ventilatiesystemen mogen weer inge-
schakeld worden

met asbest verontreinigde oppervlakken
niet of zo weinig mogelijk betreden

trap niet op stukken asbest (niet verpul-
veren)

ga niet zelf opruimen (wordt door des-
kundigen gedaan)

asbestcementflinters die in- en uitgaan
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huis beled imera me. zachte bezem
opzij schu e

- voorkomen ¢ 't ki® deren met asbestce-
me tflinters gaan spelen

- tot na fron’.ing opruimwerkzaamheden
schoeise. puiten uittrekken en aandoen
n/of<.choeisel buiten afspoelen (laar-
ZE. ).

- wijk/luister voor nadere informatie naar

e Middelen: zie onder ‘1. Zo snel mogelijk
na het uitbreken van de brand’

- Aandachtspunten: zie onder “1. Zo snel
mogelijk na het uitbreken van de brand’

3. Zo snel mogelijk na fase B (Bestrijding van

de asbestbrand)

e Inhoud: zie brief in bijlage 5

- Middel: brief

- Aandachtspunt: soms kan gerichte
informatie en/of voorlichting naar scho-
len en andere gevoelige instellingen
(bijv. ziekenhuis) binnen het versprei-
dingsgebied noodzakelijk zijn

4. Na opruimwerkzaamheden

e Inhoud: zie brief in bijlage 5
- Middel: brief

Overige aandachtspunten bij voorlichting over
branden van Categorie Ill:



De bewoners buiten het verspreidingsgebied
hoeven, afhankelijk van de lokale situatie,
niet gewaarschuwd te worden. Zij worden via
de media op de hoogte gesteld van hetgeen
er gebeurd is en wat er gaat gebeuren. Een
goede persvoorlichting is hierbij essentieel.

De pers is een belangrijk intermediair bij de
voorlichting richting publiek. De pers K n
worden ingezet om berichten te bevestig n,
algemene informatie te verspreiacnen vo r
nazorg. Belangrijk is dat de p.Csnel ovas
juiste informatie beschikt,/ tel é¢ 1 woord-
voerder aan en zet informac » <y papic.. Zorg
dat iedereen weet waur de wou rdvoerder te
bereiken is. PersvC rlichting vinat plaats aan
(lokale) dagblade, he :-aan<iuisbladen en
(lokale) radio en tc'evisic e gebruiken mid-
delen zijn pe.nhericaten, eventueel aange-
vuld met een persw., .enkomst.

6.8 Juridische aspecten, kosten en

verzekering

De problematiek rondom juridische aspecten,
kosten en verzekering bij een asbestbrand is
dermate ingewikkeld, dat deze slechts beknopt
in het plan van aanpak wordt behandeld. Voor
uitgebreidere informatie zij verwezen naar vak-
literatuur en jurisprudentie.
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Achtereenvoledns wardt op de volgende
aspecten ingey ar.
e [nitiatief tot he *ref’:n van maatregelen
(§6.6.0)
e Opdrach :erle’iing tot het treffen van
maatregele . (§6.8.2)
e Tr ffenun maatregelen (§6.8.3)
\lerhe¢ en van kosten (§6.8.4)
Verzekeringsaspecten (§6.8.5)
2.8.1 |Initiatief tot het treffen van
maatregelen
Het initiatief tot en de verantwoordelijkheid
voor het treffen van maatregelen bij en na
een asbestbrand kan bij verschillende partij-
en liggen:

e Op grond van de Brandweerwet 1985, art. 1
lid 4 sub a, zijn burgemeester en wethou-
ders onder meer belast met de zorg voor
het beperken en bestrijden van brand, het
beperken van brandgevaar, het voorkomen
en beperken van ongevallen bij brand en al
hetgeen daarmee verband houdt.

e Op grond van de Wegenwet, art. 16, is de
wegbeheerder (rijkswaterstaat, provincie of
gemeente] verantwoordelijk voor het onder-
houd van openbare wegen en heeft er tevens
voor te zorgen dat die wegen in goede staat
verkeren. Onder het wegbeheer valt ook het
verwijderen van materialen, zoals asbest,



die zich op het wegdek bevinden en een
normaal gebruik van de weg belemmeren.
Als onderdeel van dat wegbeheer mag
tegen overtreders bestuursdwang worden
toegepast of een dwangsom worden opge-
legd.

In de Wet milieubeheer, art. H17, staan
voorschriften voor gevallen waarin zich ii
een inrichting een ongewoon voorva'
voordoet waardoor nadelige gevolgen ‘oor
het milieu zijn ontstaan of dreigin.te o t-
staan. Degene die de inricki s drijft s ot
in dat geval maatregeles treffe | die rede-
lijkerwijs van hem kunne wwrdenr ver-
langd, om de geve'gen van « = gebeurte-
nis te voorkome. .of, v or zover die gevol-
gen niet kunnin we den vaorkomen, die
zoveel mogelijk te bep “ken en ongedaan
te maken. "o dri rer van de inrichting is
tevens verplichuv'c -n dergelijk voorval zo
spoedig mogelijk te melden aan het
bevoegde gezag. Wanneer de drijver van
de inrichting in gebreke blijft, kan het
bevoegd gezag het opruimen van asbest-
cementflinters in de omgeving van de
brand in beginsel bestuursrechtelijk
afdwingen (bestuursdwang of dwangsom).
Op grond van de Wet milieubeheer is
degene door wiens handelen nadelige
gevolgen voor het milieu kunnen worden
veroorzaakt (in dit geval de veroorzaker
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van de brap’y verriicht('le maatregelen
te nemen dic reuelijkeswijs van hem kun-
nen worden ge. »rac «eneinde die gevol-
gen z. ‘eel mogelijk te beperken of onge-
daan te akes.

Rurgemees.er en wethouders kunnen op
g nd v 1 artikel 14 e.v. van de Woning-
et ventueel in combinatie met de
Gerneentewet, art. 125, (bestuursdwang],
de eigenaar van een bouwwerk waar een
asbestbrand heeft plaatsgevonden of
degene die uit anderen hoofde bevoegd is,
aanschrijven tot het treffen van voorzie-
ningen wegens gevaar of ernstige hinder.
Daarbij kan als grondslag de in de
Woningwet gebezigde term “uit anderen
hoofde”™ worden gehanteerd. De aan-
schrijving kan alleen betrekking hebben
op maatregelen met betrekking tot het
(deels) afgebrande bouwwerk zelf en/of
andere bouwwerken die zijn besmet met
asbest. Omdat een asbestbrand een
spoedeisend geval is, kan een dergelijke
aanschrijving, afhankelijk van hoe e.e.a.
organisatorisch binnen de gemeente
geregeld is, eerst mondeling en later
schriftelijk plaatsvinden.

Daarnaast kunnen burgemeester en
wethouders aanschrijven als de staat van
een open erf of terrein niet voldoet aan de
bouwverordening of aan de algemene



plaatselijke verordening (APV). Dit kan het
geval zijn wanneer zich op het terrein
asbestcementflinters bevinden. Degene
die kan worden aangeschreven is de
eigenaar of degene die uit anderen hoofde
bevoegd is voorzieningen te treffen. De
aanschrijving tot schoonmaken van buiten
het erf gelegen terreinen zal alleen in
zeer uitzonderlijke gevallen mogeliji zijn.
Niet alleen moet de bouwverordening »f
de APV bepalingen over de stacan he
terrein bevatten, maar ook<.. =t de aun-
geschrevene op enige w',ze be oegd zijn
opruimwerkzaamheden v ricnicea. Dat
kan bijvoorbeeld k".tekenen 'at hij voor de
opruimwerkzaai heds  toestemming
moet hebben " an ¢ recht cbbende. Het
ligt niet voor de hand @ eigenaar van een
terrein da. zrens aan het terrein van het
afgebrande bouv.' erk of object, aan te
schrijven tot het treffen van maatregelen.
Dat zou immers betekenen dat iemand die
part noch deel aan de brand heeft, zou
moeten opdraaien voor een deel van de
opruimingskosten.

Het bovenstaande impliceert dat de beant-
woording van de vragen wie initiatief moet
nemen tot het treffen van maatregelen, wan-
neer de overheid het nemen van maatrege-
len moet afdwingen en tot welke partij of
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partijen het aff winge® var. maatregelen zich
moet richten, i =2t<_envordig is en van situa-
tie tot situatie kai. ver<_nillen. Wel kan wor-
den ges. 'd dat het ardwingen van maatre-
gelen door =t b<voegd gezag bij een brand
i sen inrichtii.g ingevolge de Wet-milieube-
heer envei.diger is dan wanneer er geen
—,2ke un een inrichting is. Juridische bij-
<.and vij het nemen van verantwoorde
heslissingen zal in veel gevallen aan te beve-

en zijn.

6.8.2 Opdrachtverlening tot het treffen

van maatregelen

Bij de maatregelen die bij een asbestbrand

getroffen moeten worden is het in de regel

noodzakelijk opdracht aan derden te verle-
nen. Onder ‘derden’ worden verstaan: onaf-
hankelijk asbestdeskundige, gespecialiseerd
laboratorium en gecertificeerd asbestinven-
tarisatie- en gecertificeerd asbestverwijde-
ringsbedrijf. Bij de opdrachtverlening zijn,
naast de in §6.8.1 genoemde punten, de vol-
gende aandachtspunten van belang:

e Degene die opdracht verleent aan derden
moet de kosten daarvan betalen. De
opdrachtgever voor het opruimen moet
ook over een asbestinventarisatierapport
beschikken. De kosten kunnen met name
bij het opruimen van asbest na de brand
hoog oplopen.
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e Het trachten te verhalen van opruimings- opdracht n aapideracn.
kosten op degene die daarvoor - Een comvc natie vanide bovengenoemde
aansprakelijk is zal in de regel zeer moei- mogelijkhea n.
lijk tot onmogelijk zijn (zie ook §6.8.4).
Afhankelijk van de situatie kunnen verant- Optreden a ar d< overheid
woordelijk zijn: de gemeente en/of de
wegbeheerder, degene die de betreffende
inrichting drijft, de eigenaar van de aan-
palende inrichting waaruit het vrijko aen-
de asbest komt, de eigenaar van het

Aanu <htss anten bij publiekrechtelijk
<, ‘rede door de overheid:

» Bestuurlijke dwangmiddelen kunnen zijn:

betreffende bouwwerk, de veréinzaker

van de brand, de verzekera“..

Ten aanzien van opdrack.verle ing zijn de

volgende opties mooalijk

- De eigenaar, hiiirder, ex, 'oitant of
beheerder va. het..gebraride bouw-
werk, objec of i. ‘ichtiry verstrekt
zelfstandig ¢ draci “n aan derden.

- Het bevinad g zag dwingt
opdrachtverie. ng door de eigenaar,
huurder, exploitant of beheerder via
een publiekrechtelijke weg (door toe-
passing van bestuurlijke dwangmidde-
len) af.

- Een natuurlijke of rechtspersoon die
als gevolg van de brand schade lijdt
dwingt opdrachtverlening door de
eigenaar, huurder, exploitant of
beheerder via een privaatrechtelijke
weg af.

- Het bevoegd gezag verstrekt zelf

bestuursdwang, dwangsom of intrekking
van de vergunning in gevolge de Wet
milieubeheer van een inrichting. Het zal
van de situatie afhangen welk middel of
welke middelen gebruikt worden.
De bevoegdheid tot toepassing van
bestuursdwang omvat het wegnemen,
beletten in de vorige toestand te herstellen
of verrichten van hetgeen in strijd met die
regels of ingevolge die regels gestelde ver-
plichting is of wordt gedaan, geschonden
of nagelaten. Het uitoefenen van
bestuursdwang is een bevoegdheid en
geen verplichting van de overheidsinstan-
tie.
Bij het toepassen van bestuursdwang zijn
de volgende aandachtspunten van belang:
- Alvorens bestuursdwang toe te passen
moeten de betrokken partijen en andere
belanghebbenden (zoals omwonenden)
zo mogelijk worden gehoord. Het zorg-



vuldigheidsbeginsel brengt met zich
mee dat er een onderzoeksplicht
bestaat voor het overheidsorgaan dat de
aanschrijving verricht, waaruit blijkt hoe
de relevante feiten precies liggen en
welke belangen bij een beslissing
omtrent het wel of niet toepassen van
bestuursdwang betrokken zijn.

In de aanschrijving moet worden ¢ ge-
nomen welke wettelijke bepalingen' le
aangeschrevene overtreedt,”. n'ke
maatregelen van de over’ C ‘ar woi o
geéist om de overtred’.ig op/ e heffen en
binnen welke termijn ¢ \z2 maaucgelen
moeten wordenp< enomer:.

De aanschrijv. 2g m« ct voorar worden
gegaan doo eer. chrifttjke waarschu-
wing. Wanne r het'.reden door mid-
del vaii “nstut :sdwang een spoedeisend
karakter heei., ian kan een schriftelijke
waarschuwing aan degene die wordt
aangeschreven achterwege blijven.
Indien een aanschrijving vanwege het
spoedeisende karakter mondeling
plaatsvindt, dient de aanschrijving altijd
daarna ook schriftelijk plaats te vinden.
In de aanschrijving dient een beroeps-
of bezwaarclausule te worden opgeno-
men.
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e Vaak zal ded.reigir’'g me hestuursdwang
al voldoendc zii. voor.<liegene die in strijd
met de regels ¢ e slichting heeft gehan-
deld ¢ »n de overtreding te beéindigen.

e Enkele viarbewdbrieven voor het doen
‘an een aai schrijving worden gepubli-
ce =d o7 de website van InfoMil.

“p privaatrechtelijk afdwingen van maatre-
jelen door een benadeelde (niet zijnde de
overheid) wordt in dit plan van aanpak niet
ingegaan. Juridische bijstand zal daarbij in
veel gevallen aan te bevelen zijn.

Strafrechtelijk optreden door de overheid zal
geindiceerd zijn wanneer relevante voor-
schriften van de milieuwetgeving zijn over-
treden. Bovendien kan een beroep gedaan
worden op de bepalingen uit het Wetboek
van Strafrecht indien de brand aan een
natuurlijke of rechtspersoon te wijten is (al
dan niet opzettelijk) en daardoor gevaar voor
goederen of levensgevaar voor een ander
dan de veroorzaker ontstaat of de dood van
een ander dan de veroorzaker tengevolge
heeft. Tevens biedt het Wetboek van
Strafrecht de mogelijkheid om iemand onder
omstandigheden te vervolgen indien er spra-
ke is van het brengen van een stof in de
bodem, de lucht of in het oppervlaktewater
(artikelen 157, 158, 173a en 173b Wetboek



van Strafrecht]). Ten slotte moet worden
gewezen op de mogelijkheid dat de
Algemene Plaatselijke Verordening van de
gemeente waarin de brand zich voordoet
bepalingen kan bevatten met betrekking tot
branden in het algemeen, die ook voor
asbestbranden van toepassing kunnen zijn,
Strafrechtelijk optreden door de overheid i<
niet geschikt om een ander dan de ove heid
te dwingen een opdracht aan een desku di-
ge of een deskundig bedrijf te vei nen.

Opdrachtverlening in de psaktijk

Tijdens fase B (Bestrijding  aniue asucst-
brand] is er geen tijé‘voor disc issie over wie
opdracht aan de oi xfhar'elijk (gecertifi-
ceerde] asbestde :kui. ige er cen gespecia-
liseerd laboratoric m mc * verstrekken.
Bovendien zi;nde k sten relatief beperkt. In
deze fase moet opu: .chtverstrekking dan
ook onder verantwoordelijkheid van het
Commando Plaats Incident (CoPl) plaatsvin-
den. Voor de opdrachtverlening zal mandaat
moeten zijn gegeven door de beleids-
verantwoordelijke (meestal de brandweer-
commandant of de burgemeester). Het ver-
dient aanbeveling vooraf afspraken te
maken over opdrachtverlening in fase B en
betaling van de kosten daarvan (zie ook
§6.2). (Gecertificeerde) Deskundigen die in
deze fasen opdracht krijgen kunnen een
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betalingsgarar .ie vestangc >, bijvoorbeeld
van de opdraci ac . er of <'e verzekeraar.

Tijdens . se C (Opru:men van de asbestres-
ten) is wel aldeo<nde tijd beschikbaar voor
ec »discussie uver de vraag wie opdracht
moe. reves voor de inventarisatie, het

o, =telle . van een inventarisatierapport,
“pruim- en sloopwerkzaamheden en eind-
controle. Voorts kunnen de kosten van met
aame het opruimen van asbesthoudend
materiaal hoog oplopen. Daarom wordt met
betrekking tot opdrachtverlening in fase C
het volgende geadviseerd om onnodige hoge
kosten voor de overheid te voorkomen:

N.B. Treedt als overheid niet eerder in de
opdrachtverlening tot sanering dan nadat
duidelijk is dat een eigenaar onwillig of niet
in staat is opdracht te geven, tenzij er een
zodanig risico bestaat dat direct ingrijpen
noodzakelijk is.

e De opdrachtverlening dient in eerste
instantie te geschieden door degene die
daarvoor verantwoordelijk is, om latere
verhaalsacties zo veel mogelijk te beper-
ken en te voorkomen dat de kosten niet
verhaald kunnen worden (zie ook §6.8.4).
In de regel zal de eigenaar, huurder,
exploitant of beheerder van het afgebran-
de bouwwerk, object of inrichting verant-



woordelijk zijn. De situatie kan zich echter
voordoen dat de verantwoordelijkheid niet
of niet duidelijk aan één of meer partijen
toe te wijzen is (zie ook §6.8.1).

Indien de verantwoordelijke weigert
opdracht tot het treffen van maatregelen
te geven, wordt hij bij aanschrijving
gedwongen de opdracht alsnog te verle-
nen. De aanschrijving vindt indien nt dig
en indien mogelijk eerst mondeling
plaats, gevolgd door een schriiciliike
aanschrijving. Het verdient<._bevel .}
daarbij zo mogelijk gebr.ik te/ haken van
het instrument van dwari_s7 0. Wai.neer
de brand plaatsvir'.t in een  arichting met
een vergunning® ~gevs ge de Vvet-milieu-
beheer, kan dt drij :rin k. ginsel via
bestuursrechte ike ni < .regelen worden
gedwonge.*at h t laten schoonmaken
van de omgeviny. ndien er geen sprake is
van een inrichting, maar wel van een
bouwwerk, kunnen burgemeester en wet-
houders de eigenaar van het bouwwerk en
het bijbehorende erf, of degene die uit
anderen hoofde bevoegd is, aanschrijven
tot het treffen van maatregelen. De
opdrachtverlening tot het opruimen van
asbestresten buiten het erf kan op deze
wijze echter niet of zeer moeilijk worden
afgedwongen (zie ook §6.8.1).

e Wanneer de verantwoordelijkheid niet
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duidelijk aa¢ één ¢ me. = partijen toe te
wijzen is, o1 ‘e« erantwoordelijke niet of
niet tijdig kan viarde’s bereikt of blijft wei-
gerer: en noodzanelijke opdracht te verle-
nen, dar noe* ye opdracht worden ver-
‘2end door ..et bevoegd gezag (in de regel
de reme _nte, maar soms ook de provincie
an/or ue wegbeheerder). Ook wanneer er
sprake is van meer eigenaren, huurders,
exploitanten of beheerders (zoals bijvoor-
beeld in een winkelcentrum), kan besloten
worden de opdracht te laten verlenen door
het bevoegd gezag.

Het is van belang de opdracht in nauw
overleg met de verzekeringsexpert, verte-
genwoordiger verzekeraar en onafhanke-
lijk asbestdeskundige te verlenen, om te
voorkomen dat voor het opruimen te veel
kosten in rekening worden gebracht en/of
het verhalen van kosten problemen geeft.
Het is voor de snelheid en stroomlijning
van een opruimoperatie van groot belang
dat de gemeente (milieudienst, bouw- en
woningtoezicht) zich vooraf informeert over
prijzen en kwaliteit van opruimwerkzaam-
heden door enkele deskundige asbestver-
wijderende bedrijven. De bedragen die
deskundige asbestverwijderingsbedrijven
voor het opruimen van asbest rekenen,
kunnen van bedrijf tot bedrijf aanzienlijk
verschillen. Vraag altijd offertes aan meer



bedrijven.

e Maak vooraf afspraken over opdrachtver-
lening tijdens fase C, de betaling van de
kosten daarvan in gevallen waarin een
derde niet kan worden gedwongen
opdracht te verlenen en/of waarin een
derde de kosten niet of niet geheel kan
betalen (zie ook §6.2).

e Deskundigen die in deze fasen opdre :-ht
krijgen kunnen een betalingsgarantie ‘er-
langen, bijvoorbeeld van de opcinchtge ter
of de verzekeraar.

Voor overige (niet-financiélc 2 ndaciispun-
ten met betrekking t<. het ver. nen van een
opdracht voor het ¢ aruin’en van asbest zie
§6.4.3.

6.8.3 Treffer, '\>n m atregelen

Het in acht nemen . n de onderstaande aan-
dachtspunten bij het treffen van maatregelen
kan de kosten aanzienlijk verlagen:

e Tref zo snel mogelijk na het uitbreken van
de brand schadebeperkende maatregelen.
Zie ook §6.3.6.

e Tref alleen saneringsmaatregelen die
noodzakelijk en zinnig zijn. Bepaal in
overleg met de onafhankelijk asbestdes-
kundige wanneer welke opruimtechnieken
gebruikt zullen worden. De kosten zullen
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per technie' en ps’ situ tie verschillen.
Zie ook §6.4 26/ 6.4.4

e Verricht alleen" ‘rin<ende opruimwerk-
zaam. 2den ‘s avoads en in het weekend.
Laat de « werie’_ opruimwerkzaamheden
verdag op uoordeweekse dagen plaats-
vii len. e ook §6.4.4.

\erricat alleen metingen die zinnig zijn.
Zie ook §6.3.1 en 6.4.6.

» Asbesthoudend afval moet zo veel moge-
lijk worden gescheiden van ander afval,
om onnodig hoge stortkosten te voorko-
men.

De onafhankelijk (gecertificeerde] asbest-
deskundige zal adviezen geven over de te
treffen maatregelen. De verzekeringsexpert
heeft de taak erop toe te zien dat uitvoeren-
de werkzaamheden worden verricht tegen
redelijke kosten. Artikel 6:96 van het
Burgerlijk Wetboek bepaalt dat de door de
benadeelde partij gemaakte kosten redelijk
behoren te zijn. Dit kan ook bij het verhalen
van deze kosten van belang zijn.

Degene die opdracht verleent is primair ver-
antwoordelijk voor de uitvoering van de
maatregelen. Hij zal daarover uiteindelijk
verantwoording moeten afleggen aan het
bevoegd gezag.



6.8.4 Verhalen van kosten

Bij het onderling verhalen van kosten en

aansprakelijkheid moet onderscheid worden

gemaakt tussen:

- het onderling verhalen van kosten door
bedrijven of particulieren op andere
bedrijven of particulieren

- het verhalen van kosten door de overheic
op bedrijven of particulieren

In deze § wordt niet ingegaan op licinerhac n
van kosten door bedrijven of p== . ulierer
andere bedrijven of particul zren. f p het ver-
halen van kosten door da ove tha.d op uedrij-
ven of particulieren z=-wel, ma. = slechts
beknopt, worden ing ~gaa:.

Het verhalen van k sten ¢ .r de overheid op
bedrijven ot p=ticul 2ren kan moeilijk of
onmogelijk zijn. Hec" 2rdient daarom aanbeve-
lingde opdrachtverlening door de verantwoor-
delijke bestuursrechtelijk af te dwingen en/of
vooraf met de verzekerden en vertegenwoor-
digers van verzekeraars afspraken te maken
over de betaling van de kosten (zie ook §6.8.2).

In sommige gevallen kan het wel mogelijk zijn
kosten te verhalen. In interne stukken van de
VROM inspectie wordt m.b.t. de mogelijkhe-
den voor kosten verhaal het volgende gecon-
cludeerd:
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Artikel 17.1 e.v wet neilieut heer is een bruik-
bare juridische_rof dslag.oor bestuursdwang
bij asbestbranden™ ‘e z7 .1 ontstaan binnen een
inrichting ingevolge ae Wet milieubeheer. Dit
artikel biea. *ever 5 mogelijkheden om opruim-
ke ten te verhcen die zijn gemaakt om nabu-
rige . ~rcel<.i schoon te maken.

'"/dien asbest na een brand direct neerslaat op
het terrein van het afgebrande gebouw en het
vervolgens een gevaar vormt voor de gebrui-
kers van het terrein of de omgeving kan artikel
20 lid 1 Woningwet een goede juridische
grondslag zijn om de gemaakte verwijdering-
kosten in de vorm van toegepaste
bestuursdwang te verhalen.

Dit artikel kan eveneens worden gebruikt bij
inrichtingen ook al verdient het dan de voor-
keur om de zogenaamde ongewone voorval-
len-regeling te gebruiken (ongewoon voorval in
de zin van art. 17 lid 1 Wm).

Kostenverhaal voor naburige perselen is even-
tueel mogelijk op grond van het privaatrecht
en de wet bodembescherming.

Het verhalen kan alleen privaatrechtelijk

plaatsvinden. Daarbij zal het in het algemeen

zo zijn dat:

- de overheid zal trachten de kosten te verha-
len op de eigenaar, huurder, exploitant of



beheerder van het bouwwerk, object of
inrichting waar de brand heeft plaatsge-
vonden;

- de door de overheid aangesprokene op
zijn beurt zal trachten de kosten te verha-
len op de veroorzaker van de brand (wan-
neer die bekend) is en/of op zijn verzeke-
raar.

Ten aanzien van eventueel kostenverhaa
door de brandweer is van belang'cider-
scheid te maken tussen wetta™.,. » taker 2
de brandweer en mogelijks oover nettelijke
taken van de brandweer, Ko tef van wettelij-
ke taken van de brarn® weer, z¢ 's het blus-
sen van de brand, ¢ arde< in beginsel niet
verhaald. Kosten van" ‘entus e bovenwette-
lijke taken van de ' randv < cr, zoals het
opruimen va,.'e br..ndhaard, kunnen in
beginsel wel worae. verhaald. Het is van
belang vooraf afspraken te maken over
eventueel kostenverhaal door de brandweer.
Zie voor meer informatie over het verhalen
van kosten door de brandweer bijlage 6 en
ref [8].

Gelet op de complexiteit van het aansprake-
lijkheidsvraagstuk is juridische bijstand bij
het verhalen van kosten in veel gevallen aan
te bevelen.
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6.8.5 Verzeks.ings spec >n

Belangrijke verzen rin<spolissen bij een
asbestbi nd zijn milicuschade-, brand- en
aansprakel,, sheis spolissen. Belangrijke

be rippen in acze polissen zijn sanerings-,

opru. 2ings en bereddingskosten. Een

. ieusc .adeverzekering (MSV] biedt in begin-

<cl denking tegen schade aan het milieu. Hier

wordt onder verstaan het ongedaan maken
van een verontreiniging van de bodem, grond-
en oppervlaktewater (saneringskosten).

Kosten in verband met het opruimen en afvoe-

ren van asbest en daarmee verontreinigde

zaken vallen ook onder het begrip sanerings-
kosten.

e Onder opruimingskosten worden verstaan
de kosten voor afbraak en afvoeren van
verzekerde zaken die niet vallen onder de
schade en het noodzakelijk gevolg zijn van
het voorval waartegen men verzekerd is.
Het gaat dus om het opruimen van verze-
kerde onroerende en roerende zaken. De
opruimingskosten zijn in de polis door-
gaans beperkt. Afhankelijk van de polis kan
het daarbij gaan om een bedrag tot maxi-
maal 10% van de verzekerde som dan wel
een hiervoor apart in de polis opgenomen
verzekerd bedrag op zogenaamde premier-
risquebasis. Opruimingskosten hebben niet
alleen betrekking op de verzekerde locatie.



Is er gevolgschade n.a.v. een naburige
brand, dan kan die eveneens op de desbe-
treffende brandpolis zijn gedekt.

Onder bereddingskosten worden verstaan
de kosten die verbonden zijn aan het door
of vanwege de verzekerde nemen van
maatregelen, die redelijkerwijs geboden
zijn om het onmiddellijk dreigend gevaar <
te wenden dat anderen dan de verzek rde
schade zouden leiden, waarvoor de ver e-
kerde aansprakelijk zou zijn en“Civerze e-
ring dekking biedt. Bereddi= . osten 2.2
dan ook kosten van maat* egele’ om reeds
ontstane schade zo veel 1i 2ot Uk te veper-
ken.

In principe vallei 2ok = koster: van afvoer
en stort van a< esti udens afval onder de
dekking van opr iming " Josten. Wel kan
zich het pi2hleen wvoordoen dat de hoogte
van het verzeker. bedrag onvoldoende is
om de kosten van saneren, verpakken, ver-
voeren en storten te betalen.

Een Aansprakelijkheidsverzekering
Bedrijven (AVB] biedt in beginsel dekking
tegen schade als gevolg van een onzeker
voorval. In het verlengde hiervan ligt het
feit dat het schadegeval onbekend had
moeten zijn bij de verzekeringnemer. In de
meeste AVB-polissen valt verontreiniging
van zaken ook onder het begrip schade.
Deze zaken moeten wel aan anderen dan
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de verzeker e toe"zhorin.

e Er kan spra. » 7 ,n vansmeer verzeke-
ringspolissen ¢ /of< olishouders.
Wanri =r geen scieiding valt te maken in
de koste nvapispruimactiviteiten, komen
le betrokke. vertegenwoordigers van de
ve zekessars een verdeling van kosten
naar edelijkheid en billijkheid overeen.

N.B. Het is in verzekeringsland de tendens
om asbest niet meer of in een beperkte
vorm te verzekeren op brand- aansprakelijk-
heidspolissen.






AN

Betrokkenen en
taakverdeling

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens

iIngegaan op:

e wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden (§7.1);

» betrokkenen bij een asbestbrand (§7.2);

e eindverantwoordelijkheid en coordinatie
bij asbestbranden (§7.3)

e indicatieve taakverdeling in de praktijk
(§7.4).

Voor een overzicht van bij een asu zthran’
betrokken deskundigen zie §4°_.
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7.1 Wetteli” (e bexvega. 2den en
verantw 9 .elijkk2den

Bij het ri ~ken van aispraken over taakverde-
ling in de p. 2ktii* 1s het van belang te weten
we ke wetteliji.e bevoegdheden en verant-
wooli =lijk!"cden de betrokken overheidsin-
- »naties liebben. Een beknopt overzicht van
<e belwangrijkste wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden is opgenomen in de
onderstaande tabel.

Tabel 7.1: Overzicht ‘anw

telijke' .evoegdheden en verantwoordelijkheden

Overheids- Ta en Wettelijke bepalingen
instantie
Brandweer - brandbestrijding - Brandweerwet 1985
- rampenbestrijding - Wet rampen en zware ongevallen
- technische hulpverlening
- ongevalsbestrijding
gevaarlijke stoffen
Politie - handhaving van openbare - Politiewet 1993
orde en veiligheid - Wetboek van strafrecht
- opsporen van eventuele - Wetboek van strafvordering
strafbare feiten - Wet Economische delicten
- Andere wet- en regelgeving
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Overheids- Taken Wettel” e be  alingun
instantie
GHOR/GGD toezicht op de openbare - Wet collec. zve preventie

gezondheid

beoordeling risico’s voor
volksgezondheid
advisering van gemeent  «.
VROM-Inspectie

v 'ksgesundheid
- Wet :neeskundige
hi< pverlening bij rampen

VROM Inspectie

toezicht op milieuwei  en
regelgeving
toezicht o, uic oerenac’ estuurs-
organs « (ger 2ente, provincies)
militu, K Y 2n bouwwet- en
~_gelgaving

20r .inerende rol bij grotere
mic 2u-irsidenten
bevoe ;d maatregelen af te
‘wingen of te nemen bij
ungewoon voorval binnen
Wme-inrichtingen waarvoor de
VROM bevoegd gezag is.

- Wet milieubeheer

- Gezondheidswet

- EVOA

- Wet milieugevaarlijke stoffen

- Besluit asbestwegen Wms

- Asbestverwijderingsbesluit 2005

Arbeids-
Inspectie

toezicht op de naleving van
voorschriften met betrekking tot
beroepsmatige blootstelling aan
asbest

- Arbeidsomstandighedenwet 1998
- Arbeidsomstandighedenbesluit
- Beleidsregels Arbobesluit
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Overheids- Taken Wettel” e be  alingun
instantie
Provincie - kan gemeente verplichten - Wet rampe . en zware ongevallen
rampenplan vast te stellen - Vot miliubeheer
of te wijzigen - Gezc dheidswet
- bevoegd maatregelen af te - Wigenwet
dwingen of te nemen bi ~et verontreiniging
ongewoon voorval k'nner. oppervlaktewateren
provinciale Wm-inrictingan - Wet op de waterhuishouding
- bevoegd maaticgelen  f te - Provinciewet
dwingen of#'»> nemicinh. - PMV
incident.n die leiden tot een - Wet Bodembescherming
vorm ve ) ba.ci i montreiniging. | - Europese afvalstoffenlijst (Eural)

- b ieer va. nrovinciale wegen

-{ oezig .t op veorkoming veront-
re ©.ging ¥ sdem en oppervlakte-
watc

- nformatievoorziening van
< »deconcentreerde rijksdiensten
bij rampen van meer dan
plaatselijke betekenis

- toezicht op naleving voorschriften
in PMV m.b.t. asbesthoudend
afval
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Overheids-
instantie

Taken

Wett djke epaliv jen

gemeente (en/
of gemeentelijk
samenwerkings-
verband)

- voorkomen, beperken en bestrijder.

van brand

- rampenbestrijding

- maatregelen bij ongewoon
voorval binnen gemee tc ke
Wm-inrichtingen

- toezicht op de nale singv n
voorschriften.in de " ‘onin _jwet,
het Bouw'asluit'cn.a  bouw-
verore :ning

- zorgp cht .. rkoming van
,evaar v or volksgezondheid
en r.lieu

- ‘ezicht<,p voorkoming veront-
re.ic.ng oppervlaktewater
beheer van gemeentelijke wegen

- beheer van rioolstelsel (en RWZI)

- bevoegd maatregelen af te
dwingen of te nemen bij
incidenten die leiden tot een
vorm van bodemverontreiniging

Brandwe . wet 1985

\let ra<ipen en zware ongevallen

Wc Tmnilieubeheer

‘Joningwet (bouwverordening)

Gemeentewet

- Wet op de waterhuishouding

- Wegenwet

- Wet collectieve preventie
volksgezondheid

- Europese afvalstoffenlijst (Eural)

- Wet bodembescherming

- APV




115

Overheids-
instantie

Taken

Wett djke/ epalih jen

Waterkwaliteits-
beheerders

toezicht op voorkoming veront
reiniging oppervlaktewateren
treffen van maatregelen teg an
verontreiniging oppervlakte-
wateren

Rijkswaterstaat

Uit het bovenstaande overzicht kan worden afgeleid dat een deel van de bij een asbest-
brand te verrichten taken wettelijk is vastgelegd, maar een ander deel niet wettelijk is
vastgelegd. Met name de brandweer kan, naast wettelijke taken, diverse niet-wettelijke

taken uitvoeren.

beheer van rijkswe 1en
toezicht opsinorkont ng ve ont-

reinigincasnoervee e wvateren
(rijksy atere )
treffe .vas .. zgelen tegen

“erontre niging oppervlakte-
wat<.en (ri,xswateren)

- Wet vero. .reiniging opper-
lakte . ateren
- W op de Waterhuishouding

- Wegenwet

- Wet verontreiniging
oppervlaktewateren

- Wet op de Waterhuishouding
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7.2 Betrokken diensten, instanties,
bedrijven en personen

Het aantal bij een asbestbrand betrokken

diensten, instanties, bedrijven en personen

kan sterk uiteenlopen. De twee meest bepa-

lende factoren daarbij zijn:

e de indeling van de asbestbrand in een
categorie (zie §6.3.3)

e de lokale afspraken over de aanpak vcn
asbestbranden

De volgende tabel bevat ee’i glob al over-
zicht van diensten, instantie » Y zdrijve.i en
personen die per cat{Jorie asw »stbrand
betrokken zijn.
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Tabel 7.2: Indicatief overzicht van betrokkenen per categorie asbestbrand
Betrokken diensten/personen Cot. | v | Cat. 1l
Brandweer altijd altijd altijd
regionaal deskundige ongevalsbestrijding altijd altijd altijd
gevaarlijke stoffen (ROGS/AGS) (en/of WVL ‘Mr !
Politie | meestal altijd altijd
GHOR/GGD- GAGS niet mogelijk altijd
gemeente (diverse diensten]/aemec.aliy altijd altijd altijd
samenwerkingsverband
VROM Inspectie mogelijk mogelijk mogelijk
Arbeidsinspectie mogelijk mogelijk mogelijk
onafhankelijk asb.stds>kundige mogelijk mogelijk mogelijk
Asbestdeskundn‘?va. qea rtificeerd altijd altijd altijd
asbestinvintarisa iebediijf
gespecialiseeru =t aratorium altijd altijd altijd
deskundig asbestverwijderingsbedrijf altijd altijd altijd
stichting salvage mogelijk altijd altijd
verzekeringsexpert en/of andere vertegen- altijd altijd altijd
woordiger verzekeraars
eigenaren, huurders, exploitanten en altijd altijd altijd
beheerders
Provincie mogelijk mogelijk mogelijk
Waterschap mogelijk mogelijk mogelijk
Rijkswaterstaat niet mogelijk mogelijk




7.3 Eindverantwoordelijkheid” en
coordinatie

Het vooraf maken van afspraken over de
eindverantwoordelijkheid bij asbestbranden
versnellen en verbeteren de aanpak aanzien-
lijk. Belangrijke aandachtspunten hierbij
zijn:

e |n de eerste fasen heeft in elk geval® 'e
brandweer het voortouw (brandbestri,
ding, vaststelling asbest, indet.."n.in ee
categorie, bepaling verspre’..gsgeu. &
De normale verantwoors clijkh' idsstructu-
ren worden hiervoor.geb. i/ "en e wordt
gewerkt volgens ¢ Gecoorc neerde
Regionale Incidt 2tbes’1jdings Procedure
(GRIP) voor op ‘cha 2g. D7 orandweer-
commandant fu geer. “urmaal gesproken
als eindve.mntwc rdelijke voor de acties
op de plaats vani = et incident, in elk geval
tot aan stabilisatie van de situatie (brand
geblust, pluim neergeslagen, maatregelen
verspreidingsgebied genomen).

e |s de situatie gestabiliseerd, dan kan de
verdere coordinatie (betreffende de
opruimwerkzaamheden, nadere voorlich-
ting en verdere afhandeling) eventueel
worden overgedragen, bijvoorbeeld aan
een gemeentelijke dienst (Milieudienst of
Bouw- en Woningtoezicht). Afspraken over
coordinatie nadat de situatie gestabili-
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seerd is zu!' :n ecker o, lokaal of regio-
naal niveau  »o¢ en wrarden gemaakt.
In de latere fas n h<eft in het algemeen
de ge heente het voortouw (voorlichting,
opruime. !
e brandwcercommandant heeft een
be angri «e taak bij het inschakelen van
de ov rige relevante diensten.
Inschakeling van deze diensten kan
plaatsvinden via de regionale alarm-
centrale (met behulp van een van te voren
afgesproken procedure).
Bij alle asbestbranden zal minimaal een
Commando Plaats Incident (CoPl) moeten
worden geformeerd. Bij het uitbreken van
de brand zal het commando gevoerd wor-
den door de brandweercommandant. Het
commando zal vervolgens zo snel moge-
lijk moeten worden uitgebreid tot een

CoPIl. Het CoPl neemt beslissingen over

operationele zaken. De verantwoordelijk-

heidsstructuur is verder afhankelijk van
het opschalingsniveau dat nodig is (GRIP

1 tot 4, zie §5.2).

Het coordinatieteam ter plaatse en/of het

beleidsteam hebben met name de volgen-

de taken:

- controle of inschatting vrijkomen
asbest op juiste gronden heeft plaats-
gevonden;

- formele vaststelling van de omvang van



het verspreidingsgebied (uitvoering
door Regionaal Officier Gevaarlijke
Stoffen c.q. Adviseur Gevaarlijke
Stoffen of deskundige c.q. meetplanlei-
der van de Waarschuwings en
Verkenningsdienst];

- coordinatie van voorlichting aan bevol-
king (uitvoering door
gemeente/GHOR/GGD];

- besluitvorming over opdrachtverlei ‘ng
asbestinventarisatie, opstet.casbe
stinventarisatierapport.« . imen
asbest en eindcontro'_ en o erleg over
daartoe treffen van be tuirsreciicelijke
maatregelen ted en verar: woordelijke;

- toezicht op gu xde 1 (voerinyg opruimen
binnen de @ ges, oken<:rmijn.

Over de verdelii 9 van' “aen en bevoegd-

heden tus_n bij norbeeld het Commando

Plaats Incident 2 .Pl) en beleidsteam zul-

len op regionaal of lokaal niveau afspra-

ken moeten worden gemaakt.

Het CoPl bestaat in de regel uit de Officier

van Dienst Brandweer (OVD-B), Officier

van Dienst politie (OVD-P), Officier van

Dienst Geneeskundig (OVD-GJ en een

gemeentelijke vertegenwoordiger. In het

beleidsteam zal meestal de burgemeester
zitting hebben. Het CoPl en het beleids-
team kunnen zich, mede afhankelijk van
de categorie van de brand, laten advise-
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ren door de‘<egiosaal L ficier Gevaarlijke
Stoffen c.q.. dv'seur Gevaarlijke Stoffen
(ROGS c.q. AGL of <zskundige c.q. meet-
planlc der van de Waarschuwings en
Verkenn. asdi_nst (WVD/MPL]) van de
~randweer, seneeskundig Adviseur

Ge maarlife Stoffen (GAGS) van de GHOR,
desk .adige van de GGD, onafhankelijk
(gecertificeerd) asbestdeskundige en
verzekeringsexpert. Tenslotte zal ook de
eigenaar, huurder, exploitant of beheer-
der van het afgebrande bouwwerk of
object bij de besluitvorming omtrent de
opdrachtverlening voor het
saneringsonderzoek, het opstellen van
een saneringsplan, het opruimen en de
eindcontrole betrokken moeten worden.

7.4 Mogelijke taakverdeling in de
praktijk

De feitelijke taakverdeling bij een asbest-
brand hangt natuurlijk sterk af van de
afspraken die daarover binnen een gemeen-
te of regio worden gemaakt. De hiernavol-
gende taakverdeling moet dan ook
beschouwd worden als een mogelijke taak-
verdeling.

Hieronder volgt voor de betrokkenen een



schets van het takenpakket. Daarbij is uitge-
gaan van een asbestbrand van Cat. Ill. Het
overzicht is in beginsel ook van toepassing
bij branden van Cat. | of Il, maar bij die bran-
den zullen bepaalde partijen niet betrokken
zijn (zie §7.2) en bepaalde taken niet uitge-
voerd worden (zie hoofdstuk 5 en é].

Voor een meer gedetailleerd overzicht © an de
verdeling van taken tussen brandweer e:
andere betrokkenen bij maatrege. n.in he
verspreidingsgebied zie bijlac

Brandweer (gemeentelijke »n< egion.ce)

Hoofdtaken:

e brandbestrijding, tech:.sche hulpverlening/
ongevalsbestri 1ing evaar' ke stoffen

e vaststelling ask st

e bewaken ¢iheids \mstandigheden
(‘asbestprocedu:t toepassen)

e bepalen verspreidingsgebied

e zo0 nodig zorgdragen voor opschaling
categorie brand en daarmee omvang
maatregelen

e afzetting locatie van de brand

e waarschuwen overige diensten

e vorming van en deelname aan Commando
Plaats Incident (CoPl) en/of beleidsteam

e opdrachtverlening in kader van vaststel-
ling en inschakeling deskundigen tijdens
fase B (bestrijding van de asbestbrand)
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* in bijzonder’ geva''en ¢, tuimen brand-
haard

Deeltaken/onders 2ur'ig:

e preve. tie en vooruereiding (inventarisatie
en afspr.'<en!

Regi. naal~eskundige Ongevalsbestrijding

<« aar. ke Stoffen c.q Adviseur gevaarlijke

<.offen. ([en/of deskundige c.q. meetplanlei-

der van de waarschuwings en verkennings-

Jgienst)

Hoofdtaken:

e advies over / hulp bij vaststelling vrijko-
men asbest

e advies over bewaken arbeidsom-

standigheden

indeling van de brand in categorie |, Il

of Il

e advies over / hulp bij onderzoek

e advies over / hulp bij inschakelen onaf-
hankelijk asbestdeskundige

e advies over / hulp bij inschatten versprei-
dingsgebied m.b.v. mallen of versprei-
dingsmodel

e advies over opruimen

e advies aan Commando Plaats Incident
(CoPl) en/of beleidsteam

Deeltaken/ondersteuning:

e advies over waarschuwing bevolking

e advies over noodzaak en inhoud voorlich-
ting aan bevolking en pers



Politie
Hoofdtaken:

handhaven openbare orde

toezicht, ondersteuning diensten
afzetting verspreidingsgebied (samen met
gemeente)

verkeersmaatregelen

deelname aan Commando Plaats Inciden
(CoPI) en/of beleidsteam

strafrechtelijk onderzoek
Deeltaken/ondersteuning:

preventie en voorbereidina< 2 orake:.,
hulp bij waarschuwing k' volkis g voor pri-
maire emissie

hulp bij voorlichtir'y bevolki. 2 over brand,
secundaire emi< ies £ opruirnen
verspreidingse 2bie

Geneeskunu._~ Huwerlening bij
Ongevallen en Ran., 2n
(GHOR)/Gemeentelijke Gezondheidsdienst
(GGD)

Hoofdtaken:

inschatting en beoordeling risico’s voor de
volksgezondheid

adviseren over treffen van maatregelen
met betrekking tot bescherming van de
(volks)gezondheid

adviseren over treffen van maatregelen
met betrekking tot opruimen van vrijgeko-
men asbesthoudend materiaal
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in opdrachf< an ge'mneer. = zorgdragen
voor waarsc v .ng vas en voorlichting
aan bevolking ¢ pa's

infori. atiepunt voor omwonenden met
vragen [. 2n o/ « taak gemeente zijn)
dvies aan ~ommando Plaats Incident
(CPl) e/ of beleidsteam

altak n/ondersteuning:

preventie en voorbereiding (afspraken]

Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen (GHOR)
e De wettelijke taken van de GHOR zijn

vastgelegd in de Wet Geneeskundige
Hulpverlening bij Rampen (WGHR]. Naast
de wettelijke geregelde taak draagt de
GHOR zorg voor:

Bereikbaarheid: een 24-uursbereikbaar-
heid (via Ovd-G en CvD-G]J voor risico-
inschatting en advisering, waarbij zo
nodig een beroep gedaan kan worden op
ondersteuning van de regionaal werkzame
GAGS en medische milieukundige.
Informatie: beantwoording van vragen van
personen m.b.t. gezondheidsrisico’s als
gevolg van de asbestblootstelling.

e Voorlichting: een adequate voorlichting in

overleg met de overige instanties naar de
bevolking over het mogelijke risico en
over het hoe en waarom van de maatrege-



len die getroffen worden om deze risico’s
zoveel mogelijk te beperken (met name
bij een Categorie Ill brand).

e Commando Plaats Incident (CoPl): bij
gebruik van de Gecodrdineerde Regionale
Incidentbestrijdings Procedure (GRIP)
heeft de Geneeskundige Hulpverlening bii
Ongevallen en Rampen (GHOR) zitting in
het CoPI/RCC/GRS.

e Inschatten van risico’s voor de omgev 1g
(zowel tijdens als na de brandj.

e Adviseren over het treffens.. " maatrc »
len m.b.t. bescherming+an de
(volks)gezondheid nzar o ' iding van
verspreiding van 2" vest naa ~de omge-
ving.

De wettelijke tak n va GGD<jn vastgelegd

in de Wet Collectic re Pre “atie

Volksgezonu. nid (W PV,

Hoofdtaken van de Geneeskundige

Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen

(GHOR) in het Commando Plaats Incident

(CoPI):

e inschatting geven van gezondheidsrisico’s
voor effectgebied (in afstemming en
samenwerking met brandweer, regionaal
officier gevaarlijke stoffen of adviseur
gevaarlijke stoffen

e advisering ten aanzien van te nemen
acties om risico’s tot een minimum te
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brengen in/ader:an be cherming van
volksgezonu ait

eerste adviseri. 7 o:_r te treffen van
maat. \aelen tot opruimen van vrijgeko-
men ast sthe'.dend materiaal, indien
rodig ook c.er verdere meetstrategie

in. aude' ke ondersteuning geven aan
nersy orlichter naar aanleiding van asbest-
incident/-brand met betrekking tot de
mogelijke risico’s

ondersteuning verlenen aan gemeente bij
het waarschuwen en voorlichting geven
aan bevolking onder andere door middel
van bewonersbrief, over de risico’s en de
te volgen gedragsadviezen Men kan zich
hierbij mede laten ondersteunen door
onafhankelijk deskundige. Regie wel in
handen laten van gemeente ondersteund
door Geneeskundige Hulpverlening bij
Ongevallen en Rampen (GHOR) intermedi-
air naar andere organisaties (Inspectie,
huisarsten etc].

Specifieke taken van GGD na overdracht van
GHOR aan GGD:

e adviseren over verdere opruimacties

e ondersteuning geven aan gemeente/

milieudienst indien nadere onderzoeken
uitgevoerd moeten worden, zowel ten
aanzien van opzet van onderzoek als
beoordeling van gezondheidsrisico’s



ondersteuning geven aan vervolgacties
vanuit gemeente richting bevolking (com-
municatie, voorlichtingsavonden etc]
opvangen van gezondheidsvragen en -
klachten naar aanleiding van asbestinci-
dent/-brand in nazorgfase, informatiepunt
(afstemmen met gemeente].

Gemeente/gemeentelijk samenwerkir 's-
verband (alle betrokken diensten)
Hoofdtaken:

opzet en uitvoering preven* 0 vooOi < -
reiding (inventarisatie, t<akafs raken,
afspraken met derden, a. »2 ,oek veor-
lichting)

coordinatie van anpa’ asbestorand vanaf
moment dat a » do.  brap’ weer aan
gemeente is ovi rgedr . cn

in overley net G neeskundige
Hulpverlening by ungevallen en Rampen
(GHOR)/GGD zorgdragen voor waarschu-
wing van en voorlichting aan bevolking en
pers

informatiepunt voor omwonenden met
vragen (kan ook taak GHOR/GGD zijn)
zorgdragen voor opdrachtverlening asbe-
stinventarisatie en opruimen (evt: aanzeg-
gen bestuursdwang; zie §6.8.2)

afzetten verspreidingsgebied (samen met
politie)

eisen aan opruimen na brand
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e toepassen k_stuursdwa. a bij opdracht-
verlening as =< nventarisatie en oprui-
men asbest afn 'ms’ g uit een inrichting
(in ge al van een yemeentelijke Wm-
inrichtin_!

e handhaving van het Asbestverwijderings-
be 'luit 2,05 mbt incidenten (binnen
aeme .ntelijke inrichtingen)
inschakeling deskundigen

* toezicht op afvoer asbesthoudend afval

- evt: monsterneming

e evt: opruimen door gespecialiseerd
gemeentereinigingspersoneel/ gecertifi-
ceerd asbest-verwijderingsbedrijf.

e deelname aan Commando Plaats Incident
(CoPI) en/of beleidsteam

Deeltaak/ondersteuning:

e verkeersmaatregelen.

VROM-Inspectie

Hoofdtaken:

e coordinatie bij grotere asbestbranden tus-
sen onderdelen van Staatstoezicht op de
Volksgezondheid

e zorgen dat bij grotere asbestbranden
betrokken instanties adequaat met elkaar
samenwerken

e toezicht op uitvoering en handhaving rele-
vante VROM wet- en regelgeving door
gemeente, provincie en politie

e indien het een object betreft zorgdragen



voor opdrachtverlening asbestinventarisa-
tie en opruimen (evt: aanzeggen
bestuursdwang; zie §6.8.2)

* indien het een object betreft. toepassen
bestuursdwang bij opdrachtverlening
asbestinventarisatie en opruimen asbest
afkomstig van brand bij een object.

e advisering over VROM-aspecten

e zo nodig handhaving van het
Asbestverwijderingsbesluit 2005 mbt" aci-
denten indien het een object bicanft.

e zo nodig ondersteuning bii<..‘2arzoen

e overnemen van de coors natie/sij in
gebreke blijven van cemcnis (o1 piovin-
cie)

Arbeidsinspectic

De taak van de Ari =idsii. @ ectie is het toe-
zicht houderi ».nat ving van de
Arbeidsomstandigiic senwet 1998 c.qg. het
arbeidsomstandighedenbesluit door alle
betrokken overheidsdiensten, bedrijven en
personen.

In het geval van asbestbranden is dit met
name gericht de gecertificeerde bedrijven en
op het voorkomen c.q. beperken van gezond-
heidsrisico’s voor brandweerpersoneel en
andere personen die in het verspreidingsge-
bied moeten werken. Ook andere hulpdien-
sten die zich in het besmette gebied bevin-
den dienen zich net zo als de brandweer
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door middel va'i doelinatiy »persoonlijke

beschermingsi ‘d<clen te.beschermen

tegen eventuele a hes' . ezels.

De Arbe. 'sinspectie noudt in eerste instantie

toezicht op \nde< andere deze

Ai eidsomsta..dighedenwet 1998 en richt

zich'«an o7 . op de werknemers en de werk-

g ers, iaar in sommige gevallen ook op

“clfstandig werkenden wat ook voor asbest

het geval is. Ook vrijwilligers worden veron-

dersteld in opdracht van professionele hulp-
verleners te opereren en vallen als zodanig
ook onder de Arbeidsinspectie.

Hoofdtaak:

e toezicht op de naleving van de
Arbeidsomstandighedenwet 1998 c.q. het
Arbeidsomstandighedenbesluit
(Arbobesluit) door alle overige betrokken
overheidsdiensten, bedrijven en personen

Onafhankelijk asbestdeskundige

In principe bestaat tot het inschakelen van een
onafhankelijk deskundige geen enkele wette-
lijke verplichting. Een asbestdeskundige kan
door de Brandweer of het Commando Plaats
Incident (CoPl) ingeschakeld worden ter
ondersteuning en ter onderbouwing van te
nemen beslissingen, zeker bij complexe
asbestbranden.

Aan een onafhankelijk asbestdeskundige kun-
nen de volgende taken toebedeeld worden:



e adviseren over/betrokken zijn bij de vast-
stelling dat het om asbest gaat;

e adviseren over/betrokken zijn bij het cate-
goriseren van een asbestbrand;

e adviseren over/betrokken zijn bij het
bepalen van het verspreidingsgebied;

e adviseren over de mogelijke risico’s van
het verspreide asbest;

e adviseren over/betrokken zijn bij het
asbestinventarisatie onderzoek en he
opstellen van een plan voor de Zanerin_:

e adviseren over de te treffer’.. hatrege

e adviseren over / beoord<.ing v; n offertes
voor de uitvoering van op i iwern.daam-
heden;

e eindcontrole en
opruimen.

200r eling van het

De onafhannc'itk achestdeskundige kan een
werknemer zijn vai." en, bij voorkeur gecer-
tificeerd,asbestonderzoeksbureau of -instan-
tie of een functionaris die aantoonbaar
beschikt over vergelijkbare deskundigheid.
Belangrijk is dat hij, op het moment dat bij
gevraagd wordt om advies, een onafhankelij-
ke positie heeft ten opzichte van andere
Ingezette instanties, zoals asbestlaboratoria,
asbestonderzoekbureaus of asbestverwijde-
ringsbedrijven. De onafhankelijk asbestdes-
kundige is ten alle tijden verantwoording
schuldig aan het Commando Plaats Incident
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(CoPl) en vorms. een snder . teuning voor alle
betrokken dier tec.

Hoofdta. »n:

e advies 0. r/bs rokken bij vaststelling

e ~dvies over,vetrokken bij indeling van de
bind ircen categorie
advie  over/betrokken bij bepalen ver-
spreidingsgebied

» advies over/betrokken bij asbestinventari-
satie onderzoek en opstellen sanerings-
plan

e advies over beoordeling van offertes voor
uitvoering opruimwerkzaamheden

e controle en beoordeling opruimen

e advies aan COPI en/of beleidsteam

Deeltaken/ondersteuning:

e advies over bewaken arbeidsomstandig-
heden

e advies over noodzaak en inhoud voorlich-
ting aan bevolking en pers

Asbestdeskundige van gecertificeerd inven-
tarisatie bedrijf

Hiervoor bestaat wel een wettelijke verplich-
ting. Deze deskundige kan alles doen wat de
onafhanelijk asbestdeskundige ook kan.
Tevens kan hij een inventarisatie en daarbij
behorend rapport opstellen.



Gespecialiseerd laboratorium

Hoofdtaken:

e monsterneming

e analyse van monsters op de aanwezigheid
van asbest

e verrichten van eindcontrole na verwijde-
ring van asbest in afgesloten ruimten

Gecertificeerd asbestverwijderingsbei ~ijf

Hoofdtaken:

e opruimen en schoonmaken vai, 2
omgeving

e verwijderen van asbest .t rest int van
bouwwerk/object

e afvoeren van asbe’ houdenc afval

Verzekeringsex} »rt

Hoofdtaken:

e inschattignaan Ehtaalbaarheid aanpak in
relatie tot verzewn 'ing

e inschatting van aansprakelijkheid en
betalingsverantwoordelijkheid (mede in
relatie tot opdrachtverlening)

e advies over opruimen brandhaard en ver-
spreidingsgebied

e advies over inschakeling deskundigen

e advies aan COPI en/of beleidsteam
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Milieu ongeva’ .endienst v 9D),
Rijksinstituut . 07 volks:ezondheid en
Milieu (RIVM):

Adviseei \bij grote niilieu incidenten.

Kan advise. \n ov_r de te volgen meet en
m nsternameccrategie en voert monster-
namc uit o schakelt in asbest gespeciali-
~oorde s dlpin.

Stichting Salvage

3ij asbestbranden is het wenselijk om de

hulp van de Salvage-coordinator in te roe-

pen. Dat kan alleen via de brandweer door

de bevelvoerder c.q. Officier van Dienst. De

Salvage-coordinator verleent namens de

gezamenlijke brandverzekeraars hulp aan

gedupeerden en draagt zorg voor eventuele

bereddering van goederen. De Salvage-coor-

dinator heeft geen mandaat om asbest te

laten opruimen. Wel kan door zijn bemidde-

ling contact worden gelegd met de betref-

fende verzekeraar om zodoende een ver-

snelde schaderegeling in gang te zetten.

e treffen van schadebeperkende maatrege-
len tijdens en kort na de brand

e hulpverlening aan gedupeerden

e |everen lijst van gecertificeerde asbest-
verwijderende bedrijven

e waarschuwen van betrokken verzeke-
ringsmaatschappijen door middel van de
Salvage-alarmcentrale.



Vertegenwoordigers verzekeraars
Hoofdtaken:

e behartiging belangen verzekerden
e afhandeling van schade

Eigenaren, huurders, exploitanten en

beheerders

Hoofdtaken:

e verstrekken informatie over aanwezi heid
asbest

e beperken van schade voor zicli_'f en
anderen

e aanvragen en beoordele’. offer es voor
opruimen

e opdrachtverlenineispruime:

e advies aan COPi »n/ofLeleidsteam

Provincie

Hoofdtaken:

e indien nodig ger. enten verplichten voor-
bereidende afspraken met betrekking tot
asbestbranden te maken

e evtueel toepassen bestuursdwang bij
opdrachtverlening opruimen (in geval van
een provinciale Wm-inrichting)

e handhaving van het
Asbestverwijderingsbesluit mbt calamitei-
ten (binnen provinciale inrichtingen)

e zorgdragen voor opdrachtverlening oprui-
men op provinciale wegen (evtueel toe-
passen bestuursdwang]
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e toezicht op< vorkefing =rontreiniging
bodem en o, ~e’ vlaktenrater

e informatievoor. =nis'g aan VROM Inspectie

en inc hectiediens. SZW bij asbestbranden

van Cat. !

‘nezicht op atvoer asbesthoudend afval

. ntersy ap

") branden waarbij grote hoeveelheden

hluswater, of kleine hoeveelheden met che-

nische stoffen verontreinigd bluswater, in

het riool of in het oppervlaktewater terecht-

komen, dient de waterbeheerder gewaar-

schuwd te worden en dienen maatregelen

getroffen te worden tegen verontreiniging

van oppervlaktewater in de omgeving. In

dergelijke gevallen, dus ook indien er asbest

bij betrokken is, zal de waterbeheerder ter

plaatse komen.

Hoofdtaak:

e controle op maatregelen ter voorkoming
verontreiniging oppervlaktewater

Deeltaak:

e treffen van maatregelen tegen verontrei-
niging oppervlaktewateren

Rijkswaterstaat

Zorgdragen voor opdrachtverlening oprui-
men op rijkswegen (evt: toepassen bestuurs-
dwang].

Bij branden waarbij grote hoeveelheden



bluswater, of kleine hoeveelheden met che-
mische stoffen verontreinigd bluswater, in
het riool of in het oppervlaktewater terecht-
komen, dient de waterbeheerder gewaar-
schuwd te worden en dienen maatregelen
getroffen te worden tegen verontreiniging
van oppervlaktewater in de omgeving. In
dergelijke gevallen, dus ook indien er asbes
bij betrokken is, zal de waterbeheerder ‘er
plaatse komen.
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N 129

lage 1
Verklaring van begrippen
en afkertingen

De verklaring van alle onderstaande
begrippen en afkortingen is toegeschreven
naar een asbestbrand. Sommige begrippen
en afkortingen hebben een meer algemene
betekenis. Deze betekenis is echter niet

in deze bijlage vermeld.

Actieniveau Waarde voor de ' sbc “conccatratie in de lucht, die mede
bepalend is wvelke miatregelen tegen blootstelling aan asbest in
arbeidssituac 2s ge roffen moeten worden.

e AGS Advisc m.Geva rlijke Stoffen van de brandweer

e ALARA ‘A<"_ v As ivia onably Achievable’. Volgens het ALARA-principe

noet/ e asbestconcentratie in de lucht in milieusituaties indien

2doujkerwa]s mogelijk worden teruggebracht tot het

Ve aarloosbaar Risiconiveau (VR).

e Amosiet ‘Bruirne’ asbest.

e APV A'jemene Plaatselijke Verordening.

e Asbestbrand Brand waarbij asbestcementflinters en/of asbestvezels in de
omgeving vrijkomen.

e asbestdeskunaiy Onafhankelijk  Werknemer van een gespecialiseerd asbest-

onderzoeksbedrijf of -instantie of functionaris die aantoonbaar
beschikt over vergelijkbare deskundigheid.
e Asbestexplosie 1. Het uit elkaar spatten van asbestcement bij een asbest-
brand
2. Het exploderen van asbest ten gevolge van een ander
incident dan een asbestbrand

e Asbestose Stoflongen als gevolg van langdurige blootstelling aan hoge
concentraties asbest.
e Asbestsoort Er zijn drie soorten asbest commercieel toegepast, namelijk

chrysotiel (‘'witte” asbest), crocidoliet (‘blauwe’ asbest) en amo-
siet (‘bruine’ asbest).



Asbesttype

AVB
EURAL
(RIBT

Bereddingskosten

Bouwwerk

Categorie

Chrysotiel
CoPI
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Er zijn twee typen asbest, namelii’ de sepent ngroep, waartoe
chrysotiel (‘witte” asbest] behoort ¢ - amfitoolgroep, waartoe
crocidoliet (‘blauwe’ asbest) en amos. 't (¥ uine’ asbest) beho-
ren.

Aansprakelijkheidsverzekering edr,ven.

Europese afvalstofferi st

(Regionaal) BeleidsTean:

Het BeleidsTean \1s..»*.0rgcan, waarbinnen onder voorzitter-

schap van ¢ (coc diierend) burgemeester of CdK besluitvor-

ming, beleid< hepat 1g en beleidscoordinatie plaatsvindt zoals
opdrac fverlei ing voor het asbestinventarisatie onderzoek,
or~..'len sa..ur ngsplan en opruimen van vrijgekomen asbest na
cen a oestbrand, en betaling van kosten.

Jedosten woor de verzekerde bij of na een gedekte gebeurtenis

ge: aakt in verband met maatregelen ter voorkoming of vermin-

deriny van schade aan verzekerde voorwerpen.

[>(gene wat gebouwd wordt of voortkomt uit bouwwerkzaamhe-

den en dat vast in de grond verankerd is.

1.  Methode van rangschikking van de omvang van de asbest
brand en de schaalgrootte van de te treffen maatregelen.
Er worden drie categorieén asbestbrand onderscheiden.

2. Methode van rangschikking van de mate van gebondenheid
van asbestvezels in asbesthoudend materiaal. Er worden
twee categorieén onderscheiden: hechtgebonden asbest
houdende materialen en losgebonden asbesthoudende
materialen.

‘Witte” asbest.

Commando Plaats Incident. Groep leidinggevenden van

verschillende disciplines (brandweer, politie, GHOR) onder

leiding van de brandweer, belast met de operationele leiding ter
plaatse



CvD-G

Deskundig asbest-
verwijderingsbedrijf
Interventiewaarde

Eindcontrole

Eindinspectie

Equivalentiefactor

Fase:

GAGS
GBT

Gespecialiseerd
laboratorium/inspectie
instelling

GGD
GHOR
Grenswaarde:
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Commandant van Dienst Geneesk: .idig

Een bedrijf dat beschikt over een r XM J-proenscertificaat voor

het verwijderen van asbest.

Ernstige Bodem Verontreinig 'ngs Conceuitratie.

Voorlopige interventiewaarde v ar d< asbestconcentratie in de

bodem. Heeft (nog) ge 'n wettelijk. status.

Controle om te kepalen ¢ .eind esultaat van het opruimen van

asbest na een a be_>ranu san de gestelde eisen voldoet.

Controle dit plaac v idt na beroepsmatige sloop van asbest in

een besloten suimt , om vast te stellen of er geen visueel zicht-

bare ahestre.ten zijn achtergebleven en de asbestconcentratie

Ina.Cucht iz« Jaald tot beneden de vrijgavegrens. De controle

.noet/ vorden uitgevoerd door een deskundig
baatoriuin/inspectie instelling conform NEN 2990.

Fac or waarmee het aantal asbestvezels wordt gecorrigeerd

voor 1iet gezondheidsrisico dat de betreffende vezelsoorten en -

l="igten bij inademing veroorzaken.

schematische indeling in de tijd van de tijdsperiode voor, tijdens

en na een asbestbrand. Er worden voor, tijdens en na een

asbestbrand in totaal 4 fasen onderscheiden.

Gezondheidskundig Adviseur Gevaarlijke Stoffen van de GHOR

Gemeentelijk beleidsteam. Orgaan waarbinnen , onder voorzit-

terschap van de burgemeester besluitvorming, beleidsbepaling

en beleidscoordinatie plaatsvindt tijdens calamiteiten.

Een voor monsterneming en analyses op de aanwezigheid van

asbestlaboratorium/ine toegerust laboratorium, met een

accreditatie van de Raad voor de Accreditatie voor de desbetref-

fende verrichting.

Gemeentelijke Gezondheidsdienst

Geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen

1. In arbeidssituaties: bestuurlijke waarde voor de



GRIP
GRS

Hechtgebonden
HOVD

HSGHOR

IBC

KOMO-proces
asbestinventari atie

KOMO-proces-
certificaat algemeen
asbestverwijderings-
bedrijven

Losgebonden asbest

Mallen
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asbestconcentratie in de luch* die osvolacande bescher
ming biedt tegen blootstelling ar asbes’.

2. In milieusituaties: maximumwaa: ‘e v<ur de asbestconcen-
tratie in de lucht, die vo. 'oende bescherming biedt tegen
blootstelling aan asbest.

Gecoordineerde Regic ale Incideri.oestrijdings Procedure

Gemeentelijke Rampens. f: he" door de burgemeester

samengestelde « rgacdat s em bij het uitvoeren van het

opperbevel® ver ¢ »s.mpenbestrijding bijstaat.

Asbesthoude d mc eriaal waarin de asbestvezels zodanig

goed‘y "hande. asbest: zijn dat ze onder normale omstandig-

ha.Cuniet oo uwelijks vrijkomen.

Aoofd Officier van Dienst, brandweer

'07.d secue geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en

rar.nen

Isoleren, Beheersen en Controleren.

C< rtificaat waaruit blijkt dat een asbestinventarisatiebedrijf

voldoet aan de certificaat eisen in de beoordelingsrichtlijn BRL

0052 asbestinventarisatie. Inventarisatiebedrijven die over een

dergelijk certificaat beschikken zijn deskundig in de zin van het

Asbest-verwijderingsbesluit.

Certificaat waaruit blijkt dat een asbestverwijderingsbedrijf

voldoet aan de eisen in de beoordelingsrichtlijn algemeen

asbestverwijderen. (BRL 5050). Verwijderingsbedrijven die over
een dergelijk certificaat beschikken zijn deskundig in de zin van
het Asbest-verwijderingsbesluit.

Asbesthoudend materiaal waarin de asbestvezels zodanig slecht

gebonden zijn dat ze ook onder normale omstandigheden mak-

kelijk kunnen vrijkomen.

Transparanten voorzien van contouren, die in combinatie met

een kaart van de omgeving van de asbestbrand en de voor de



Mesotheliomen

Module asbestbrand

MPL
MTR

NEN 2990
Object

oT

Opschalen

OvD-B
OvD-P
OvD-G
P3-filter

PMV
Primaire emissie
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verschillende asbesthoudende ma‘:riale® berc ' «ende schadeaf-
standen (zie tabel 6.2) kunnen wot.2np’gebrui«t om het versprei-
dingsgebied bij benadering te bepaler

Longvlies- en buikvlieskank: =

Aanvullende uitrukprocedure v ar d< orandweer, waarin voor-
schriften ter voorkom: »g van bloo.stelling van de brandweer aan
asbest staan.

Meetplan leider .ini.on.de L andweer organisatie

Maximaal T elaat 2/ Risiconiveau. Jaargemiddelde waarde
voor de asbe fconc ntratie in de lucht. Blootstelling aan asbest-
vezels nde lu ht in“milieusituaties moet in elk geval worden
bae <t tot v den het MTR.

~Norm oorschrift voor methodiek om een eindcontrole uit te voe-
.2n.a bercepsmatige sloop van asbest of na buitensanering.
Ap, ~raat, transportmiddel, constructie of installatie, niet zijnde
een bouwwerk in de zin van de Woningwet.

Q< crationeel Team: Een team van vertegenwoordigers van
oetrokken Diensten/organisaties in een gemeentelijke of regio-
nale rampenstaf (GRS] dat onder leiding van respectievelijk de
Operationeel Leider of Teamcoordinator een gecoordineerde uit-
voering van de rampenbestrijding bevordert.

Verhogen van de categorie van een asbestbrand, waardoor de
omvang van de maatregelen en acties zal toenemen.

Officier van Dienst Brandweer

Officier van Dienst Politie

Officier van Dienst Geneeskundig

Speciaal filter dat de minuscule asbestvezels en ander fijn stof
tegenhoudt.

Provinciale Milieuverordening.

Asbestvezels van inadembare afmetingen die tijdens de brand
aan de lucht vrijkomen.
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Raad voor Accreditatie Organisatie die coordinerend is op'.iet geied < an certificatie en

RCC

Receptorafstand

ROGS
RWZI
Schade-afstand

Schadegebied
Schademallen
Secundaire emi. -ie

Stabiliteitsklas. =

Standaard-(uitrat,
procedure
Stappenplan

Stichting Salvage

TWA

Verspreidings-
berekeningen
Verspreidingsgebied

accreditatie. RvA kalibratie/RvA Te tes, RVA laspectie.
Regionaal Coordinatie Centrum: Hier om<n bestuurlijke en
operationele informatiestroi. =n rond de ramp of het zware
ongeval binnen en bevinden zic »de<uommunicatieve- en
materiele voorziening 2. Het worcc bemand door de
operationele leider met v 2t op<ationele team.

Afstand tussen ¢ 2 ui2.en C - plaats waarvoor de concentratie
op grondniv_au w_r<. berekend.

Regionaal Of ‘cier ' evaarlijke Stoffen van de brandweer.

Rioolvs *arzui\ °ringsinstallatie.

Afe._d van o aard van de asbestbrand tot de grens van het
versp’ 2idingsgebied in de richting van de wind.
aropreiun.gsgebied.

Ma ‘=an.

Verdere verspreiding naar de omgeving van als gevolg van pri-
maire emissie neergeslagen asbest.

Hulpmiddel waarmee de toestand van de atmosfeer kan worden
atmosfeer beschreven. Er zijn vijf stabiliteitsklassen.
Standaardprocedure voor de brandweer bij het uitrukken als
ergens brand is uitgebroken.

Plan dat per fase alle acties beschrijft die bij een asbestbrand
plaatsvinden.

Hulpdienst van brandverzekeraars, die de taak heeft ondersteu-
ning aan gedupeerden bij brand te geven.

Tijdsgewogen gemiddelde.

Berekening van het verspreidingsgebied van asbestvezels en
asbest-cementflinters.

Gebied waarin asbestcementflinters terecht zijn gekomen en/of
de uurgemiddelde asbestvezelconcentratie in de lucht hoger is
dan 10.000 vezelequivalenten per kubieke meter.



Verspreidingsmodel

Verzekeraar

Verzekeringsexpert

Vezelequivalenten
Volgelaatsmasker

VR

Vrijgavegrens

WGHR
WVD-officier

WVD deskundige

WVD-verkennings-
ploegen
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Model met behulp waarvan het ves_preidingsg hied van asbest-

vezels en asbestcementflinters wo. 1t erekend. Gebruik van

computer en speciaal programma is i 2rb’, aanbevolen. Het

gebruik van mallen, stafkaa. =n, schattiiigen en standaardtabel-

len is een vereenvoudigde toep. ssind van het model.
Vertegenwoorc aer van ver_ekeringsmaatschappij die de

schade van een asbestbi nd a” andelt.

Deskundige, die hai.n2s de setrokken verzekeringsmaatschap-

pij tot taak T ceft ¢ 2<“mvaiig en toedracht van de schade vast te

stellen.

Aanta. nzels " 2rmenigvuldigd met de betreffende equivalentie-

faccan.

opeci: al masker ter bescherming tegen blootstelling aan

. shiistvescs, dat het gehele gezicht bedekt.

Ve aarloosbaar Risiconiveau. Jaargemiddelde waarde voor de

asbestconcentratie in de lucht, waarbij het risico op asbestziek-

t~"i verwaarloosbaar is.

Waarde voor de asbestconcentratie in de lucht, die bepalend is

voor de vrijgave van een besloten ruimte na het beroepsmatig

verwijderen van asbest.

Wet Geneeskundige Hulpverlening bij Rampene

Functionaris van Waarschuwings- en Verkenningdienst van de

brandweer, die bepaalde taken van de ROGS kan overnemen die

niet op locatie uitgevoerd hoeven te worden.

Deskundige binnen de Waarschuwings- en Verkenningsdienst

van de brandweer

Groepen medewerkers van Waarschuwings- en Verkenning-

dienst van de: brandweer die een bijdrage kunnen leveren aan

visuele inspectie waar na een asbestbrand asbest in de omge-

ving terecht is gekomen.



Ter verduidelijking vindt u hieronder de
meest gebruikte begrippen nogmaals kort
toegelicht:

RCC: Regionaal Coordinatie Centrum:
Hier komen bestuurlijke en operationele
infromatiestromen rond de ramp of het
zware ongeval binnen en bevinden zich de
communicatieve- en materiele voorzief n-

gen. Het wordt bemand door de operatic ele

leider met het operationele team.

GRS: Gemeentelijke Ramr .nstaf

Het door de burgemeester o :nges.cide
orgaan dat hem bij h< uitvoerca van het
opperbevel over de -amr._nbestrijding bij-
staat.
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AN

lage 2:
Asbestprocedures
brandweer

Een inzet van de brandweer dient plaats te

vinden conform de standaard-inzetprocedu-

re. Daaraan kan bij een asbestbrand - naar

bevind van zaken - het volgende worden toe-

gevoegd:

e geen overbodig personeel ter plaatse
laten komen;

e sloop niet meer dan voor de bestrijding
van de brand strikt nodig is;

e laat de werkzaamheden in kleine grot »jes
verrichten (2 of 3 man);

e een eet-, drink- en rookver=Cinde Vit 2
omgeving totdat decont=.ninat’ : heeft
plaatsgevonden;

e regel een (ruime)izetting . »nd het
mogelijk veronti inias : gebieu;

e voorkom zo ve \l m telijks crontreiniging
van het ‘'schone gebic '“zn de voertuigen;

e een aparu.nnge\ ezen bevelvoerder regelt
toegang, controw, schoonmaken en verla-
ten van het inzetgebied bij de opstellijn;

e betreden van het inzetgebied uitsluitend
met duidelijke opdracht, gesloten bluskle-
ding, aangesloten adembeschermingsap-
paratuur en handschoenen. Om onnodig
heen- en weerlopen te beperken moeten
alle voor de opdracht benodigde gereed-
schappen ineens naar de inzetplaats wor-
den gebracht;

e de gemarkeerde looproute vanaf het inci-
dent naar de opstellijn kan met een
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sproeistraa' egelshatig worden natgehou-
den om vers cetuing von asbestvezels te
voorkomen;

verplc atsingen van personeel dienen
zoveel n.geli”via natte routes plaats te
‘inden; vas.e looproutes kunnen zoveel
m. 2elii!nat worden gehouden met een
=nroc straal;

niec toegestaan zijn: het af- en weer
opzetten van het masker of het afkoppe-
len en weer aansluiten van de ademauto-
maat;

voor het ontkoppelen van de ademauto-
maat en het afzetten van het masker
moet bij de opstellijn de omgeving van de
ademautomaat, het masker, de huid rond-
om de maskerranden en de hals en han-
den worden afgespoeld met water, zo
mogelijk met een zeepoplossing. Let
vooral op de naden en spleten rond de
koppeling van de ademautomaat. Is een
zeepoplossing gebruikt, dan naspoelen
met leidingwater;

voor het opnieuw opzetten van het masker
of het opnieuw aansluiten van de adem-
automaat moeten de maskerranden, de
koppelingen en het gelaat worden afge-
spoeld met water;

verlaten van het inzetgebied uitsluitend
via de aangegeven looproute naar de
opstellijn, reiniging van de kleding op de



daar aangegeven wijze en met achterla-
ting van (mogelijk] verontreinigde kleding
en dembeschermingsapparatuur/gereed-
schap; deze luchtdicht verpakt afvoeren;

e als wordt vermoed dat zich asbestce-
mentflinters in de rook bevinden, kan
aanvankelijk met sproeistralen en vervol-
gens met oscillerende waterkanonnen
(‘waterschermen’]) op 5 tot 10 meter
afstand van de knappende platen wori en
getracht de rook van asbestcei. ntfliniors
te ‘zuiveren’ om verspreidiz’, an asuont
cementflinters in de o evino .egen te
gaan. Het is niet mogcelij. a7 door vniddel
van ‘waterscherm<a’ versp: »iding van
asbestvezels na. = de.ngeviny tegen te
gaan.

Controle en nazory an personeel en
materieel *

Zaken die ter plaatse schoongemaakt moe-
ten worden zijn:

e verontreinigde kleding van personeel;

e materieel, materiaal en gereedschappen.

Daarbij kan de volgende procedure worden
gevolgd:
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Personeel

adembeschc m'igsapsaratuur steeds
aangesloten hc der’, ook de adembe-
scheir aringsapparatuur van de reinigings-
assisten.n. Ok zij dragen gesloten
~escherme..de kleding;

pe sone’. goed afspoelen met een sproei-
ctraa,

afburstelen met leidingwater (zo mogelijk
een zeepoplossing); vooral ook de moeilijk
toegankelijke plaatsen zoals naden,
kragen, handschoenen, laarzen en
adembeschermingsapparatuur. Let vooral
op de zakken van de kleding en de afslui-
ting daarvan. Is een zeepoplossing
gebruikt dan naspoelen met leidingwater;
speciale aandacht voor het gelaatstuk en
de omgevende huid, de koppeling met de
ademautomaat en de omgeving daarvan;
steeds met aangesloten adembescher-
mingsapparatuur door de reinigingsassis-
tenten de buitenkleding laten uittrekken;
met adembeschermingstoestel en al
onder lauwe (vuile] douche en na grondig
afspoelen het ademluchttoestel afnemen
en verder ontkleden;

“ Het kan nodig zijn voor waarnemingen ingezette
verkenners van meetploegen en door hen gebruik-
te voertuigen eveneens te ontsmetten.



e na het douchen (onder een schone andere
douche) moet reservekleding ter beschik-
king staan;

e de (mogelijk) besmette buiten- en binnen-
kleding moet nat en luchtdicht afgesloten
worden verpakt. Op de verpakking dient te
worden vermeld dat de inhoud asbestve-
zels bevat;

e kleding kan volgens de normale was< ro-
cedures worden gereinigd. Uit onderz ek
is gebleken dat de kleding dari Jnen
asbestvezels meer bevat;

e wanneer ernstige veron’ einia’ 1g heeft
plaatsgevonden, kan.woi 2rioverwcegen
de ontsmettingsca itainer 1. te zetten.
Daarin is in ied€ .gevs. standaard vervan-
gende kleding hanv :zig. [’ - gangbare
procedure voor ngev. " 2n met gevaarlij-
ke stofferi ant ¢ an ook te worden
gevolgd.

Materiee, materiaal en gereedschappen

e afspoelen met water (zo mogelijk met een
zeepoplossing); naspoelen met leidingwa-
ter is bij het verlaten van het inzetgebied
altijd noodzakelijk;

e verontreinigde uitrustingsstukken, mate-
rialen en gereedschappen bij de opstellijn
verzamelen, luchtdicht afgesloten verpak-
ken en later reinigen;
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alle in het s .etge'ied § hruikte uitrus-
ting moet ac .7 opsta'lijn worden verza-
meld; terugpla. “ser op de voertuigen is
slech.na reinigiiig en inspectie toege-
staan; vc 'rkos . verontreiniging in de
oertuigen_n in de kazerne;

m teriac . dat duidelijk zichtbaar is ver-
antre .11igd moet luchtdicht afgesloten
worden verpakt;

reiniging in de kazerne stelt personeel,
voertuigen en kazerne mogelijk bloot aan
onnodige besmetting. Uitrusting moet
luchtdicht verpakt en afgedekt worden
achtergelaten voor verdere reiniging,
eventueel door specialisten;

voertuigen voor vertrek van de inzetplaats
bij de opstellijn grondig nat reinigen: bij
voorkeur met zeepsop en dweil, zowel
binnen- als buitenzijde; denk vooral aan
banden, wielkasten, daken treeplanken en
matten.



N

jlage 3

In deze bijlage staat een schematische
aanpak van onderzoek dat tijdens fase B

(Bestrijding van de asbestbrand) plaatsvindt.

De beschreven aanpak is primair bedoeld
voor een asbestbrand waarbij in een groter
gebied asbest terechtkomt (categorie Il

of 1)
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Protocol voor onderzoek tijdens fase B
[bestrijding van de asbestbrand

Andere acties< e tijdons tc ze B plaatsvin-
den, zijn niet . de".e bijlage beschreven.
Zie hiervoor het ¢ arzicnt in tabel 5.3 en de
toelichti. 2 daarop irrdiverse paragrafen in
hoofdstuk ¢

Een ' dica* cve beslisboom voor de respons
«.7'ans (¢ brand staat in de onderstaande
fguur.

Figuur B3.1: Indicati ve be: 'sbe’ .n voor de respons tijdens de brand

Heeft er reeds asbest- verspreiding
plaatsgevonden

Levert deze mogelijke verspreiding

Geen brand met asbest
verspreiding buiten terrein

Levert het verspreide asbest directe

ontoelaatbare risico’s op
(oriénterend onderzoek)

ontoelaatbare risico’s op voor
omwonende en hulpverleners

Blootstellingsbeperkende maatregelen:
(bijv. deuren en ramen sluiten,
ventilatiesystemen afzetten)




In het navolgende wordt per vraag in de
bovenstaande figuur een toelichting
gegeven.

1. Is er kans op verspreiding van asbest
in het verdere verloop van de brand?

Vaststelling of er bij de brand asbest vrij ka:
komen kan plaats vinden aan de hand \ \n de
beantwoording van de volgende vragen:
1. Is er vanuit een inventarisa’.c hekenu '-
er in het brandende pap’. asbe ,tcement
aanwezig is?

ja:  risico op ver preiding an asbest
nee: ga naar 2

2. Is er vanuit uit < ndere “ onnen (eigenaar,
gebruiker, »eker. 1 dat er in het branden-
de pand asbest ot awezig is?
ja:  risico op verspreiding van asbest
nee: ganaar 3

3. Is er vanaf de buitenzijde zichtbaar
asbestcement bouwmateriaal aanwezig in
de vorm van golfplaten dakbedekking,
gevelplaten, gevelleien en dakleien?
ja:  risico op verspreiding van asbest
nee: ga naar 4
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4. Betreft het/ randende p nd standaard-
bouw (schoc .7 2kenhuis, kantoor) van
voor 19897
Ja: . ’sico op verspreiding van asbest
nee: op 't miment vermoedelijk geen

risico up verspreiding van asbest.
Wedient bij de verdere ontwikkeling
-an de brand te worden opgelet of
zich aanwijzingen voor de aanwezig-
heid van asbest voordoen. Tevens
dient bij sloop van het pand met de
mogelijke aanwezigheid van asbest
rekening te worden gehouden.

2. Levert de mogelijke verspreiding van
asbest ontoelaatbare risico’s op voor
omwonenden, hulpverleners of
anderen die in de omgeving van de
brand aanwezig zijn?

Doel van de in deze §gegeven procedure is
vast te stellen of en zo ja waar, maatregelen
dienen te worden genomen om blootstelling
van omwonenden aan de direct bij asbestce-
ment-explosies vrijkomende asbestvezels te
beperken. Uitgangspunt hierbij is dat de uit-
voering van blootstellingsbeperkende maat-
regelen met betrekking tot inademing van
asbestvezels slechts zin heeft voor
asbestcementexplosies die nog moeten
optreden.



Tijdens asbestcementexplosies kunnen, blij-
kens onderzoek van TNO [1], grote hoeveelhe-
den asbestvezels ontsnappen. Deze vezels
blijken een verspreidingsgedrag te hebben dat
niet veel afwijkt van dat van gasvormige ver-
bindingen, de vezels zullen in het algemeen
de rookpluim volgen. De maximale concentra-
tie op leefniveau in de omgeving van de branc
zal onder normale omstandigheden reec : na
enkele minuten worden bereikt. Deze tijd< re-
riode zal in het algemeen te kort Z,,
het optreden van een asbestces .. texplocn
nog blootstellingsbeperken<e maz regelen te
nemen. Wanneer echterwverv 26", woru., dat
tijdens het verloop vas de branc nog asbest-
cement kan explodt 2n, l<.n het zinvol zijn om
binnen het potent 3le v rsprei.ingsgebied
blootstellingsbepei <ende " aatregelen te
nemen, zoats ot ge en van het advies aan
bewoners om deure.” en ramen gesloten te
houden en ventilatiesystemen af te zetten.

M Nec

Voorts is het doel van deze §de verspreiding
van asbestcementflinters in te schatten.
Immers, in de omgeving neergekomen
asbestcementflinters kunnen kapot worden
gereden of naar de binnenlucht worden ver-
spreid, waardoor secundaire emissie kan
optreden. Het verspreidingsgebied van asbest-
cementflinters moet daarom worden afgezet
totdat deze zijn opgeruimd.
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De berekeninci.an hat potcatiéle versprei-
dingsgebied va »adoestvazels vindt plaats
aan de hand van e n v .spreidingsmodel
(‘'verspre dingsberekeningen’], dan wel met
behulp van' neci.ie verspreidingsmallen.
Ve r de berekcning zijn een aantal gegevens
nodig ter X :paling van de bronsterkte en de
«msore..ingscondities. Uitgangspunt is dat
‘“\nnern het gebied waarin de uurgemiddelde
asbestconcentratie in de lucht hoger is dan
10.000 vezelequivalenten per kubieke meter,
blootstellingsbeperkende maatregelen wor-
den aanbevolen. Het maximaal toelaatbaar
risiconiveau (MTR) bedraagt 100.000
vezelequivalenten per kubieke meter (jaar-
gemiddelde]. Het verwaarloosbaar risiconi-
veau (VR) bedraagt 1.000 vezelequivalenten
per kubieke meter (jaargemiddelde].

Het verspreidingsmodel en de mallen zijn
primair gericht op het schatten van het ver-
spreidingsgebied van asbestvezels. In de
asbestsaneringspraktijk blijkt het
verspreidingsgebied van asbestcementflin-
ters echter redelijk overeen te komen met
het verspreidingsgebied van asbestvezels.

Hieronder wordt eerst het gebruik van een
verspreidingsmodel toegelicht. Daarna wordt
ingegaan op het gebruik van mallen. Later in
deze bijlage wordt ingegaan op visuele
inspectie, die onder meer kan dienen ter



ondersteuning bij de vaststelling van het
verspreidingsgebied van asbestcementflin-
ters.

Verspreidingsmodel

Met behulp van een verspreidingsmodel kat
worden berekend binnen welk gebied € n
uurgemiddelde asbestconcentratie in de
lucht van meer dan 10.000 vezele wivalen =n
te verwachten is. Daartoe dies_. ' 2en aa.t-
variabelen te worden bepa<.d, dif vervolgens
in het model worden inneve =0 Het uereft
de volgende variabel<:

e hoeveelheid vriji x\mer e asbestvezels;

e windrichting;

e windsnelheid;

 stabilitelio'asse atmosfeer (zie figuur
B3.4);

e neerslag;

e afstand benedenwinds tussen brandhaard
en eerste woningen;

» aanwezigheid hoge obstakels (zoals flats)
die de windrichting/windsnelheid bein-
vloeden;

e indicatie omvang/intensiteit van de brand;

o explosie/delaminatie van asbestcement
waargenomen?;

e tijdstip van uitbreken en van einde van de
brand.
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Bij de bepalins van d¢ hoe ~elheid vrijko-
mende asbestv ze' 5 wors't gebruik gemaakt
van emissiefactora. 7700 heeft proeven uit-
gevoera m per type asbestmateriaal de
emissiefacc = te/iunnen bepalen. De emis-
sicfactor (E) i als volgt gedefinieerd:

Q x .
A

waarin:

Cgem = de gemiddelde asbestconcentra-
tie (vezel/m®) in de deelstroom
gedurende de proefperiode

Q = de totale hoeveelheid afgevoerde
lucht (m®) over dezelfde periode

A = het oppervlak (m?] aan proefma-
teriaal dat binnen deze periode is
geéxplodeerd

E = het totaal aantal respirable vezels

dat bij explosie per m? materiaal
momentaan vrijkomt

Voor de berekening van de hoeveelheid vrij-
komende asbestvezels kan gebruik worden
gemaakt van tabel B3.2. Hierin wordt een
relatie gelegd tussen het aantal vrijkomende
vezelequivalenten enerzijds en het type en
oppervlakte van het exploderende asbest
anderzijds. Voor de invulling van de tabel zijn
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gegevens nodig met betrekking tot het aan-
tal m? asbesthoudend materiaal dat mogelijk
bij de brand kan zijn betrokken. Deze gege-
vens kunnen tijdens de brand worden ver-
kregen uit inventarisatiegegevens, informa-
tie van de eigenaar/bewoner/omwonenden,
of uit schattingen op grond van eigen waar-
nemingen aan het brandende pand.
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Tabel B3.2: Schatting van de bronsterkte bij een ashestbrand aan de hand< un het’ pe ma. riaal en de

hoeveelheid uitgedrukt in m?

Bouwdeel Aantal m? Emissier -tor Totale emissie in
n 108 vezeu qui- vezelequivalenten
va . nter mn?

|

Dakbeplating standaard X< 29 =

10-20% chrysotiel — 8 9

Dakbeplating met crocidolie’ | x | 175 =

10-20% chrysotiel+5-10%

crocidoliet

Gevelbeplating 1€ 20% x |7-14 afhankelijk =

chrysotiel enke » be, ating

van type, dikte en
verweringsgraad

Gevelpanelen (sai wich) x | 14 =
10-20% chrysotiel, dubbele (buitenopper-

beplating vlak invullen)

inwendige asbestcementplaten x | 7-10 =

ander materiaal type 1 X =
ander materiaal type 2 X =

Totale emissie
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Naast gegevens met betrekking tot de bron-
sterkte zijn voor een indicatieve
verspreidingsberekening gegevens nodig
met betrekking tot de terreingesteldheid en
de te verwachten weersomstandigheden.
Veelal zullen voor de te verwachten weers-
omstandigheden de actuele weersomstan-
digheden moeten worden gebruikt. De
onderstaande tabel geeft een overzicht an
de gegevens die nodig zijn voor een indic 3-
tieve verspreidingsberekening.
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Tabel B3.3: Nadere gegevens die van belang zijn voor het bepalen van het » (entié!” verspi ‘dingsgebied

Windrichting graden

Windsnelheid m/s

Stabiliteitsklasse (zie figuur B3.4)

OA OB % D OE
Neerslag
() droog () lichte (O r gen () zware O
regen. regen
Op welke afstand (in me. rs) ¥ _7'2n zich de eerste woningen benedenwinds ten

opzichte van de brar .naaru

<25 ‘ 25-50 ‘50 00 |790-20. ‘200-400 ‘400-800 ‘800—1600 ‘1600—3200 >3200
Ol O N ¢ O O O O O
Zijn er hone obst. els [. v. flats) aanwezig die de windrichting beinvloeden?
“an e () Ja, namelijk
Geef een indicatie van de omvang/intensiteit van de brand
kleine brand middelgrote brand grote brand zeer grote uitslaande brand
O O O @
Is er explosie/delaminatie van asbestcement waargenomen?
nee ja, beperkt van omvang ja, hevig ja, hevig en langdurig
O O O O
Tijdstip waarop de brand uur Einde van de brand uur

is uitgebroken:




Voor het bepalen van (asbest)vezelconcen-
traties die het gevolg zijn van de primaire
vezelemissie kan een korte-termijn atmosfe-
risch verspreidingsmodel worden gebruikt.
De aanduiding "korte-termijn” betreft de
middelingstijd waarop de berekende vezel-
concentraties betrekking hebben.

Modelbeperkingen

Aan het gebruik van verspreidingsmodel =n
kleeft een aantal beperkingen. Hc hoveny =-
noemde korte-termijn model " ‘et toep o
baar voor een receptorafst<nd (ds afstand
tussen de bron en de plaats w=urvour ue
concentratie op gron<niveau w_rdt bere-
kend) kleiner dan < ') m<.er. De uronhoogte
dient bij voorkeu' gro. r dan<.d meter te
zijn. Een middelin_s-tija “ziner dan 1 uur
laat het mouciniet' oe. Het hier gebruikte
model is alleen ges iikt voor gassen of
deeltjes kleiner dan ca. 10m. Het model gaat
er van uit dat indien de pluim de grond
raakt, er ‘reflectie aan het bodemoppervlak’
optreedt. Deze veronderstel-ling is met
name (ook voor kleine) deeltjes discutabel.
Indien er geen reflectie optreedt, de deeltjes
blijven bijvoorbeeld in en op allerlei obsta-
kels achter, zullen de berekende concentra-
ties een factor twee kleiner zijn.

148

De berekende<.orte-*2rmi; »(uurgemiddelde)
concentraties = ‘n<.cer gevoelig voor wind-
richtingvariaties. . it k@/nt tot uiting in de
nauwkevc righeid van'de, voor een bepaalde
plaats, voo. nels - concentratie.

U: hauwkeurig.ieden van een ordegrootte
kunri n niet worden uitgesloten.

Schatting van de model-invoergegevens

Bronsterkte

In tabel B3.2 wordt aangegeven op welke
wijze een schatting van de bronsterkte kan
worden gemaakt. De (geschatte] totale pri-
maire emissie wordt als model-invoer
gebruikt. Het tijdsinterval waarop de emissie
betrekking heeft moet bekend zijn.

Bronhoogte/warmte-output

Als bronhoogte kan in eerste instantie
steeds de plaats waar de asbestce-ment
houdende materialen exploderen, worden
aangehouden. De bij een brand vrijkomende
(stralings)warmte (warmte-output) veroor-
zaakt een pluimstijging, hetgeen tot een gro-
tere 'bronhoogte’ en daarmee tot een ster-
kere atmosferische verdunning leidt. Het
schatten van de warmte-output van een
brand blijkt een praktisch probleem te zijn.
De afdeling Industriéle Veiligheid van TNO



Milieu, Energie en Procesinnovatie hanteert
als vuistregel dat bij een (grote) brand gedu-
rende de eerste 20 minuten geen bijdrage
van toxische (gasvormige) stoffen op leefni-
veau te verwachten is. Deze vuistregel blijkt
voor gassen in de calamiteiten-praktijk
redelijk goed te voldoen.

Bij het toepassen van deze vuistregel op de
vezelemissie, die het gevolg is van dela nine-
rend asbestcement, moeten enige kantte <e-
ningen worden geplaatst. De periciavan' 0
minuten kan geen betrekkino<.C ben op
asbestcementflinters. In d« prakt /k kan
worden vastgesteld datwrijv 2l neteer na
het opgang komen v7' het detc mineerproces
er asbestcementfli ters< i het leefmilieu
(onderste meters van e atm( sfeer] terecht
komen. Voor wat L »treft" ' primaire emissie
van vezels, u. »tiide s het delamineren volle-
dig zijn vrij gekome., kan niet worden uitge-
sloten dat deze deeltjes vrijwel direct in het
leefmilieu worden gebracht.

In het geval van asbestcement dakbedekking
zal de brand (aanvankelijk] veelal onder de
asbestcementplaten plaatsvinden, de platen
schermen daardoor het vuur af. Het is waar-
schijnlijk dat in eerste instantie, bij het
opgang komen van het delamineer-proces,
er niet of in een beperkte mate
(stralings)warmte beschikbaar is die pluim-
stijging kan opwekken.
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Op grond van k. voor;aanc » wordt, om te
voorkomen dat iti.ties tengunstig wordt
ingeschat, de bere =ni~jen zonder pluim-
stijging ¢ tgevoerd. Deze aanpak resulteert
dus in een ¢ nses.atieve vezelconcentratie-
sc atting.

.“ndsnc .neid/windrichting

"e vour het verspreidingsmodel benodigde
windsnelheid is de windsnelheid die op de
vlaats van de brand heerst (veelal op dak-
hoogte) en kan, mits er niet al te grote variatie
in de snelheid optreedt, over de tijdsduur van
de brand worden gemiddeld. Indien de wind-
richting sterk varieert, hetgeen bijvoorbeeld
bij lage windsnelheden het geval is, zal de
periode waarop de berekening betrekking
heeft in een aantal windrichtingen, met bijbe-
horende gemiddelde windsnelheid, moeten
worden gesplitst.

Stabiliteit van de atmosfeer

De stabiliteit van de atmosfeer is een groot-
heid waarmee de toestand van de atmosfeer
kan worden beschreven. De toestand kan
resp. onstabiel, neutraal of stabiel zijn. In een
stabiele atmosfeer wordt de verticale bewe-
ging afgeremd. Onder neutrale atmosferische
condities zijn de horizontale en verticale ver-
spreiding ongeveer aan elkaar gelijk en groter
dan die tijdens stabiele condities. Onder
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onstabiele atmosferische condities is de ver-
ticale verspreiding zeer groot. Aan de grond
kunnen onder deze condities plaatselijk
hoge concentraties voorkomen. De hoogste
concentraties worden tijdens onstabiele
atmosferische condities aangetroffen.
Tijdens stabiele condities zijn de concentra-
ties (relatief) het gunstigst. Zie verder figuu
B3.4.
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Figuur B3.4: Stabiliteitsklassen van de atmosfeer en de vorm van een pli” .1 van e a schue ~steen per
stabiliteitsklasse
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Betekenis van de berekende concentratie-
niveaus (conclusies)

Asbestbranden

Het voorspellen van 'absolute’ (uurgemiddel-
de) vezelconcentratieniveaus kan slechts
met een beperkte nauwkeurigheid. Dit is in
het bijzonder het geval indien de combinatie
van plaats en concentratieniveau diene  te
worden voorspeld. Het berekeningsresut aat
is erg gevoelig voor variatie in wii. ‘michtin .
Indien de benodigde meteoge . ans vou
doende gedetailleerd (besa’ikbaz ) zijn kan
een korte-termijn verspreit 2/ -mouc.
gebruikt worden voor net voor.aellen (ach-
teraf) van de plaatl »n waur de hoogste
vezelconcentratic s zij. opgetieden.

Hoewel het'y >ruik = verspreidingsmodel
niet geschikt is vou." iet modelleren van het
atmosferisch transport van asbestcement-
flinters zijn er aanwijzingen uit de (asbestsa-
ne-rings)praktijk dat in het gebied waar de
hoogste uurgemiddelde vezelconcentraties
worden voorspeld, ook de grootste hoeveel-
heid asbestcementflin-ters worden aange-
troffen. Voor het bepalen van het met
asbestcementflinters besmette gebied is het
daarom denkbaar dat berekeningsresultaten
van een korte-termijn verspreidingsmodel
worden ingezet. De resultaten, mits door
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deskundigen te'_gepact, zoc 'en primair
beslissing-ondc st unendiwan karakter moe-
ten zijn.

Andere cala nitei” -n waarbij asbest vrijkomt
W aneer asbe_iccement niet tengevolge van
een L and. .aar door een explosie in de

< naevii., wordt verspreid, treedt daarbij in
vzel miindere mate delaminatie op. Er ont-
staan vrij compacte stukjes waarvan het ver-
spreidingspatroon voornamelijk door de rich-
ting van de drukgolf wordt bepaald. Het eer-
der genoemde atmosferische verspreidings-
model is niet toepasbaar.

Zowel de primaire emissie als de kans op
secundaire emissie van asbestvezels zijn
gering. Wanneer er bij een explosie slecht- of
ongebonden asbest vrijkomt, dan blijkt dat het
verspreidingspatroon van de volumineuze con-
glomeraten van asbest wel redelijk voorspel-
baar door toepassing van het atmosferisch
verspreidingsmodel. Zowel de primaire als de
secundaire emissie aan asbest is relatief
groot.

Mallen

Voor de brandweer en andere hulpdiensten is
het van groot belang zeer snel een schatting
te kunnen maken van het verspreidingsgebied
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van zowel de respirabele vezels als van de explodere vrij. De bron-
asbestcementflinters. Voor het bepalen van sterkte is met het geéxplo-
het "schadegebied” van vrijkomende vluchti- asbestcement en de
ge toxische stoffen worden de zogenaamde [ e wij het betreffende type
schademallen gebruikt. Deze mallen, die tot
de standaarduitrusting van de brandweer ebruik van de mallen
behoren, kunnen worden gebruikt als een “schadeafstand” is dus ook van
benadering van de met behulp van het ver- ctoren afhankelijk.
spreidingsmodel berekende verspreidi
contouren. De mallen passen op een ka

lat

oor asbest moet het begrip schadeafstand
nders gedefinieerd worden dan de voor

combinatie met de bronster gassen en dampen geldende definities in het
bepaalt in principe de “sckh ‘ Schadescenarioboek [7]. Wij hanteren voor
mallen zijn berekend v S /INQ [ asbest de definitie:

atmosfeer (zie o
van correctiefac

model berekende uurgemiddelde concen-
tratie aan asbest 10.000 vezelequivalen-
ten/m?® lucht bedraagt

windsnelhe biliteitsklassen.
Zoals reeds genoemd blijken respirabele
asbestvezels zich bij verspreiding slechts bij
benadering te gedragen als een gas. Toch
zijn er een aantal verschillen die van belang
zijn bij het gebruik van deze mallen, name-
lijk:

e De bronsterkte wordt bij vrijkomende
asbestvezels niet beinvloed door verdam-
ping of diffusie. Alle beschikbare respira-
bele asbestvezels komen tijdens het




In de praktijk zal er op het moment waarop
de brand uitbreekt vaak niet bekend zijn
welk type asbestcement is toegepast en wat
de verweringsgraad van het materiaal is.
Omdat met name de maatregelen die te
maken hebben met de primaire emissie (het
overtrekken van de "asbestwolk") snel genc-
men moeten worden, wordt in tabel B3.5 uit
gegaan van “default”-waarden die geb< :eera
zijn op de meest voorkomende situaties' n
asbesttypen, namelijk:

e verweerde asbestcemer’ golfp aat die uit-
sluitend chrysotiel bhavat.

e windsnelheid 5 m/., stabilit itsklasse van
de atmosfeer in 2dee’ . in categorie D.

Afwijkingen van de mete. “Llogische stan-
daardconditiciwvore 2n conform het
Schadescena-riobue  [7] met behulp van
correctiefactoren gecorrigeerd.

Metingen in de omgevingslucht zijn in het
algemeen niet adequaat. Wordt er toch
gemeten in het kader van vrijgave of tijdens
een asbestbrand is het geoorloofd om dit te
analyseren met luchtmicroscopie (NEN2991)
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Tabel B3.5: Benaderde schadeafstanden in meters bij het vrijkomen van a Jest bii* rand |\ "ndsnelheid 5 m/s,

stabiliteitsklasse D)

MAL- Schade- Geschat oppervlak aan he als gevolg van brand
codering afstand geéxplodeerd asbestcement > m’
in meters
Verweerde | G'asal 3 G asal b Golfplaat met
golfplaat n mm crocido-liet
A 500 250 A 5.500 1.750 140
B 1.000 2 +50 10.000 5.100 400
C 2.007 7.400 31.000 15.300 1.250
D 3.0 14.000 60.000 30.000 2.300
E < 000 32.000 135.000 67.000 5.300
F 7.¢J0 44.000 180.000 90.000 7.300
G 10.000 100.000 420.000 210.000 17.000
H 20.000 280.000 1.000.000 570.000 46.000

Voor details betreffende het werken met deze mallen wordt verwezen naar het

Schadescenarioboek [7].

5

Deze platen zijn dikwijls als dubbelwandig
sandwichpaneel toegepast. In dat geval moet
het geschatte oppervlak worden verdubbeld.




Heeft er reeds asbestverspreiding plaats-
gevonden?

Of asbestverspreiding heeft plaatsgevonden
wordt vastgesteld aan de hand van waarne-
mingen ter plaatse. Indicaties voor de ver-
spreiding van asbest zijn:

a. Waarneming van geéxplodeerd asbe' ‘ce-
ment op of in de nabijheid van het brz -
dende pand.

b. Waarneming van stukjes as_C fceme.
de omgeving van het br=.idenc : perceel
(eigen waarneming of we crizminy van
omwonenden).

c. Waarneming vai asbe‘«cemeritexplosies
(mitrailleur-acatig_2luid< an elkaar snel
opvolgende exp asies;

Wanneer er indicaut s zijn voor asbestver-
spreiding dient onmiddellijk visueel onder-
zoek te worden ingesteld op verharde weg-
gedeelten in de omgeving van het brandende
perceel (zie onder 4.).

Daarnaast is het ten behoeve van de vast-
stelling van de mogelijke verspreiding van
asbestdeeltjes in de fase na de brand, bij-
zonder nuttig wanneer tijdens de brand de in
tabel B3.6 opgenomen gegevens worden
genoteerd:
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Tabel B3.6: Wa7 .ieminr gegev. s m.b.t. asbest-

exple ‘e

exacte ‘idstip(pen) begin asbestexplosies

aantal en totale duur asbestexplosies

fase van de brand waarbij de asbest-
explosies op zijn getreden

richting van de pluim op het moment van
de asbest-explosies

afstand tussen de brand en de plaats
waar de pluim de grond raakt




Levert het verspreide asbest directe
(ontoelaatbare) risico's op voor omwonen-
den en/of hulpverleners?

Bij asbestcement-explosies komen naast
vezels veelal eveneens stukjes gedelami-
neerd (flinters) asbestcement vrij. De ver-
spreidingsrichting is afhankelijk van de dee
tjesgrootte: met name de lichtere flinté s
asbestcement blijken in het algemeen d\
heersende windrichting te volgeri ».over
grotere afstanden (> 100 m]) t=".0anen van-
spreiden. Naarmate asbes*.eeltj s groter
zijn, zal de verspreidinc,mii 'ed woruc.i
gestuurd door de wir'. en mee door de
drukgolf.

De directe risico’s van du  sbestcementflin-
ters zijn in icnalge neen gering, omdat de
vezels nog min of 1. er hechtgebonden in
het materiaal voorkomen. De stukjes asbest
kunnen echter verder verspreid worden en
onder invloed van de inwerking van mecha-
nische energie een secundaire bron van
vezels vormen. Om deze reden is het in het
algemeen noodzakelijk om te voorkomen,
dat door verkeer het asbest op verharde
oppervlakken verder wordt verpulverd.
Daarnaast dient te worden voorkomen, dat
asbesthoudend materiaal door middel van
vervuilde schoenen e.d. wordt verspreid en
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mee wordt ger umen<n he. hinnenmilieu,
dan wel in voer i< en varshulpverleners en
omwonenden tere htk<int.

Indien er ac shal¥_indicaties zijn, dat asbest-

ve =preiding I :eft plaatsgevonden is dient te

wora 0 nas cgaan of maatregelen dienen te

v.orden jenomen. Criteria voor het direct

“emern van maatregelen zijn:

* aanwezigheid van zichtbaar asbestcement
op wegen en paden;

e aanwezigheid van zichtbaar asbestcement
in de bewoonde omgeving, dan wel in
openbare ruimte.

Maatregelen in deze fase van de brand kun-

nen zijn:

e het ten uitvoer brengen van verkeersbe-
perkende maatregelen;

e het afzetten van bepaalde gebieden waar-
binnen zich asbestcementflinters bevin-
den;

e het geven van voorlichting aan bewoners
en publiek om verdere verspreiding en het
In woningen meenemen van asbesthou-
dend materiaal te voorkomen.



Wijze van vaststelling van (ontoelaatbare)
asbestverspreiding (oriénterend onder-
zoek])

In dit stadium van de brand is het zien van
(vermoedelijk) asbesthoudend materiaal het
criterium voor een asbestverspreiding die ir
principe kan leiden tot een ontoelaatbare
blootstelling van omwonenden en hulp® »rle-
ners. Het onderzoek in deze fase dient a s
gericht te zijn op het vaststellen vinde
grenzen van het gebied, waar<.c nasbesi'c n
worden waargenomen.

Het orienterend onds zoek hec 't als doel:

a. het vaststellen ¢ er s ake is van asbest
belasting op e n ve lachi< wocatie;

b. bepalen van de' uimtc 7 <e verdeling van
de veronu . nigin

c. vaststellen of ae = 'nst van de situatie
zodanig is dat een vervolg onderzoek
moet worden uitgevoerd.

Een vaste strategie voor uitvoering van het
oriénterend onderzoek is moeilijk te geven.
Deze is sterk afhankelijk van de lokale
omstandigheden. De volgende richtlijnen
kunnen worden gehanteerd:
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1. Maak aan d* handivan ¢ » aanwezige
informatie € n< erste~chatting van de
grenzen van he wver . preidingsgebied.

Bij he wvaststellel. van de grenzen van het

versprei. ‘ngs |, ebied kan gebruik worden

remaakt va.i:

- e recultaten van de berekening van de
ve. spreiding van de vezels (zie onder
g2 eerder in deze bijlage);

- waarnemingen van verspreid asbest
door hulpverleners en bevolking;

- waarnemingen die tijdens de brand zijn
gedaan aan pluimrichting en raakvlak
van de pluim met de grond (zie tabel
B3.6). Aan de hand van deze gegevens
kan een snelle en gerichte inspectie
plaatsvinden.

2. Start het onderzoek vanaf de grenzen van

dit geschatte verspreidingsgebied en
werk in principe naar de bron toe.

Wordt op de geschatte grenzen van het
verspreidingsgebied nog asbest gevonden,
dan dienen ook verder van de bron gele-
gen locaties te worden geinspecteerd.
Zodra de grens van het verspreidings-
gebied is gevonden wordt deze op een
kaart ingetekend en geldt het gebied tus-
sen de bron en de grens voorlopig als ver-
ontreinigd.



3. Onderzoek als eerste de verharde ter-
reingedeelten binnen het geschatte ver-
spreidingsgebied.

Asbestcement is op verharde terreinge-
deelten beter zichtbaar dan op niet-ver-
harde terreingedeelten, hetgeen een
snellere inspectie mogelijk maakt.
Wanneer verharde weggedeelten veront-
reinigd blijken, mag worden aangent men,
dat de aangrenzende niet-verharde te -
reingedeelten eveneens veront. winigd 2 il-
len zijn.

4. Beperk de inspectiein el = - INStatie
tot bewoonde of 27 derszins 'n openbaar
gebruik zijnde . =reir’.n.

Landbouwgroi 1, nc uurtes ein en niet in
gebruik zijnde ¢ rreinc < oehoeven in dit
stadium 1. *.te vi.orden meegenomen.

Materiaal dat bij de inspectie wordt gevon-
den, kan worden meegenomen en ter analy-
se worden aangeboden aan een gespeciali-
seerd laboratorium. De resultaten van deze
analyse zullen veelal niet op tijd beschikbaar
zijn om van invloed te kunnen zijn op de
besluitvorming over direct te nemen maatre-
gelen, maar wel van belang zijn voor de te
nemen maatregelen na afloop van de brand.
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Jlage 4:

Burgemeester en wethouders hebben de
zorg voor het beperken en bestrijden van
gevaar voor mensen en dieren anders dan bij
brand. Met betrekking tot milieu-incidenten
wordt dit als volgt uitgelegd:

De taak van de brandweer bij een incident
waarbij een (milieu)gevaarlijke stof zich op
een weg of terrein bevindt, beperkt zici tot:
e het afzetten van het gebied waarbinne
acuut gevaar dreigt voor mens ‘. dier;

e het waarschuwen van men<_. die zic.
binnen bedoeld gebied ¥ vind¢ »;

e het verwijderen van men.ar uinner.
bedoeld gebied di< niet in s at zijn zelf-
standig het gebi d tes:rlaten;

e hetverwijdere var lierer oinnen
bedoeld gebied;

e hetvoorkcnan v n verspreiding van de
(milieu)gevaarlij stof (stabilisatie).

Met betrekking tot asbestbranden moet wor-

den opgemerkt dat:

e bepaalde van de bovengenoemde taken,
afhankelijk van de op regionaal of plaat-
selijk niveau gemaakte afspraken, (deels)
door de gemeente en de politie zullen
worden uitgevoerd (zie ook §5.3 en 7.4);

e het verwijderen van mensen en dieren uit
het verspreidingsgebied in de regel niet
nodig is.
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Taak brandweer bij maatregelen
In hetverspreidingsgebied

In de praktijk /“"omt h&t voc .dat van de
brandweer ver. n< 4 worc't dat zij ook de taak
op zich neemt on: sore (e dragen voor de
verwijde ‘ng van de (milieu)gevaarlijke stof.
Volgens de “ran< weerwet ligt deze taak niet
di.xct bij de biandweer.

.t opty .den van de brandweer voor niet-

i etteujke taken kan zijn vastgelegd in een
retributieverordening inzake het heffen van
Jrandweerrechten. Als dit niet het geval is
moet de brandweer terughoudendheid
betrachten waar het de uitvoering van deze
taak betreft. De verantwoording voor de
wijze van uitvoering van deze taak ligt dan in
ileder geval niet bij de brandweer maar bij de
weg- of terreinbeheerder, waarbij de brand-
weer na verkregen opdracht of op basis van
lokaal gemaakte afspraken op kan treden
als facilitair bedrijf voor wat betreft perso-
neel en materieel. Overigens moet ook de
brandweer bij het opruimen van vrijgekomen
asbest voldoen aan de voorschriften in het
Arbeidsomstandighedenbesluit (Arbobesluit)
en het Asbestverwijderingsbesluit 2005.
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lage 9:
Voorbeeldbrieven
voorlichtingbijlage

In deze bijlage zijn voorbeeldbrieven opgeno-
men die kunnen worden gebruikt voor het
voorlichten van bewoners over de gevolgen
van asbestbranden uit de Categorieén I/
(één brief] en categorie Il (twee brieven).
Daarnaast zijn enkele aandachtspunten opge-
nomen voor een eventuele bewonersavond.

De brieven zijn gericht op een situatie w_arin,
naast een tijdelijk verhoogde asbestconce -
tratie in de lucht, alleen asbestcei.int in ¢
omgeving is vrijgeko-men. Dit<_ i een gt
deel van de asbestbranden<.et ge' al. Indien
bij een asbestbrand (ookl lo- :e'’onder asbest
in de omgeving tereck.is geko: 2n (hetgeen
slechts zelden gebt 'rt}, i het risico voor de
omgeving groter' n di. 't de # onzetting van
de brieven enigszii s te w “uen aangepast.

Verder kan het nouig zijn de brieven aan te
passen aan de situatie en de genomen en te
nemen maatregelen ter plaatse.

Algemene aandachtspunten bij bewoners-
brieven

Zorg voor adressering, datering, aanhef en
afbakening verspreidingsgebied in de brief.
Meldt afzender: briefpapier van gemeente,
maar ook naam van contactpersoon (bijv.
publieksvoorlichter) eronder.
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Mogelijk inhorispun’2n

e Wat is er ge. 2110 d: omuang effectgebied,
populatie in ge. ‘ad-

e Wat z.a de gevolgen (voor de gezond-
heid);

e VNelke maa..egelen worden of zijn geno-
m. 2 om Je risico’s te beperken?

‘Wat '\ net resultaat van de getroffen
maatregelen;

» Kunnen ramen en deuren alweer open?

- Wat kun je wel en wat niet (naar buiten
gaan, huisdieren, ook katten, konijnen en
voliérevogels);

e Wat gebeurt er de komende dagen;

e Kunnen kinderen buiten spelen;

e Hoe wordt er opgeruimd;

e Moeten ze bij mij op het dak?

e Wanneer volgt er meer informatie?

e Als er gebruik wordt gemaakt van media
(teletekst), meldt waar informatie is te
vinden;

e Plaats en openingstijden infocentrum,
waar kan men terecht met vragen;

e Nummer en bereikbaarheidstijden van
infotelefoon;

e Datum, plaats en tijdstip van een informa-
tieavond;

e Wanneer volgt volgende brief;

e U ontvangt uiteindelijk ook een “sein
veilig brief”.
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Algemene aandachtspunten bij een

bewonersavond

e Bepaal of bewonersavond nodig is: in dun
bevolkt gebied hoeft het misschien niet,
maar vaak hebben mensen toch veel vra-
gen, en zijn ze blij als ze hiermee per-
soonlijk bij deskundigen terechtkunnen;

e Zorg voor duidelijk uitnodiging;

e Nodig alle betrokken wijkbewoners ( t;

e Zorg voor zaal in de buurt, bijv. buurti uis,
zaal van deelstadskantoor of ¢cc’izaal;

e Zorg voor goed forum van = 2werkc
den: iemand van bouw-<.n wor ngtoe-
zicht, GGD-arts, evt.iemcadivan up. uim-
bedrijf, en zorg vo<. goede  horzitter;

e Schep ruimte v€ r bes.itwooruing vragen;
e Werk volgens' aste :gend<. (bijv. info over
brand, over gev ren a. ' zst, over oprui-
men, bijv. 2ok plcnaning, telkens vragen-

rondje na elk ond rdeel).
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orbeeldbrieven
aansbewoners

Branden categorie I en Il

Gebruik het briefpapier van de betreffende gemeente.
Aan de bewoners [van bepaalde wijk]

Datum:

Onderwerp: brand in pand x, locatie y

In de nacht van ...dag op ..dag (va..nchten. /vaniniddag) heeft er brand gewoed in
[pand/schuur] aan de ....straa".. ... In .t gebouw bevonden zich asbestcementplaten.

[Indien Cat I] Het asbest he “t<.ich ric. over de omgeving verspreid. Er bestaan dan ook
geen risico’s voor uw' gezondh: 'd. Het asbest dat nog op de locatie van de brand ligt zal zo
spoedig mogelijk Vi rder’opgerurmd.

[Indien Cat Il] Buii:n de “andhaard zijn asbest-resten terecht gekomen, maar niet in het
gebied waar twvoor : (werkt). Er bestaan dan ook geen risico's voor uw gezondheid.

Het asbest dat nog ¢ de locatie van de brand ligt zal zo spoedig mogelijk worden
opgeruimd. Ook het gebied waarover het asbestcement zich heeft verspreid, zal worden
opgeruimd.

[indien van toepassing: Om verdere verspreiding van het asbest te voorkomen, is het betref-
fende gebied afgezet tot na het opruimen.]

Als u na het lezen van deze brief nog vragen heeft, kunt u tijdens kantooruren contact
opnemen met [persoon x, afdeling y, tel.nr.].

Met vriendelijke groet,

Burgemeester/naam
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Branden categorie Il

De brieven gaan uit van een situatie waarin zeker is dat bij de brc »d 2" pnest is vrijgekomen.
Wanneer hierover nog geen zekerheid bestaat, dient de" nonzetting van de brieven te wor-
den aangepast.

Brief 1: Zo snel mogelijk na fase B (Bestrijding van ‘e as’.estbrand)
Gebruik het briefpapier van de betreffe de gu »ente.
Aan de bewoners van (bepaalde w.)'s. stra 2n)

Datum
Kenmerk :
Onderwerp :brind in ... locatie ....., waarbij asbest is vrijgekomen

Geachte bewoner| |,

In (bedrijf, pand, sci uur etc.) aan de ........... straat in ........... heeft op ...... dag (datum) om
...... (tijd], of in de nacht van .....dag op .....dag) een brand gewoed. In het (bedrijf, pand,
schuur) bevond zich asbesthoudend materiaal.

Bij de brand zijn naast asbestvezels ook asbesthoudende stukjes/flinters vrijgekomen. Om u
tijdens de brand hiervoor te waarschuwen heeft de politie met geluidswagens rondgereden

met de boodschap om binnen te blijven en ramen en deuren te sluiten en eventueel aanwe-
zige mechani-sche ventilatiesystemen af te zetten.

Op dit moment zijn we enige uren verder. Het risico van het inademen van vrijgekomen
asbestvezels is inmiddels geweken, waardoor u weer naar buiten kunt en ramen en deuren
kunt openen en aanwezige ventilatiesystemen kunt aanzetten.
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(eventueel kan, afhankelijk van de situatie, hier nog opgemer!. word2n dec »naast asbest
geen andere gevaarlijke stoffen zijn vrijgekomen).

Gebleken is bij nader onderzoek dat er in uw woonomgeving als ¢ »vo!, van de brand
asbesthoudende stukjes/flinters zijn neergekomen, wae it gemakhkelijk bij kapot trappen of
bij er overheen rijden asbestvezels kunnen worden vrijgen »akt<um dit laatste te voorko-
men zijn er inmiddels door de politie verkeersma *regelen geiomen in de wijk. (eventueel
nadere informatie geven welke straten/pleiren afge. st ziiz" etc.). De exacte grenzen van het
met asbest besmette gebied, zullen nog nac 2r v.=den astgesteld door een gespecialiseerd
onderzoeksbureau.

Van asbest is bekend dat vrijgekd.2n los: 2 vezels bij inademing een risico voor de gezond-
heid kunnen opleveren. Omda® . blootsis! ‘'ng aan deze vezels gedurende de brand voor u
zeer gering is geweest ensan ko: .e duur, zeker wanneer we dit vergelijken met de hoeveel-
heid asbestvezels die u«dag ‘i 5 at iiedemt, is het risico dat u eventueel hebt gelopen
gedurende de brand+ crwaarlc sbaar klein geweest. Afgezien hiervan zijn wij de mening
toegedaan dat uit ¢ gpus . van gezondheid in principe blootstelling aan asbest zoveel moge-
lijk voorkomen n etV arden

Omdat de necineko nen stukjes asbest in uw omgeving door verpulvering of doordat ze in
huis worden gelope: nog gemakkelijk vezels kunnen loslaten en daardoor nog altijd een
risico op kunnen leveren voor u, zijn de volgende maatregelen genomen:

1. De stukjes asbest in uw omgeving zullen zo snel mogelijk door een speciaal daarvoor
toegerust bedrijf opgeruimd worden. Allereerst zullen de openbare wegen vrijgemaakt
worden. Daarna zullen de ...... schoongemaakt worden. (prioriteiten aangven, zoals
belangrijke gebouwen, scholen etc.). Hiermee zullen enige dagen gemoeid zijn.

Omdat de werknemers van zo'n gespecialiseerd bedrijf bijna dagelijks met asbest
omgaan en direct met het asbest in contact komen, zullen zij speciaal beschermende
kleding dragen. Voor u zelf is het risico zo klein dat u geen beschermende kleding nodig
heeft.
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2. ([Eventueel nadere tijdelijke maatregelen aangeven, zoals @<« mis<chier voor een bepaal-
de tijd scholen gesloten zijn of dat bepaalde objecten niet b *r<uen magen worden, etc.).

3. Wat kunt u zelf wel en niet doen?
Als u in uw directe omgeving asbest aantreft, moet u di. -ust’, laten liggen. Ga er niet
doorheen lopen, u neemt het zo mee uw huis . De schooi maakploeg zal zo spoedig
mogelijk bij u langs komen. Ga niet zelf de omgev 2g va'+ uw huis schoonmaken, tenzij
het in- en uitgaan van uw huis ernstig be 2n..acd w dt. Dan kunt u met een zachte
bezem de stukjes opzij schuiven, di€ ‘ater' 'o‘r peisoneel van het deskundige bedrijf zul-
len worden opgeruimd. De zachte bez.m m =t u nadien buiten goed schoonmaken met
water bij een afvoerputje.
Loop zo min mogelijk over«"C.antreinj2  grond of gras om omwoelen en verspreiding
zoveel mogelijk te voorkumen/ irek uw schoenen buiten aan en uit.
Laat kinderen niet spelei ar plaaiscn waar stukjes asbest liggen of waar sprake is van
verontreiniging.

Zodra de bij de b ana" ‘ljgek<nen asbest is opgeruimd of als er zich eerder ontwikkelingen
voordoen, zullen vi'i u da “van per brief zo spoedig mogelijk op de hoogte stellen. (de aan u
gegeven infu. natie hevindt zich ook op de kabelkrant, pagina ..).

Samengevat zijn wij van mening dat met de genomen maatregelen bij deze asbestbrand het
risico voor u zo klein mogelijk is geweest en dat er in feite geen sprake is geweest van een
extra risico voor uw gezondheid.

Mocht u na het lezen van deze brief nog vragen hebben of nadere toelichten willen hebben,
dan kunt u tijdens kantooruren altijd contact opnemen met ......... (persoon(en], afdeling,
tel.nr.). Voor gezondheidsvragen kunt u altijd terecht bij de GGD, afdeling Algemene
Gezondheidszorg (tel.nr.].

Met vriendelijke groeten,
Burgemeester/naam
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Brief 2: Na opruimwerkzaamheden

Gebruik het briefpapier van de betreffende gemeente.
Aan de bewoners van (bepaalde wijk, straten)

Datum

Kenmerk
Onderwerp : brand in ....., locatie® ..., w270ij asbest is vrijgekomen

Geachte bewoner(s),

Zoals wij in eerdere briaver. «a< (0T 11 cen eerdere brief van ...... ) hebben laten weten, is bij
de brand in (bedrijf, #/and, schor etc.) aan de ....... straat op .....dag (datum) om .... (tijd], (of
in de nacht van ... daop ...... uag) asbest vrijgekomen. Dit asbest is ook bij u in de woon-

omgeving (werkc nge. 1g) na.rgekomen. Voor het opruimen van dit asbest is bedrijf .......
iIngeschakeld, dat' espec ‘dseerd is in dit soort werkzaamheden.

De opruimwerkzaa:. 1eden zijn inmiddels afgerond en door een daartoe deskundig onder-
zoeksbureau gecontroleerd. Uit dit onderzoek is gebleken dat de hele wijk schoon is.
Hoewel het schoonmaken met alle zorgvuldigheid is uitgevoerd, kan het zijn dat u nog stuk-
jes asbestcement in uw omgeving aantreft. Mocht dit gebeuren dan kunt u dit melden bjj
(persoon x, afdeling y van de gemeente z tel.nr.). Laat de stukjes bij voorkeur liggen en
voorkom dat kinderen ermee gaan spelen.

Op de locatie van het afgebrande pand (of bedrijf) zullen nog enige tijd maatregelen nodig
zijn. Er is voor gezorgd dat vanuit het pand (of bedrijf) geen asbest meer in de omgeving
vrijkomt. Tijdens de sloop zullen extra maatregelen genomen worden om het verdere
vrijkomen van asbest te voorkomen.
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Wij willen u nogmaals hartelijk bedanken voor uw medewerkic g en *oper: lat de overlast
voor u zo beperkt mogelijk is gebleven.

Mocht u nog vragen hebben, dan kunt u tijdens kantooruren altijc con'act opnemen met
(persoon x, afdeling y van de gemeente z tel.nr.).

Met vriendelijke groeten,

Burgemeester/naam
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lage 6:

bij M

Op grond van de Brandweerwet 1985 dienen de
organisatie, het beheer en de taak van de
brandweer te zijn geregeld bij gemeentelijke
verordening. In die verordening moeten mini-
maal de taken die de Brandweerwet 1985 aan
de brandweer opdraagt, zijn opgenomen. De
verordening kan ook andere taken aan de
brandweer opdragen, zoals onderdelen van de
milieu-incidentbestrijding.

Het optreden van de brandweer bre. 3t kosti
met zich. De kosten die de brar®..er mac.*
ten behoeve van de feitelijke‘aitvoe’ \ng van
haar wettelijke taak mogan ri 2t rekering
worden gebracht. Dez: kosten k- men ten laste
van het budget van{ » bra<dweer.

De kosten die de bi.ndwe " maakt ten behoeve
van door de yomeen = bij verordening toege-
voegde taken (de zog  naamde niet-wettelijke
taken) mogen wel in rekening worden
gebracht. Degenen bij wie de brandweerkosten
in rekening kunnen worden gebracht, zijn,
behalve particuliere personen en bedrijven, ook
niet-gemeentelijke overheidsdiensten. In de
gevallen dat de brandweer wordt ingezet ten
behoeve van de eigen gemeentelijke organisa-
tie, komen de kosten van de uitvoering van de
niet-wettelijke brandweertaken ten laste van de
gemeente. Eventueel worden de kosten intern
verrekend tussen de brandweer en die andere
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Kostenverhaal brandweer
u-incidentenbestrijding

gemeentelijke < .enst,

Het gemeentebesic ir bopaalt niet alleen of en
in welke' mvang de gemaakte kosten in reke-
ning worder. 2ebr cht, maar ook langs welke
we . dat zal gereuren. De brandweerkosten
moge ».in e’ . geval in rekening worden

v arach door het heffen van rechten (retribu-
“‘everordening). Het is niet zeker in welke
gevallen de kosten van de niet-wettelijke
Jrandweertaken via privaatrechtelijk kosten-
verhaal in rekening mogen worden gebracht.

Op het moment dat de brandweer wordt ver-
zocht een niet-wettelijke taak te verrichten, zal
aan degene ten behoeve van wie deze taak
wordt verricht, duidelijk moeten worden
gemaakt dat er kosten in rekening zullen of
kunnen worden gebracht. Aangezien dit niet in
alle gevallen reeds bij het verzoek duidelijk is,
kan dit betekenen dat de operationele leiding
van de brandweer die mededeling ter plaatste
moet doen. Onder omstandigheden is het
mogelijk dat dit pas achteraf kan worden
gedaan. Het is van belang dat in alle gevallen
wordt zorggedragen voor een adequate regi-
stratie.

Uitgebreidere informatie over kostenverhaal
door de brandweer bij milieu-incidentbestrij-
ding staat in ref. [8].
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bedrijven

Asbestinventarisatiebureaus

De inventarisatie wordt uitgevoerd en het
inventarisatierapport wordt opgesteld door
een deskundig bedrijf dat in het bezit is van
een certificaat asbestinventarisatie.
Asbestinventarisatiebedrijven moeten op
grond van het Asbestverwijderingsbesluit
2005 beschikken over een certificaat asbes-
tinventarisatie bij het uitvoeren van invi nta-
risatieonderzoek dat vooraf gaat aan slo o of
het opruimen van asbest.

Dit certificaat wordt afgegeves _ or de
minister van SZW of wanns:r de / hinister
een of meerdere certificere. de7nstew.iglen)
heeft aangewezen, d<or de be. =ffende
instelling. De wijze vaar/p een asbestinven-
tarisatie moet wt ~der. ttgevierd en de
gegevens die in ee ) inve. ‘.risatierapport
moeten woru ».0pg *nomen zullen worden
uitgewerkt in een 2o jenoemde certifice-
ringsregeling. In deze regeling zal de huidige
beoordelings-richtlijn (BRL 5052) die thans
geldt in het kader van de erkenning van
Inventarisatiebedrijven op grond van het
Asbestverwijderingsbesluit worden verwerkt.
In de certificeringsregeling worden verder al
die aspecten geregeld om tot een kwalitatief
goede inventarisatie te komen, zoals des-
kundigheids- en ervaringseisen. Dit docu-
ment wordt ontwikkeld in gezamenlijk over-
leg tussen alle betrokken partijen in de
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Overzicht van asbestinventarisatiebedrijven,
asbestlaboratoria en asbest-verwijderings-

asbestbranchef.vaarb” ook ‘= overheid is
betrokken. Een =ar'ricaatevordt afgegeven
indien wordt volda n a7 1 de kwaliteitseisen in
de certil. =2ringsregeung.

Oy ? mei 2005 s de Stichting Certificatie

Asbe * (SC/, opgericht. Zij vervult binnen het

..~kveu asbest een coordinerende en facili-

*_renue rol met betrekking tot de wettelijk

verplichte certificatie van:

- Deskundige asbestverwijderaar (DAV);

- Deskundig toezichthouder asbest-
verwijdering (DTAJ);

- Asbestinventarisatie;

- Asbestverwijdering.

Een overzicht van asbestinventarisatiebedrij-
ven die in het bezit zijn van een certificaat
wordt gegeven op de website van de Stichting
Certificatie Asbest www.ascert.nl.

Asbestlaboratoria

Laboratoria kunnen zich bij de Raad voor
Accreditatie laten accrediteren voor verrich-
tingen m.b.t. asbest. Er worden voor asbest
verschillende accreditaties verleend, bijvoor-
beeld voor analyse van materiaalmonsters op
asbest, analyse van luchtmonsters op asbest,
etc. (RvA-Testen, conform 1SO 17025)
Asbestinventarisatiebedrijven die beschikken
over een KOMO-procescertificaat voor asbest-



onderzoek zijn verplicht het nemen en analy-
seren van luchtmonsters op asbest en het
analyseren van materiaalmonsters op asbest
uit te besteden aan een laboratorium dat
beschikt over een accreditatie voor de desbe-
treffende verrichting.
Laboratoria/Inspectieinstellingen verzorgen
ook de eindcontrole na sanering. Hierin
gespecialiseerde bedrijven zullen tevens
beschikkken over een RvA-Inspectie accre Hi-
tatie (gebaseerd op NEN-EN 4500%,

Actuele overzichten van lab<atori’ die over
één of meer accreditaties vo. = 2Lpestve. rich-
tingen beschikken, ki#\nen wor< 2n opge-
vraagd bij de Raad“ ~or A< Creditatie,
Radboudkwartier 223, 111 C</ Jtrecht, tel.
030-2394500. Bij h' t labo. = .orium zelf moet
worden nage. nagd' wver welke accreditaties
m.b.t. asbest het beZ nikt. Voor een actuele
lijst verwijzen wij u naar de website van de
RVA (http://www.rva.nl).

Asbestverwijderingsbedrijven
Asbestverwijderingsbedrijven moeten voor
sloopwerkzaam-heden m.b.t. asbest beschik-
ken over een certificaat asbestverwijderen. Op
grond van het Asbestverwijderingsbesluit
2005 en het hierbij gewijzigde
Arbeidsomstandighedenbesluit geldt deze
verplichting ook voor het opruimen van
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asbestresten 2:koms’'g va. \een incident
zoals een asbe tbiand. Hot certificaat wordt
afgegeven door duv mir ster van SZW of wan-
neer de hinister eer. of meerdere certifice-
rende inste 'ingl< 1] heeft aangewezen, door
de hetreffende instelling. De wijze waarop
een i ~t vesvijderen moet worden zal worden
< '2ewe «t in een zogenoemde certifice-
“.ngsregeling. In deze regeling zal de huidige
heoordelings-richtlijn (BRL 5050) die thans
Jeldt in het kader van de erkenning van ver-
wijderingsbedrijven op grond van het
Asbestverwijderingsbesluit worden verwerkt.

Actuele overzichten van asbestverwijde-
ringsbedrijven die in het bezit zijn van een
KOMO-procescertificaat voor het verwijderen
van asbest op grond van het vorige
Asbestverwijderingsbesluit kunnen worden
opgevraagd bij de Stichting Certificatie
Asbest. Postbus 22 6720 AA Bennekom
email: infoldascert.nl fax: 0317 - 425725 Een
overzicht van asbestverwijderingsbedrijven
die in het bezit zijn van een KOMO-pro-ces-
certificaat wordt gegeven op de website
www.ascert.nl
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Mondelinge informatie

Als u na het raadplegen van deze publicatie
nog vragen over asbest heeft, kunt u, afhan-
kelijk van de situatie waarop uw vragen
betrekking hebben, een van de onderstaande
organisaties benaderen:

e QOverheden en bedrijven met vragen over
asbest kunnen terecht bij InfoMil, te' >foon
(070) 373 55 75, internet www.infomil. 'l

e Gemeenten kunnen met vre 02 over
asbest tevens terecht bi” de Ve eniging
van Nederlandse Gemee, o7, teleivon
(070) 373 80 23, irizrnet ww xvng.nl

e Vragen over w Lke" ‘borat iia gecertifi-
ceerd zijn voor et do.* van een eindme-
ting en be.nalde andere asbestverrichtin-
gen kunnen ges.i d worden bij de Raad
voor Accreditatie, telefoon (030) 239 45 00,
internet www.rva.nl

e Voor vragen over het persoonscertificaat
DTA-A en dan kunt u contact opnemen
met de Stichting Certificatie Asbest
www.ascert.nl

e Bijvragen over de certificatie van asbest-
verwijderings- en asbestonderzoekbedrij-
ven kan contact opgenomen worden met
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de Stichtine' Certif'zatie ‘sbest,
fax (0317) 4.7.7 .5,
email info@asc =t.p’

e Gecertifi 2erf’. asbestverwijderings- en
sbestonde zoeksbedrijven kunnen met
vi.nen <. er de verscheidene BRL-en
~ontc .t opnemen met de Stichting
Ceruficatie Asbest www.ascert.nl

Adressen en telefoonnummers van de

kantoren van de Arbeidsinspectie:

e kantoor Groningen, postbus 30016, 9700
RM Groningen, telefoon (050) 522 58 80,
fax (050) 526 72 02

e kantoor Amsterdam, postbus 58366, 1040
HJ Amsterdam, telefoon (020) 581 26 12,
fax (020) 686 47 03

e kantoor Arnhem, postbus 9018, 6800
DXArnhem, telefoon (026) 355 71 11,
fax (026) 442 40 46

e kantoor Utrecht, postbus 820, 3500
AVUtrecht, telefoon (030) 230 56 00,
fax (030) 230 56 80

e kantoor Rotterdam, postbus 9580, 3007
AN Rotterdam, telefoon (010) 479 83 00,
fax (010) 479 7093



kantoor Roermond, postbus 940, 6040 AX
Roermond, telefoon (0475) 35 66 66,

fax (0475) 35 66 60

internet www.arbeidsinspectie.nl.

Adressen en telefoonnumers van de regio’s
van de VROM-inspecties:

Noord, Cascadelaan 10, postbus 30020,
9700 RM Groningen, telefoon (050) 59977 00,
fax (050) 599 26 99

Oost, Pels Rijckenstraat 1.<°C tbus 1"
6800 AC Arnhem, telefo<n (02¢ 352 84 00,
fax (026) 352 84 55

Noordwest, Keri. amesslein 6-3, postbus
1006, 2001 BA Haa. 2m,
telefoon (023) 51 07 Oc .x (023) 515 07 77

Zuidwest, Groou.t 1delsgebouw Weena
723, ingang c, postbus 29036, 3100 GA
Rotterdam, telefoon (010) 224 44 44,
fax (010) 224 44 50

Zuid, Schimmelt 28, postbus 850, 5600 AW
Eindhoven, telefoon (040) 265 29 11,
fax (040) 246 09 02.

Enkele andere praktische telefoonnummers

Milieucentraal, telefoon (0900) 17 19,
internet www.milieucentraal.nl
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e Stichting Az ouw souw ‘iiverheid],
telefoon (0257 J 55 89,
internet www.a Yot ..nl

e [nstituut 'sbe’ slachtoffers,
‘alefoon (0,0) 306 87 70, internet
wiy w.as' estslachtoffers.nl

“chrineelijke informatie en publicatie

* Op 2 mei 2005 is de Stichting Certificatie
Asbest (SCA) opgericht. Zij vervult binnen

het werkveld asbest een coordinerende en

faciliterende rol met betrekking tot de
wettelijke verplichte certificatie van
Deskundige asbestverwijderaar (DAV),
Deskundig toezichthouder asbestverwij-
dering (DTA), Asbestinventarisatie en
Asbestverwijdering.

Het Centraal College van Deskundigen
Asbest (CCVD Asbest) is belast met de
inrichtin/ontwikkeling en beheer van de
certificatieschema’s. De stichting voert
het facilitair beheer over het
Certificaatregister en de Centrale
ltembank voor persoonscertificatie.

Bij SCA kunt u terecht voor informatie
over accreditatieschema’s en beoorde-
lingsrichtlijnen.

Voor de procescertificaten zijn de SBC-
BRL 5052 voor asbestinventarisatie en



SBC-BRL 5050 voor asbestverwijdering.
Deze worden (2007) vervangen door res-
pectievelijk de SBC-540 en de SBC-530.
Voor de persoonscertificaten zijn dit
Deskundige asbestverwijderaar SC-520 en
de DT-asbestverwijdering SC-510.

Ook kunt u bij SCA terecht voor informat
over geaccrediteerde laboratoria.
Asbest: www.ascert.nl

Een overzicht van voor beps.i'e asbelt-
verrichtingen door de R<ad vo/ -
Accreditatie geaccreditec ds @bora.oria
kan worden verkrs jen bij dc Raad voor
Accreditatie, telt '0on,30) 23y 45 00.
Let op: Er zijn apai : accr’ Jditaties voor
verschillende a: hestve < ichtingen. U kunt
dit overzic.n00K tinden op internet
www.rva.nl.

Informatie over persoonscertificatie ver-
wijdering asbest en crocidoliet kan wor-
den verkregen via www.ascert.nl.

De VROM-publicaties over asbest kunnen,
indien leverbaar, worden besteld bij de
postbus 51 Infolijn, telefoon (0800) 80 51
(gratis). In een aantal gevallen is de veelal
oudere publicatie alleen digitaal via inter-
net te verkrijgen.
- Basisdocument asbest (en advies
Gezondheidsraad), maart 1990 (4906;
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niet mee tever'aarj.

- Asbest in 2e’ miliews informatie voor
handhavers =0 a: uere betrokkenen,
jur. 21994 (11873, niet meer leverbaar).

- Lande ‘ike<.chtlijn verwijdering, inza-
meling, <ivoer en stort van asbesthou-
‘end<.rval van huishoudens voor
ge .ieenten, provincies en stortplaat-
sen, juni 1994 (10844; niet gratis; niet
meer leverbaar).

- Circulaire streefwaarden en interven-
tiewaarden bodemsanering
(Staatscourant 2000, 39; gewijzigd bij
brief van 17 december 2002) digitaal te
verkrijgen op internet via www.over-
heid.nl, Tweede Kamer, vergaderjaar
2002-2003, 28 600 XI, nr. 81).

e De volgende gezamenlijke publicaties van

VROM en SZW kunt u downloaden of
bestellen via www.VROM.nl en www.post-
bus51.nl of postbus 51 Infolijn, telefoon
(0800) 80 51:

- Brochure ‘Asbest in bedrijven en
instellingen’, november 2002 (VROM-
nummer 15224: SZW-nummer b243).

- Brochure ‘Asbest in en om het huis’,
november 2002 (VROM-nummer 15223,
SZW-nummer b242).

De volgende SZW-publicatie over asbest

kan worden besteld bij sdu

Servicecentrum Uitgevers, telefoon



(070) 378 98 80, telefax (070) 378 97 83:
- Asbest, Al-3

De volgende SZW-publicatie kan worden

besteld bij de SZW-informatietelefoon

(0800- 90 51), www.postbus51.nl of de

postbus 51 Infolijn (0800-8052):

- Brochure ‘Asbest en gezondheidsschade

- Brochure 'Arbo-diensten: een ver| lich-
ting, een verlichting’

- Brochure Spuitasbest, janua. 1998
(F237/5542) digitaal te vo'".nijgen o
internet via www.SZW nl

- Asbest. Veilig weren e’ asbes..
November 200 5ZW404, De brochure
is (digitaal) t& ‘erks";gen op internet via
www.postbi 551, of te’ _ronisch bij de
postbus 51 Ii ‘olijn.

Checklist Gezorio' eidsrisico’s voor kleine
bedrijven. Mei 2000 (SZWB240). De bro-
chure is (digitaal] te verkrijgen op internet
via www.postbus51.nl of telefonisch bij de
postbus 51 Infolijn.

Wet- en regelgeving die vanaf 1995 in het
Staatsblad of de Staatscourant is gepubli-
ceerd, kunt u vinden op
www.overheid.nl/op.

De volgende VNG-publicaties kunnen wor-
den besteld bij de uitgeverij van de VNG,
telefoon (070) 373 88 88, op internet

175

www.vnguitd everiidal ot ar email ver-

koop(dvngui. e _rij.nl

- De losbladig VN -uitgave
Ste daardregeungen in de bouw. Hierin
zijn ac actii_te editie van de Model-
bouwvercrdening 1992 en het Asbest-
arwi seringsbesluit opgenomen.

Vo i'ts zijn hierin onder het onderdeel
cijst van publiekrechtelijk erkende
kwaliteitsverklaringen’ overzichten
opgenomen van gecertificeerde asbest-
verwijderings- en asbestinventarisatie-
bedrijven. Deze overzichten worden
leder jaar per 1 april en per 1 oktober
geactualiseerd.

- Model-bouwverordening 1992, 2e serie
wijzigingen, Ledenbrief van de VNG d.d.
18 maart 1994. Lbr. 94/43, vhb/400967.

- Model-bouwverordening 1992, 4e serie
wijzigingen, Ledenbrief van de VNG d.d.
2 juli 1997, Lbr. 97/109, vhb/703867.

- Model-bouwverordening 1992, 6e serie
wijzigingen, Ledenbrief van de VNG d.d.
18 juni 1998, Lbr. 98/104, vhb/802624.

- Leidraad asbestonderzoek (niet meer
leverbaar).



De volgende publicaties kunnen worden

verkregen bij het NNI, telefoon

(015) 269 03 91:

- Gids persoonlijke beschermingsmidde-
len (isbn 90-5254-077-2).

- NEN 5896 (Methode voor de bepaling
van asbest in materialen met polarisa-
tiemicroscopie].

- NEN 5897 (Methode voor de bepa’ ng
van asbest in afval en puingranulac :.].

- NEN 5707 (Inspectie, monstiinemin
en analyse van asbest in'._hodern e
partijen grond.).

- 0-NEN 2991 (in veorb< =ei.ing)
Risicobeoordelicg in en i ndom gebou-
wen of consti cties’ waarin asbesthou-
dende mate tiale zijn v rwerkt.

NEN 2990 Lucat - Ev “Controle na
asbestv awijd  ring

De volgende TNO-publicaties (niet gratis)
kunnen worden besteld bij TNO-mep,
telefoon (055) 549 35 44, op internet
www.tno.nl:

- Het vrijkomen van asbest bij brand.
TNO-mw r 95/152.

- Asbest in de bodem. Ontwikkeling van
een meetmethode voor het bepalen van
asbest in de bodem (Fase 2 en 3).
TNO-mep r 96/181.
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Asbest irfpuin 7 pur aranulaat.
TNO-MEr R3/281

Onderzoek 1. ar« c mogelijke blootstel-
lingaan asbesubij het slopen van
kasse »wa< in asbesthoudende kit is
verwerkc. R2000/024.

nde‘._oek ter onderbouwing van een
be, alingsmethode conform het bouw-
uesluit om risico op asbestblootstelling
in gebouwen te beoordelen. TNO-MW-
R95/006

Ontwikkeling van een methode voor de
bepaling van asbest in afval en puin-
granulaat (concept NEN 5897).
R1998/410.

Overige belangrijke publicaties die tegen
betaling elders kunnen worden besteld:

Beoordeling van de risico’s van bodem-
verontreiniging met asbest’, RIVM
rapport 711701034/2003.
Asbestinventarisatie in niet-sloopsitua-
ties, ISBN 90-5749-299-7. Dit onder-
zoeksrapport is tegen betaling ver-
krijgbaar bij Reed Business Informatie,
telefoon (070) 441 55 55.
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Literatuur waar naar wordt verwezen in de
tekst

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

Tempelman J. en Boeft J.C. den, Het vrij-
komen van asbest bij brand, TNO/MW-
rapport-R 95/152, juli 1995.

Kliest J.J.G. en Knol-De Vos T. Procedurc¢ .
voor onderzoek en gegevensinter-pretatie
bij asbestbran-den, RIVM, concept-ri oport
november 1995.

Slooff W, Basisdocument 27 st (en
advies Gezondheidsraas,, RIVI , maart
1990.

Nederlandse n© m NE'{ 299 Lucht -
Eindcontroleina shi stverwijdering,
februari 200¢

Brand F.ipbocl 2r K., Bogaard C.J.M. van
den, Asbest ini. « milieu. Informatie voor
handhavers en andere betrokkenen,
Inspectie Milieuhygiéne, Ministerie van
VROM, juni 1994.

Burdof, A., Barendregt, J.J., Swuste
P.H.J.J en Heederik, D.J.J.,

Schatting van asbestgerelateerde ziekten
in de periode 1996-2030 door beroepsma-
tige blootstelling in het verleden.Uitgave
van Ministerie van Sociale Zaken, maart
1997, VUGA Uitgeverij 's Gravenhage

(6]

=1

(8]

[9]

[10]

[11]
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Tempelmas J., Tromp 2 C., Het ontwikke-
len van ec > me“tmethoue voor asbest in
de bodem ei le toe’.ing in de praktijk van
hefrisicomode .« or asbest in de bodem
(vooi hoige interventiewaarde), zoals
opgeste A dfor het RIVM (Fase 2 en 3], 1e
concept. INO/MEP, 3 januari 1996.

Jai sen C.M.A. en Weger D. de,
—<hadescenarioboek, tweede uitgave,
Ministerie van Binnenlandse Zaken, 1994.

Cloosterman G.W.A., Brandweer en
asbest, Nederlandse Brandweer
Federatie, 1995

"Handboek voorbereiding rampenbestrij-
ding” uitgegeven door Ingenieursbureau
/adviesbureau SAVE, Apeldoorn in
opdracht van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, Directie Brandweer
en Rampenbestrijding, Den Haag, deel B
hoofdstuk 3 §3.7.1 en §3.4.6. Delen van dit
handboek zijn te downloaden via de web-
site www.handboekrampenbestrijding.nl

Willems P.P.M., Enige privaatrechtelijke en
publiekrechtelijke aspecten bij asbestca-
lamiteiten (asbest bij brand), ITEB

Reeks overheidsoptreden bij bijzondere
milieu-omstandigheden, No. 1, Taakgroep
POBM, Ministeries van VROM en
Binnenlandse Zaken, februari 1993.



[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

Jans, Van den Hazel en Van de Weerdt,
Asbest en Gezondheid. Informatie voor
Gezondheidsdien-sten, Inspectie
Milieuhygiéne, Ministerie van VROM, okto-
ber 1994.

Denissen mevr. Y.C.M., Voorbeeldbrieven
aanschrijving bij een asbestbrand,
gemeente Enschede, februari 1996.

Informatie van de VOAM (branchevere: i-
ging van gespecialiseerde asbe=tonder:
zoeksbureaus en asbestlaboratoria,; 2an
gevuld met reeds bij de a7 «eur. bekende
informatie.

Overzicht geaccr uiteerde te *laboratoria
en inspectieins. !lina"n, Raad voor
Accreditatie,” ttp:. vww.r.i.nl

Overzic.wan K 'MO-gecertificeerde
asbestverwiju st gsbedrijven, Stichting
Bouwkwaliteit, www.bouwkwaliteit.nl

Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR),
een uitgave van InfoMil, april 2003 publica-
tienummer L27

Beoordeling van de risico’s van bodemver-
ontreiniging met asbest, FA Swartjes, PC
Tromp, JM Wezenbeek RIVM rapport
711701034/2003

Bodembeleidsbrieven van de
Staatssecretaris vanVROM aan de Tweede
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Kamer VR 4 over het aststellen van de
interventic vaar'.e en de restconcentratie-
norm vastge. eld oy, asbest in bodem,
gr<ad en puinly 2 .ulaat) Interimbeleid 17
dece. »ber 2002 (TK 2002-2003, 28 600, IX,
nr. 81) ¢ .3 iaart 2004 Beleidsvernieuwing
bodemsariering (TK 2003-2004, 28 663 nr.

5l. Ta.uchting voor bevoegdgezag brief
vai. -5 maart 2004 BWL/2004011706.

Geraadpleegde literatuur

Aanpak asbest, Verbond van Verzekeraars, 27
april 1995

Asbest en Brandweer, Regionale brandweer
samenwerkings-verband Enschede, juli 1993.
Bogaard C.J.M. van den, Optreden bij brand
waarbij asbest vrijkomt, november 1993.
Bogaard C.J.M. van den, Asbest en brand,
concept, januari 1995.

Duijm F., Asbestbrand, een nuchtere aanpak,
juli 1994

Haagen R.R. van, Aandachtspunten bij inci-
denten met asbest (2), DCMR Milieudienst
Rijnmond, 1993.

Locher K., Plan van aanpak asbestincidenten
voor schade-experts, Consultium, juni 1994.
Optreden bij branden waarbij asbest is
betrokken, Brandweer gemeente Breda e.a.
Uitslaande brand MEOB, rapport gemeente-
politie Wassenaar over asbestbrand in
Wassenaar, juli 1993.

Voorlopig verslag van bevindingen,
Brandweer gemeente Roermond.
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Naam

Vertegenwoordiger van
Organisatie

fdelity

C.J.M. van den Bogaard
(voorzitter)

VROM-inspectie

C. Verkade

Gemeente Breda

P. Veldhuis-beem

Min. Binner. ana- »Zaken

Direc. = 3destuurszaken,
acceintmanagement

.andhaving Bouw- en
Woningtoezicht

Directie Rampenbeheersing
en brandweer, cluster
brandweer

E. Janssen

Sea. b

J. Sint Nicolaas

| .V. Interpolis Schade

Expertisedienst Brand/Varia

G.W.A. Cloosterman

Branaweer roermond

H.J. Maat

\rbeidsinspectie

Expertisecentrum, Vakgroep
Arbeidshygiéne

H.W.A. Jans

Bureau Medische
Milieukunde GGD’en
Brabant/Zeeland

Informatie over Auteurs

S. van Dijk

RIVM, Rijksinstituut voor

Volksgezondheid en Milieu

IMD, Centrum
Inspectieonderzoek
Milieucalamiteiten en

Drinkwater
M. van der Meer/P. Balemans InfoMil Sectie asbhest
J. Tempelman TNO-MEP Milieukwaliteit en- Analyse

C.J.M. van den Bogaard
(voorzitter)

VROM-inspectie

Directie Bestuurszaken,
accountmanagement




Het definitieve concept is van reactie voorzien
door de volgende personen. Waarvoor hartelijk
dank:

Dhr. H. Marinus, Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG]

Dhr R. Koole, Vereniging van Nederlandse
Gemeenten (VNG]

Dhr. M. Verspek, brandweer Roermond
Dhr. P. Bareman, VROM inspectie,Nost
Dhr. Ruiven, gemeente Ape’ oorn

Dhr. F. Duijm, GGD Gr' ningen

Dhr. D. van den Bt =g, v. UM

Dhr. D. Areiv2ian, NI RA en Nederlandse

Vereniging voor b int veerzorg en
Rampenbestrijding (NVBR]
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Fase-aanduiding Categorie Il

Categorie |

Specifiek voor brand met primaire

emissie buiten pand/terrein,
maar geen woon-, werk of
recreatiegebied betrokken

Hoofdstuk 1t/m 3

Zie fase D4
6.3.1,6.3.6, 6.6

Fase A: Preventie en
Voorbereiding

Fase B: Bestrijding
Brand

6.3.4, 6 v
7.2, bijlage

Categorie lll

Specifiek voor brand met primaire

emissie buiten pand/terrein in een
woon-, werk of recreatiegebied

Opschaling grip 0-1

<elal opschaling grip 2-4
Wie: ROGS/AGS en
WVD/MPL en/ of brandweer

Wie: ROGS/AGS en 23.81;2'879'3'
WVD/MPL en/ of brandweer |iid
85 .6,6.8.2
bijl
B6
6.3 jlage 3
. 6.
e: bevoegd gezag, politie
B8 6.3.6
e: bevoegd ge OR 4,6.7, i
Bij cat. I e e en enige e b zie bij volgende
0 00 g stappen
B10
Fase C: Opru )
van de asbestreste
C4 | BEOORDELING SANERINGS-/
SLOOPPLAN
6.8.1, 6.8.2

C5

6.4.2, bijlage 9

Mogelijk uitbreiden coordinatie
op basis van grip opschalings-
niveau

Wie: brandweer

tabel 6

Waarschuwen bevolking en pers
Wie: bevoegd gezag, GHOR/GGD [RcR ¥}
1e voorlichting, alleen bij cat. IlI

Afzetten terrein en verspreidings-
gebied 6.3.6
wie: bevoegd gezag, politie

Op afstand houden van publiek,
handhaven openbare orde en

treffen van verkeersmaatregelen [JXJ
(cat. I, 1)

wie: politie

Voorlichting 2e maal bevolking en
pers
wie: bevoegd gezag GHOR/GGD

6.3.4,6,7,
bijlage 6

Overleg over vervolgacties
(operationeel en beleidsmatig.)
Overdracht leiding en verantwoor-
delijkheden aan gemeente

wie: CoPl, beleidsteam

zie bij volgende
stappen

Snelle verwijdering asbest van
straten en wegen

wie: CoPl, beleidsteam . .8.2,6.8.3

Cat.lll voorlichting pers en
instructies bevolking
wie: bevoegd gezag, GHOR/GGD [NAIIELENY




Fase-aanduiding Categorie Il

Vervolg:
Fase C: Opruimingen
van de asbestresten

Categorie | Categorie lll

C10 | VOORTGANGSCONTROLE

C11
6.8.2,6.8.4
C12
b.4.4,
6.8.3
C13 | EIND TR
6.4.6,6.6

Cl4 EFFEN TREGELEN

e: bevoegd gezag OR B}l 6.7, bijlage 6

Fase D: Nazorg












