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Samenvatting

Inleiding

In de Strategie Nationale Veiligheid is een landelijk risicoprofiel vastgesteld. Daaruit blijkt
dat natuurbrand een waarschijnlijk scenario is met aanzienlijke gevolgen. Vanwege het
hoge risico heeft de minister van Veiligheid en Justitie hoge prioriteit gegeven aan het
veiligheidsbeleid voor natuurbrand.

Nederland is in de afgelopen jaren getroffen door grote natuurbranden. Voorbeelden zijn
de duinbranden bij Bergen en Schoorl, de Strabrechtse heide, in het Fochtelo±rveen en
het Aamsveen. Om de risicoôs op natuurbranden op een maatschappelijk aanvaardbaar
niveau te brengen en te houden is publiek-private samenwerking nodig.

De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden kent een aantal grote natuur-
en bosgebieden. In combinatie met een hoge mate van verweving met kwetsbare func-
ties, of functies met intensief gebruik (recreatie), zorg, militaire functies en infrastructuur
resulteert dit in een hoog risico. In het regionaal risicoprofiel scoort natuurbrand als een
ówaarschijnlijk scenarioô met een óernstige tot zeer ernstige impactô. Daarom zal Veilig-
heids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden de komende jaren vijf gebiedsgerichte
projecten uitvoeren met de volgende themaôs:
1. Gezondheidszorg.
2. Vitale infrastructuur.
3. Pretparken & musea.
4. Campings & Bungalowparken.
5. Wonen.

Projectdoelstelling

Binnen Gelderland-Midden zijn vijf projectgebieden benoemd. Het voordeel is dat een
actieplan óop maatô kan worden opgesteld voor betreffend gebied. De maatregelen zijn
per doelgroep overwegend verschillend. Voor de vijf projectgebieden is dezelfde doestel-
ling geformuleerd en door het MT van het Veiligheidsbureau van de Veiligheids- en Ge-
zondheidsregio Gelderland-Midden vastgesteld. De doelstelling luidt als volgt:

De kans op en het effect door natuurbranden verminderen.

Om dit te bereiken zijn de volgende subdoelen geformuleerd:
1. Risico's voor het gebied zijn bekend bij alle relevante partijen.
2. Effectieve preventieve maatregelen zijn gezamenlijk in beeld gebracht.
3. De maatregelen zijn vastgelegd in een gezamenlijk natuurbrandbeheersingsplan.

Projectaanpak

Dit natuurbrandbeheersingsplan is tot stand gekomen na vijf bijeenkomsten met betrok-
ken. Bijzonder aan dit project is dat alle betrokken partijen, maar in het bijzonder ôs Hee-
ren Loo en gemeente Ede, vanuit hun verantwoordelijkheid en het besef dat een natuur-
brand een waarschijnlijk scenario met een forse impact is, het initiatief hebben genomen
om tot deze gebiedsgerichte aanpak te komen.
In het Uitvoeringsprogramma (hoofdstuk 6) is een eerste aanzet van maatregelen gege-
ven die een bijdrage leveren om de kans op ®n het effect door natuurbranden te vermin-
deren. Deze acties zijn zeker nog niet zijn afgerond, maar zullen juist in de komende
jaren in projectteamverband verder moet worden uitgewerkt en geµmplementeerd.
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Kenmerken projectgebied ‘s Heeren Loo - gemeente Ede

ós Heeren Loo, locatie Wekerom, is een zorginstelling voor mensen met een verstandelij-
ke beperking en is gelegen aan de N304 tussen Ede en Otterlo. Het terrein heeft een
oppervlakte van 96 hectare en vrijwel geheel omsloten door natuurgebied. Aan de oost-
zijde grenst het terrein aan het Roekelsche Bosch. Het natuurgebied rondom
ós Heeren Loo is in eigendom van de gemeente Ede.
Op deze locatie zijn verschillende woonvormen gelegen waar zoôn 200 mensen wonen.
Het grootste deel (80-90%) daarvan is hulpbehoevend en beperkt of niet-zelfredzaam.
De zorginstelling beschikt over een crisisplan voor deze locatie, waar ook het aspect
óbrandô onderdeel van uitmaakt. Vanwege de specialistische zorg die deze mensen nodig
hebben, duurt een totale ontruiming van alle bewoners, ondanks alle voorbereidingen,
zoôn 2 tot 3 uur.
Naast de woonvormen voor hulpbehoevende mensen, zijn ook andere activiteiten op
deze locatie gesitueerd, zoals een klimbos (10.000 bezoekers per jaar), therapiegebouw /
zwembad (500 bezoekers per week), geestelijk cultureel centrum, kinderopvang, kinder-
boerderij en 11 dienstwoningen.

Het natuurgebied (Roekelsche Bosch) rondom de locatie ós Heeren Loo bestaat uit de
oost- en zuidzijde overwegend uit naaldhout en beslaat een opp. van 200 ha. De west-
en noordzijde bestaan deels uit naaldhout- en loofhoutbebossing en deels uit agrarisch
gebied. Het natuurgebied, dat wordt gebruikt door recreanten, is in eigendom van de
gemeente Ede.
De gemeente Ede heeft het voornemen om voor het gehele natuurgebied van de ge-
meente, een brandpreventieplan op te stellen. Het plan sluit aan op de ambities van dit
natuurbrandbeheersingsplan.

Scenario en impact

Om inzicht te krijgen in de risicoôs en de gevolgen van een natuurbrand zijn binnen voor
dit project twee invalshoeken gekozen:
1. Een gebiedsschouw: op basis van een schouw hebben alle betrokken partijen een

goed beeld gekregen van de risicoôs in het gebied. Op basis van de expertise van de
projectgroep en een aantal externen, zijn vervolgens de belangrijkste risicoôs als ge-
volg van een natuurbrand beschreven.

2. Scenariostudie: met behulp van het natuurbrandverspreidingsmodel zijn vijf re±le
scenarioôs opgesteld. Het is een manier om te communiceren over en inzicht te krij-
gen bij (toekomstige) risicoôs en onzekerheden. Een scenariobeschrijving geeft een-
voudig inzicht in (toekomstige) risicoôs en onzekerheden en welke impact dit heeft.

Deze aanpak vormde de basis om na te gaan welke maatregelen (risicobeheersing, ope-
rationele voorbereiding, incidentbestrijding en nazorg) genomen kunnen worden om de
kans op ®n het effect door natuurbranden te verminderen.

Conclusies en aanbevelingen
Hieronder wordt een samenvatting gegeven van de belangrijkste conclusies:
1. Het is het meest waarschijnlijk is dat een natuurbrand die ontstaat in Roekelsche

Bosch zich kan ontwikkelen tot een onbeheersbare natuurbrand. Dit wordt veroor-
zaakt door de overwegende naaldhoutbegroeiing.

2. Een natuurbrand op de locatie ôs Heeren Loo kan uitbreiden naar het omliggende
natuurgebied, maar is vanwege de óholle structuurô van de naaldhoutbomen (de krui-
nen van de bomen raken elkaar niet of nauwelijks) minder waarschijnlijk.
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3. Met uitzondering van de brandgang (zandstrook) aan de oostkant van de locatie,
blijken de brandgangen onvoldoende om branduitbreiding te voorkomen.

4. Bewoners, personeel en gebruikers van de locatie zullen bij een natuurbrand aller-
eerst hinder/overlast ondervinden van rook. Gelet op de duur van een ontruiming van
de locatie (2 tot 3 uur) zal een tijdelijke opvang op de locatie noodzakelijk zijn waarin
bewoners veilig kunnen verblijven.

5. Het is denkbaar dat bij een natuurbrand de bereikbaarheid van de hoofdtoegang van
de locatie wordt geblokkeerd door brand. De nooduitgang van de locatie voldoet in de
huidige situatie niet voor wat betreft de bereikbaarheid en berijdbaarheid.

6. Op de locatie is voldoende bluswater beschikbaar voor bestrijding van gebouwbran-
den; voor de bestrijding van natuurbranden is dit niet zeker. In het Roekelsche Bosch
is onvoldoende bluswater beschikbaar om een natuurbrand te bestrijden.

Hieronder wordt een samenvatting gegeven van de belangrijkste aanbevelingen. Aanbe-
volen wordt om:
1. Nadrukkelijke aandacht te hebben voor landschapsinrichting en ïbeheer, waarbij

voldoende aandacht is voor minder brandbare vegetatie, voldoende (brede) brand-
gangen en het schoonhouden van de toplaag en flauwe/platte daken.

2. De brandgangen op de locatie aanpassen zodat branduitbreiding kan worden voor-
komen. Aanbevolen wordt om de voorwaarden voor natuurbrandzonering op te vol-
gen, waarover met andere veiligheidsregioôs wordt nagedacht.

3. Te onderzoeken of er innovatieve oplossingen zijn om een brand op of in de nabij-
heid van de locatie te detecteren, zodat een vroegtijdige inzet van de hulpdiensten
mogelijk wordt.

4. Te onderzoeken of beter voorspeld kan worden wanneer sprake is van overlast van
rook, zodat een betere indicatie gegeven kan worden op welk moment gestart moet
worden met de ontruiming van gebouwen naar een opvanggebouw op ós Heeren Loo.

5. Het verkeer ten behoeve van opvang van bewoners en brandweer op de locatie te
scheiden, zodat opvang en bestrijding adequaat kunnen plaatsvinden.

6. De bereikbaarheid en de berijdbaarheid van een aantal percelen in het Roekelsche
Bosch te verbeteren om een adequate brandweerinzet mogelijk te maken. Dit geldt
ook voor de nooduitgang van de locatie.

7. Met betrekking tot bluswater te bezien of op de locatie voldoende bluswater beschik-
baar is voor de bestrijding van natuurbranden en voor het Roekelsche Bosch maat-
regelen te nemen om bluswater op voldoende niveau te brengen.

8. Te onderzoeken of voldoende beheersmaatregelen zijn genomen op de locatie om
vitale nutsvoorzieningen zo lang mogelijk in stand te houden.

9. Bewoners, personeel en andere gebruikers op de locatie bewust te maken van de
risicoôs en de effecten van een natuurbrand.

10. De projectgroep opdracht te geven om de maatregelen genoemd in het Uitvoerings-
programma in de komende jaren verder uit te werken en te implementeren.

11. De maatregelen na implementatie te borgen in de veiligheidsplannen van ôs Heeren
Loo en deze structureel te onderhouden en te actualiseren.
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Deel A: Achtergrond, beschrijving en analyse

1 Inleiding

In de Strategie Nationale Veiligheid is een landelijk risicoprofiel vastgesteld. Daaruit blijkt
dat natuurbrand een waarschijnlijk scenario is met aanzienlijke gevolgen. Vanwege het
hoge risico heeft de minister van Veiligheid en Justitie hoge prioriteit gegeven aan het
veiligheidsbeleid voor natuurbrand. Daarom zijn er landelijk een aantal partijen bij dit
onderwerp betrokken: de Landelijke kerngroep natuurbrand, de Stuurgroep programma
natuurbranden en de Expertregio natuurbrand (in oprichting).
Het hoofddoel van alle partijen is om de zelfredzaamheid van burgers te verhogen en de
preventietaken voor natuurbrand meer gestructureerd en gecoºrdineerd uit te voeren met
alle belanghebbende partijen. Dit kan worden bereikt door kennisdeling, samenwerking
en de inzet van middelen.

Nederland is in de afgelopen jaren getroffen door grote natuurbranden. Voorbeelden zijn
de duinbranden bij Bergen en Schoorl in Noord-Holland (2009, 2010 en 2011), de Stra-
brechtse heide in Noord-Brabant (2010), in het Drentse Fochtelo±rveen (2011) en het
Aamsveen bij Enschede (2011). Om de risicoôs op natuurbranden op een maatschappe-
lijk aanvaardbaar niveau te brengen en te houden is publiek-private samenwerking nodig,
van lokaal tot landelijk niveau.

De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden kent een aantal natuur- en
bosgebieden. Dit betreft ruim 36.000 ha. bos en 8000 ha. heidegebied, dat grotendeels
aansluitend aan en ingesloten in bosgebieden ligt. De bossen bestaan voor een belang-
rijk deel uit brandbare vegetatie, zoals naaldhout. In combinatie met een hoge mate van
verweving met kwetsbare functies, of functies met intensief gebruik (recreatie), zorg, mili-
taire functies en infrastructuur resulteert dit in een hoog risico. In het regionaal risicopro-
fiel scoort natuurbrand als een ówaarschijnlijk scenarioô met een óernstige tot zeer ernstige
impactô.
De maatschappelijke aandacht voor natuurbrand is hoog. In de achterliggende decennia
zijn de inspanningen grotendeels gericht op repressie. De repressieve mogelijkheden bij
natuurbrand zijn redelijk uitgeput.

1.1 Programma natuurbrand Gelderland-Midden

In het risicoprofiel van Gelderland-Midden komt natuurbrand naar voren als ®®n van de
grootste risicoôs binnen de regio. De perceptie van de risicoôs en de impact door een na-
tuurbrand is relatief laag bij de meeste partijen. Daarom zal Veiligheids- en Gezondheids-
regio Gelderland-Midden de komende jaren vijf gebiedsgerichte projecten uitvoeren met
als doel om ñde kans op en het effect door natuurbranden verminderenò.
Om dit te bereiken worden de volgende subdoelen geformuleerd:
1. Risico's voor het gebied zijn bekend bij alle relevante partijen.
2. Effectieve preventieve maatregelen zijn gezamenlijk in beeld gebracht.
3. De maatregelen zijn vastgelegd in een gezamenlijk natuurbrand actieplan.

Samenwerking
Bij de inzet op natuurbrandpreventie zijn diverse partijen betrokken vanuit hun verant-
woordelijkheden. Bijvoorbeeld: grondeigenaren en overheid bij de inrichting en beheer
van de natuurgebieden en bluswatervoorziening, gemeenten voor de evacuatieplannen
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buiten de inrichtingen, GHOR in het kader van de zorgcontinuµteit, politie voor het afzet-
ten van wegen en voorkomen van brandstichting, de inwoners en recreanten voor een
signaleringsfunctie van verdachte situaties en (zelf)redzaamheid en de brandweer voor
de bestrijding van natuurbranden. Maar ook kan gedacht worden aan het maken van
specifieke afspraken over bijstandsmogelijkheden door defensie.

Omdat de verantwoordelijkheden voor de inzet op preventie van natuurbranden (nog) niet
helemaal helder zijn, is tijdens het proces duidelijk geworden wat elkaars verwachtingen,
taken en verantwoordelijkheden zijn. In hoofdstuk 6 van dit natuurbrandbeheersingsplan
is opgenomen wie, wat, wanneer gaat doen aan natuurbrandpreventie en welke partijen
daarbij betrokken zijn. Ook wordt een globale inschatting gegeven van de financi±n.

Selectiecriteria projectgebieden:
Bij de selectie van de projectgebieden zijn een aantal uitgangspunten gehanteerd:
1. De kans op een onbeheersbare natuurbrand.
2. Het mogelijke aantal slachtoffers.
3. De zelfredzaamheid van de aanwezigen.
4. De bekendheid met het gebied van de aanwezigen.
5. De mogelijkheid om de aanwezigen vooraf instructies te geven (risicocommunicatie).

Top vijf projectgebieden
Met voorgenoemde criteria zijn, in samenwerking met de provincie Gelderland, binnen
Gelderland-Midden vijf project gebieden geselecteerd. In de bijlage A is een kaart opge-
nomen met deze projectgebieden.
1. Gezondheidszorg.
2. Vitale infrastructuur.
3. Pretparken & musea.
4. Campings & Bungalowparken.
5. Wonen.

1.2 Projectbeschrijving ‘s Heeren Loo - gemeente Ede

Het project ós Heeren Loo - gemeente Ede valt binnen het thema ógezondheidszorgô en is
®®n van de vijf projecten binnen Gelderland-Midden.
ós Heeren Loo, locatie Wekerom, ligt aan de N304 tussen Ede en Otterlo. Het terrein, met
een oppervlakte van 96 hectare, wordt vrijwel geheel omsloten door natuurgebied (bos:
naaldhout, deels gemengd bos). Aan de oostzijde grenst het terrein aan het Roekelsche
Bosch. Het natuurgebied rondom ós Heeren Loo is in eigendom van de gemeente Ede.

ós Heeren Loo is een zorginstelling voor mensen met een verstandelijke en/of lichamelijke
beperking. Op deze locatie zijn verschillende woonvormen gesitueerd waar zoôn 200
mensen wonen. Het grootste deel daarvan is hulpbehoevend en niet-zelfredzaam.
De zorginstelling beschikt over een crisisplan voor deze locatie, waar ook het aspect
ógebouwbrandô onderdeel van uitmaakt.
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1.3 Projectdoelstelling

Binnen Gelderland-Midden zijn vijf projectgebieden benoemd. Het voordeel om met doel-
groepen te werken is dat een actieplan óop maatô kan worden opgesteld met een relatief
kleine groep. De preventieve maatregelen in het actieplan zullen per doelgroep verschil-
len.
Voor de vijf projectgebieden is dezelfde doestelling geformuleerd en door het MT van het
Veiligheidsbureau van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden vastge-
steld.
De doelstelling luidt als volgt:

De kans op en het effect door natuurbranden verminderen.

Om dit te bereiken zijn de volgende subdoelen geformuleerd:
3. Risico's voor het gebied zijn bekend bij alle relevante partijen.
4. Effectieve preventieve maatregelen zijn gezamenlijk in beeld gebracht.
3. De maatregelen zijn vastgelegd in een gezamenlijk natuurbrandbeheersingsplan.

1.4 Projectaanpak

Dit natuurbrandbeheersingsplan is tot stand gekomen na vijf bijeenkomsten met de vol-
gende partijen: ós Heeren Loo, gemeente Ede, Provincie Gelderland, Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden (brandweer en GHOR (Geneeskundige Hulpverle-
ningsorganisatie in de Regio)), brandweer Ede, politie, defensie en het Instituut Fysieke
Veiligheid.
Het natuurbrandbeheersingsplan ós Heeren Loo - gemeente Ede is specifiek bedoeld
voor een gebiedsgerichte aanpak in het projectgebied gezondheidszorg.

De maatregelen in het Uitvoeringsprogramma (hoofdstuk 6) zullen een bijdrage leveren
om de kans op ®n het effect door natuurbranden te verminderen. Deze acties zijn zeker
nog niet zijn afgerond, maar zullen juist de komende jaren in projectteamverband verder
worden uitgewerkt en geµmplementeerd.
De eerder genoemde bijeenkomsten hebben bijgedragen elkaar te leren kennen en in-
zicht te geven in de verschillende belangen en mogelijkheden. Dat geeft vertrouwen om
in de komende jaren uitvoering te geven aan het Uitvoeringsprogramma.

1.5 Leeswijzer

Dit natuurbrandbeheersingsplan is opgebouwd uit twee delen. De achtergrond, beschrij-
ving en analyse (hoofdstukken 1 t/m 5) zijn te vinden in deel A. In deel B, het Uitvoe-
ringsprogramma, zijn de risicobeheersmaatregelen beschreven (hoofdstuk 6).
In hoofdstuk 1 wordt een korte beschrijving gegeven van het programma natuurbrand
Gelderland-Midden. Verder wordt een inleiding gegeven op het project ós Heeren Loo -
gemeente Ede, evenals de doelstelling en projectaanpak. In hoofdstuk 2 wordt een be-
schrijving gegeven van het projectgebied. De risicoôs en de impact als gevolg van een
natuurbrand komen in hoofdstuk 3 aan de orde. In hoofdstuk 4 wordt kort ingegaan op de
aanvaardbaarheid van natuurbrandrisicoôs. De conclusies en aanbevelingen zijn be-
noemd in hoofdstuk 5. Tot slot zijn in hoofdstuk 6, het Uitvoeringsprogramma, de risico-
beheersmaatregelen gegeven.
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2 Beschrijving projectgebied

Een risico kan worden omschreven als een combinatie van een onwenselijke gebeurtenis
met nadelige gevolgen (effect) en de kans op het ontstaan ervan. Welke (rest)risicoôs
maatschappelijk aanvaardbaar zijn, is een kwestie van (bestuurlijke) weging. Binnen de
afweging wordt gekeken naar de inzet van maatregelen en middelen om de kans of de
effecten te verkleinen, afgezet tegen de kosten die deze vergen.

Het risico voor onbeheersbare natuurbranden op de Veluwe is hoog. De bossen bestaan
voor en belangrijk deel uit brandbare vegetatie. In combinatie met een hoge mate van
verweving met kwetsbare functies, of functies met intensief gebruik, recreatie, zorg, mili-
taire functies en (ondergrondse) infrastructuur, resulteert dit in een hoog risico.

2.1 Locatie ‘s Heeren Loo

ós Heeren Loo, locatie Wekerom, ligt aan de N304 tussen Ede en Otterlo. Het terrein
heeft een oppervlakte van 96 hectare en vrijwel geheel omsloten door natuurgebied.
Aan de oostzijde grenst het terrein aan het Roekelsche Bosch. Het natuurgebied rondom
ós Heeren Loo is in eigendom van de gemeente Ede.

ós Heeren Loo is een zorginstelling voor mensen met een verstandelijke beperking. Op
deze locatie zijn verschillende woonvormen gesitueerd waar zoôn 200 mensen wonen.
Het grootste deel (80-90%) daarvan is hulpbehoevend en beperkt of niet-zelfredzaam.
De personele zorg voor deze hulpbehoevende mensen wordt in drie shifts van 8 uur
vormgegeven.
De zorginstelling beschikt over een crisisplan voor deze locatie, waar ook het aspect
óbrandô onderdeel van uitmaakt. Vanwege de specialistische zorg die deze mensen nodig
hebben, duurt een totale ontruiming van alle bewoners, ondanks alle voorbereidingen,
zoôn 2 tot 3 uur.
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Naast de woonvormen voor hulpbehoevende mensen, zijn de volgende activiteiten op
deze locatie van gesitueerd:
 klimbos: 10.000 bezoekers per jaar (periode 1 april - 1 oktober);
 therapiegebouw / zwembad: 500 bezoekers per week (25.000 bezoekers per jaar);
 geestelijk cultureel centrum: max. 880 bezoekers; het gebouw wordt multifunctioneel

gebruikt voor onder meer: kerkdiensten, symposia, musical, concerten, etc.;
 zomerfeest / truckerfestival: 1 x per jaar; naast heel veel vrachtwagens zijn dan zoôn

1000 personen op de locatie;
 kinderopvang Puk & Muk;
 kinderboerderij;
 11 dienstwoningen.

Over de gehele locatie ligt een verharde infrastructuur, waarover elk gebouw bereikt kan
worden. Daarnaast is een netwerk van brandkranen beschikbaar die is aangesloten op
de openbare nutsvoorziening. Voor wat betreft de bluswatervoorziening zijn ook twee
geboorde putten en is open water op de locatie beschikbaar. Verder beschikt de locatie
over een eigen gasstation, twee trafostations van elk 10 kV en een mast voor de onder-
steuning van het mobiele telefonienetwerk.

2.2 Natuurgebied gemeente Ede

Het natuurgebied rondom de locatie ós Heeren Loo bestaat uit de oost- en zuidzijde
overwegend uit naaldhout. De west- en noordzijde bestaan deels uit naaldhout- en loof-
houtbebossing en deels uit agrarisch gebied. Het natuurgebied, met uitzondering van het
agrarisch gebied, is in eigendom van de gemeente Ede.
Dit natuurgebied wordt door recreanten (wandelaars en fietsers) gebruikt. Daarnaast
komt in dit natuurgebied wild voor.

De oost- en zuidzijde van het
gebied, het Roekelsche Bosch,
beslaat een opp. van ca. 200
ha. Het gebied bestaat voor een
grootste gedeelte uit naaldhout-
bos. Het bos is gericht op hout-
productie en heeft percelen van
ca. 100 x 100 meter. In de hui-
dige situatie worden de perce-
len gescheiden door een strook
van berkenbomen. Bij de aan-
leg ervan in het verleden werd
hiermee beoogd brandoverslag
van het ene naar het andere
perceel te voorkomen.

De gemeente Ede heeft het voornemen om dit gebied om te vormen tot loofhout en het
een natuurlijker geheel te geven. Hiervoor zullen de komende twee decennia nodig zijn,
omdat in dit proces ook de humuslaag de kans moet krijgen te veranderen. Dit heeft me-
de te maken met de hoge ligging van het gebied en de ondergrond van klapzand.
Daarnaast heeft de gemeente Ede het plan om voor het totale natuurgebied dat in eigen-
dom is, een brandpreventieplan op te stellen. Dit plan sluit aan op de ambities van dit
natuurbrandbeheersingsplan.
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3 Scenario- en impactbeschrijving

Een scenario is een beschrijving van gebeurtenissen die consequenties hebben voor de
veiligheid en de gevolgen. Een scenario is een manier om te communiceren over en in-
zicht te krijgen bij (toekomstige) risicoôs en onzekerheden. Met een scenariobeschrijving
is het eenvoudiger om zich voor te stellen wat er mis kan gaan en welke impact (effect)
dit heeft. Vervolgens kan worden nagegaan welke maatregelen (risicobeheersing, opera-
tionele voorbereiding, incidentbestrijding en nazorg) daarvoor genomen kunnen worden.

Om inzicht te krijgen in de risicoôs en de gevolgen van een natuurbrand zijn binnen voor
dit project twee invalshoeken gekozen:
3. Een gebiedsschouw: op basis van een schouw hebben alle betrokken partijen een

goed beeld gekregen van de risicoôs in het gebied. Op basis van de expertise van de
projectgroep en een aantal externen, zijn vervolgens de belangrijkste risicoôs als ge-
volg van een natuurbrand beschreven.

4. Scenariostudie: met behulp van het natuurbrandverspreidingsmodel zijn vijf re±le
scenarioôs opgesteld. Deze scenarioôs geven een goed beeld van de risicoôs en de
mogelijke gevolgen van een natuurbrand. In een aantal situaties geeft het natuur-
brandverspreidingsmodel een bevestiging van de geconstateerde risicoôs die zijn ge-
signaleerd tijdens de gebiedsschouw.

3.1 Gebiedsschouw

Half januari 2013 heeft de kerngroep een schouw gemaakt door het gebied. Hierbij zijn
de risicoôs op het ontstaan en de gevolgen van natuurbranden bezien vanuit de locatie
ós Heeren Loo naar het omliggende natuurgebied en vanuit het natuurgebied naar ós Hee-
ren Loo. Hieronder volgt een opsomming van aspecten waaraan tijdens de schouw aan-
dacht is besteedt.

Gebruik van de locatie ós Heeren Loo en natuurgebied Roekelsche Bosch:
De locatie ós Heeren Loo is in gebruik als zorginstelling
voor zoôn 200 mensen met een verstandelijke beperking.
Het grootste deel daarvan is hulpbehoevend en beperkt
tot niet-zelfredzaam. Daarnaast maken ook andere ge-
bruikers gebruik van de locatie, waardoor er ópiekmomen-
tenô zijn als het gaat om het aantal mensen dat aanwezig
kan zijn (paragraaf 2.1).
Natuurgebied het Roekelsche Bosch wordt gebruikt door
recreanten (wandelaars en fietsers).

Begroeiing en open ruimten op de locatie:
De begroeiing op de locatie bestaat voornamelijk uit
naaldhout. De structuur van de bomen kent overwegend
een óholle structuurô, wat inhoudt dat de kruinen van de
bomen elkaar niet of nauwelijks raken. De locatie is niet
intensief begroeid met naaldhoutbomen. Daarnaast kent
het terrein grote óopen veldenô dat onder meer begroeid is
met gras (kinderboerderij, voetbalveld, tennisbaan). In
enkele gevallen staan bomen dicht tegen de bebouwing aan.
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Begroeiing natuurgebied gemeente Ede:
Het natuurgebied rondom de locatie bestaat uit de oost- en zuidzijde uit overwegend
naaldhout. Vooral aan de oostzijde is sprake van een dichte bebossing met naaldhout.
Deze percelen worden gescheiden door een strook berkenbomen. De west- en noordzij-
de bestaan overwegend uit gemengd bos en deels agrarisch gebied.

Begroeiing nabij brandgangen en begrenzing ós Heeren Loo:
De terreinbegrenzing aan de noordzijde wordt gekenmerkt door een gemengd bos. Daar
komt overwegend loofhout voor en in mindere mate naaldhout. Een deel van de begren-
zing aan de noordoostkant wordt gekenmerkt door begroeiing van beuken en naaldhout.
Het lijkt erop dat deze strook van beuken ooit is bedoeld om een scheiding te maken
tussen het gemengd bos en de locatie.

Aan de oostkant van de begrenzing ligt op de locatie een brandgang die varieert van 10
tot 25 meter breed. Het breedste gedeelte van de brandgang is uitgevoerd als een zand-
strook met aan beide zijden een lage begroeiing. De locatie en het natuurgebied wordt
hier gescheiden met een hekwerk, waarin enkele afgesloten doorgangen aanwezig zijn.
Het smallere gedeelte van de brandgang is deels weer begroeid met bomen.
Niet bekend is of de breedte van de brandgang voldoende is om hiermee verdere brand-
uitbreiding (van buiten het terrein) te voorkomen. Op dit moment wordt met andere veilig-
heidsregioôs nagedacht welke afstanden en voorwaarden gelden voor natuurbrandzone-
ring (brandgangen).
Aan de zuidzijde ligt een geasfalteerde rondweg op de locatie. Aan beide zijden van deze
weg staan overwegend naaldhoutbomen met een zogenaamde óholle structuurô.

Infrastructuur en nutsvoorzieningen:
Over de gehele locatie ligt een netwerk van brandkranen. Verder beschikt de locatie over
eigen nutsvoorzieningen, zoals beschreven in paragraaf 2.1.

3.2 Risico-aspecten gebiedsschouw

De gebiedsschouw geeft bij alle betrokken partijen een goede indruk van de risicoôs van
de locatie ós Heeren Loo en het omliggende natuurgebied van de gemeente Ede. Het
biedt mogelijkheden om vanuit de huidige situatie en risicoôs concreet naar verbetervoor-
stellen te kijken.

Allereerst wordt opgemerkt dat er aandacht is voor (brand)veiligheid. Dat merken we niet
alleen door de constructieve opstelling van ós Heeren Loo en de gemeente Ede bij dit
project, maar er is onder meer veel aandacht voor de bluswatervoorziening op de locatie
en de afstand van bomen tot bebouwing.
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De verbetervoorstellen die naar aanleiding van de schouw zijn te noemen hebben be-
trekking op de volgende aspecten:
1. Landschapsinrichting en ïbeheer: de overwegend naaldhoutbegroeiing aan de

noord-, oost en zuidkant van de locatie, hebben een potentieel gevaar in zich om een
natuurbrand te verspreiden. Dit geldt vooral voor de dichte bebossing van het produc-
tiebos aan de oostkant van de locatie. Een eenmaal ontwikkelde natuurbrand in dit
gebied is vrijwel onmogelijk te bestrijden. Daardoor is de kans op brandoverslag naar
de locatie erg groot.
De in het verleden bedoelde brandgangen op de locatie aan de noord-, oost- en
zuidkant verdienen eveneens aandacht. Deze brandgangen zijn op sommige stukken
redelijk dichtgegroeid. Hierdoor wordt de kans op brandoverslag vergroot en wordt de
bereikbaarheid voor de brandweer beperkt.
Op veel plaatsen wordt met het opschonen van de toplaag al veel brandbaar materi-
aal op het maaiveld weggenomen.
Tot slot wordt als beheer en onderhoud gewezen op het regelmatig schoonmaken
van goten en platte en flauwe daken en romdom gebouwen, zodat brandbaar materi-
aal wordt weggenomen om de kans op brandoverslag te verminderen.

2. Opvang bewoners en zorgcontinuµteit: de kans is erg groot dat bewoners, personeel
en gebruikers van de locatie bij een natuurbrand allereerst hinder/overlast krijgen van
rook. Vooral de overwegend niet-zelfredzame bewoners zijn een kwetsbare groep
mensen waarvoor zorg nodig is die gecontinueerd moet worden. Gelet op de duur
van een ontruiming (paragraaf 2.1), zal een afweging gemaakt moeten worden of dit
een re±le optie is, of dat (tijdelijke) opvang op de locatie noodzakelijk is.
In andere werelddelen wordt evacueren van mensen bij grote natuurbranden als een
te groot risico gezien. Daarom wordt veelal het concept ódefend, protect and surviveô
gehanteerd.

3. Verkeerscirculatieplan: alle woningen/gebouwen op de locatie zijn goed bereikbaar.
In geval van een grote natuurbrand is het goed om de mogelijkheden van de locatie
te benutten en het verkeer ten behoeve van opvang van bewoners en brandweer te
scheiden. Op deze wijze kan de opvang van bewoners en de brandbestrijding beiden
adequaat plaatsvinden.
De berijdbaarheid van een aantal percelen in het Roekelsche Bosch behoeft verbete-
ring om een snelle en effici±nte brandweerinzet mogelijk te maken.

4. Bluswater: op de locatie ós Heeren Loo is voldoende bluswater beschikbaar voor be-
strijding van gebouwbranden. Of voldoende bluswater voorhanden is in geval van
een natuurbrand is niet helemaal zeker.
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In een natuurgebied is in de regel weinig tot geen bluswater beschikbaar voor de be-
strijding van natuurbranden. In het Roekelsche Bosch is op dit moment onvoldoende
bluswater beschikbaar om een natuurbrand adequaat te bestrijden. Rij-afstanden van
brandweervoertuigen naar andere bluswaterwinplaatsen zijn nu zodanig groot, wat
nadelig is voor de brandbestrijding.

5. Vitale infrastructuur: op de locatie zijn nutsvoorzieningen aanwezig die van groot
belang zijn voor het functioneren van de zorginstelling. Zeker in het geval van een ca-
lamiteit is de stroomvoorziening (gebouwen, terreinverlichtingen, ondersteuning van
het (mobiele) telefonienetwerk, etc.) van cruciaal belang. Het verdient aanbeveling te
onderzoeken of voldoende beheersmaatregelen zijn genomen om deze vitale nuts-
voorzieningen zo lang mogelijk in stand te houden.

3.3 Scenariostudie

Het Instituut Fysieke Veiligheid (IFV) in Arnhem ontwikkelt samen met Efectis NL, Geo-
dan/iBridge en Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden een natuurbrand-
verspreidingsmodel. De ontwikkeling van dit model vormt een onderdeel van het landelijk
Werkprogramma Natuurbranden. Met het model is het mogelijk om de verspreiding van
het vuurfront in de tijd te berekenen gedurende de eerste zes uren.
De berekening (dat een benadering is van de werkelijkheid) wordt gemaakt aan de hand
van enkele meteogegevens en een onderliggende topografische kaart, die is gekoppeld
aan een brandstofmodel met hierin de brandbaarheid van de betreffende vegetatie.

Opgemerkt wordt dat het model geen rekening houdt met de inzet van de brandweer en
de verspreiding van zogenaamd vliegvuur. Het model kent ook geen gebouwen, waar-
door een gemodelleerde natuurbrand om de gebouwen uitbreidt.

Het model heeft zijn meerwaarde aangetoond bij diverse grootschalige natuurbrandoefe-
ningen op de Veluwe en is bedoeld om ingezet te worden tijdens:
- de operationele fase ten behoeve van het besluitvormingsproces;
- de nazorgfase, ter ondersteuning van natuurbrandonderzoek.
Binnen dit project is het natuurbrandverspreidingsmodel ook gebruikt om te bezien hoe
een natuurbrand zich ontwikkelt in de tijd en welke maatregelen nodig zijn om de kans ®n
het effect door natuurbranden te verminderen. De maatregelen zijn beschreven in het
Uitvoeringsprogramma.

Brand en rook
Van belang is dat het natuurbrandbrandverspreidingsmodel inzicht geeft over de uitbrei-
dingssnelheid van brand. Het geeft echter geen inzicht in de verspreiding van rook.
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In de figuur hiernaast is bij benadering aangegeven
wat de pluimstijging is van een brand in relatie tot de
windsnelheid. Bij een natuurbrand is in de regel spra-
ke van een lager overtrekkende rookontwikkeling, dan
bij een gebouwbrand. Dit komt omdat bij natuurbran-
den minder warmte vrijkomt als een gebouwbrand,
waardoor de rook lager overtrekt en (op grotere af-
stand) zal neerslaan. Het is dus re±el te veronderstel-
len dat de locatie vrij snel hinder of overlast heeft van
rookontwikkeling terwijl een natuurbrand woedt op een
grotere afstand.

De ontruiming van alle gebouwen duurt 2 tot 3 uur. Het is dus van groot belang zo snel
mogelijk inzicht te hebben in de verspreiding van rook. Als dat bekend is, is het ook mo-
gelijk voorspellingen te doen over de momenten waarop een ontruiming moet worden
gestart, zonder dat bewoners overlast ervaren van rookontwikkeling. Bij de verdere uit-
werking van maatregel 3 (paragraaf 6.4) zal dat aspect worden meegenomen.

Uitgangspunten
Voor de scenariostudie zijn vijf scenarioôs gekozen:
1. Scenariostudie bosgebied oostzijde
2. Scenariostudie heide/bosgebied oostzijde
3. Scenariostudie heide/bosgebied zuidzijde
4. Scenariostudie bosgebied zuidwestzijde
5. Scenariostudie locatie ôs Heeren Loo

De keuze voor de eerste vier scenarioôs ligt in het gegeven dat in ódroge periodenô, of als
sprake is van een óverhoogd gevaar op een natuurbrandô, in Nederland veelal sprake is
van een zuid-zuidwesten wind, of een oostenwind. De keuze voor scenario vijf is van
belang om te bezien wat de effecten zijn van een brand die ontstaat op de locatie ôs Hee-
ren Loo en uitbreidt naar het naastgelegen natuurgebied.

Aan de hand van deze scenarioôs is gekeken naar de impact van een (naderende) na-
tuurbrand op de locatie ôs Heeren Loo. Van belang hierbij is de factor tijd, omdat een
ontruiming van de verschillende gebouwen vroegtijdig moet worden gestart.
De plots van de scenariostudies zijn op een grote afbeelding te vinden in bijlage E.

De berekeningen gaan uit van normale droge omstandigheden, zoals die ieder jaar wor-
den gemeten in de natuurgebieden. Bij elk scenario is uitgegaan van de volgende weers-
omstandigheden in vijf opeenvolgende dagen:

Minimum Maximum Windsnelheid
Temperatuur 15oC 30oC 8 m/s
Relatieve vochtigheid 10-15% 50-60%
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Scenariostudie bosgebied oostzijde
In deze studie ontstaat brand op zoôn 750 meter ten oosten van de locatie ôs Heeren Loo.
De brand ontstaat in het Roekelsche Bosch (gemengd bos). In een fors brede strook ten
oosten van ôs Heeren Loo is dit naaldhout. Dit valt ook af te leiden uit het natuurbrandver-
spreidingsmodel. De branduitbreiding in relatie tot de factor tijd geeft een ander beeld: er
is sprake van een snellere branduitbreiding. Na circa 1,5 uur na het ontstaan van brand,
is de perceelsgrens van ôs Heeren Loo bereikt.

Door de verandering van vegetatie
(begraasd gras kinderboerderij op de
locatie) breidt de brand niet verder
uit. Doordat een deel van de brand-
gang aan de oostzijde van de locatie
bestaat uit een zandstrook, loopt de
brand daar als het ware omheen. De
smallere brandgang in het verlengde
van de zandstrook blijkt onvoldoende
breed te zijn om verdere uitbreiding
te voorkomen.
De branduitbreiding aan de zuidzijde
van de locatie fors, terwijl het agra-
risch gebied aan de noordzijde
branduitbreiding voorkomt.

Scenariostudie heide/bosgebied oostzijde
De brand in deze casus ontstaat op een heideveld nabij het Otterlosche BuurtBosch, zoôn
2000 meter ten oosten van ôs Heeren Loo. De brand breidt uit naar het westen via het
Roekelsche Bosch naar ôs Heeren Loo. Ruim 3,5 uur na het ontstaan van brand, heeft de
brand de perceelsgrens van ôs Heeren Loo bereikt. Het is re±el te veronderstellen dat al
veel eerder sprake is van hinder/overlast van rook op de locatie.

In deze casus is goed te zien
dat de brand zich via het hei-
develd aan de zuidkant snel
uitbreidt. In het naaldhoutbos
verloopt de branduitbreiding,
eveneens behoorlijk snel. Ook
is goed te zien dat door veran-
dering van vegetatie (begraasd
gras) aan de zuidkant en bij de
kinderboerderij op de locatie,
de brand niet verder uitbreidt.

De brand óstoptô bij de zand-
strook aan de oostkant van de

locatie. De brand breidt zich nabij ôs Heeren Loo wel uit in zuidelijke richting. Na een klei-
ne 5 uur na het ontstaan van de brand, heeft de brand zonder de inzet van de brandweer,
de Apeldoornseweg (N304) bereikt.
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Scenariostudie heide/bosgebied zuidzijde
Op zoôn 700 meter ten zuiden van de locatie ôs Heeren Loo ontstaat brand op een heide-
veld langs de Koeweg (Ede-Otterlo). De brand breidt uit naar het naaldhoutbos ten zui-
den en oosten van ôs Heeren Loo. Na circa 1 uur na het ontstaan van brand, heeft de
brand de zuidelijke rondweg bereikt. In dit scenario is kort na het uitbreken van brand al
hinder/overlast zijn van rook op de loca-
tie.

Ook hier is de snelle branduitbreiding te
zien in het naaldhoutbos ten zuiden, maar
vooral ten oosten van de locatie. Door het
ontbreken van een goede brandgang,
breidt de brand zich uit op de locatie. Wel
komt uit het beeld minder goed naar vo-
ren dat aan de zuidzijde overwegend
naaldhoutbomen staan met een zoge-
naamde óholle structuurô. Het is mogelijk
dat de brand daardoor minder snel uit-
breidt op de locatie dan het beeld weer-
geeft.

Dit scenario laat ook zien dat de branduitbreiding aan de westzijde, langs de Apeldoorn-
seweg, de hoofdtoegang van de locatie blokkeert. Ook de ónooduitgangô van de locatie
aan de noordzijde naar de Roekelse Bosweg, wordt in dit scenario door brand geblok-
keerd. Een eventueel latere ontruiming van de locatie kan daardoor bemoeijkt worden.

Scenariostudie bosgebied zuidwestzijde
Deze studie is gekozen vanaf de parkeerplaats aan de Planken wambuisweg t.h.v. de
Apeldoornseweg. De brand ontstaat op ca. 250 meter ten zuidwesten van ôs Heeren Loo.
De brand breidt uit via het naaldhoutbos naar de locatie. Na ongeveer 1,5 uur na het
ontstaan van brand, bereikt de brand de zuidelijke rondweg. De brand breidt ook uit via
de westkant van de locatie langs de Apeldoornseweg naar het noorden. Ook in deze
studie zal kort na het ontstaan van de brand al hinder/overlast is van rook op de locatie.
De benodigde ontruimingstijd komt in dergelijke senarioôs in het geding.

Door het ontbreken van een goede brandgang kan branduitbreiding plaatsvinden aan de
zuidzijde van de locatie. Omdat hier naaldhoutbomen staan met een overwegend óholle
structuurô, zal de brand waarschijnlijk minder snel uitbreiden dan wordt weergegeven.

Verandering van vegetatie aan de
zuidzijde heeft een gunstig effect
op het verloop van de brand op
de locatie. Door branduitbreiding
aan de westzijde wordt de hoofd-
toegang van de locatie geblok-
keerd. Dit geldt ook voor Roekel-
se Bosweg, waarop de nooduit-
gang van de locatie uitkomt. Een
eventueel latere ontruiming wordt
hierdoor bemoeilijkt.
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Scenariostudie locatie ôs Heeren Loo
In de laatste studie ontstaat brand op de
locatie ôs Heeren Loo. Er is gekozen voor
twee scenarioôs. In het eerste scenario
ontstaat de brand aan de zuidoost kant van
de locatie. Er vindt slecht een beperkte
branduitbreiding plaats. Ook hierbij hoort
de opmerking dat vanwege de óholle struc-
tuurô van de naaldhoutbomen, waarbij ook
rekening wordt gehouden dat de boomtak-
ken niet de bebouwing raakt, een brand
mogelijk minder snel uitbreidt. Verder heeft
verandering van vegetatie (o.a. het korte
gras van de kinderboerderij) een gunstig
effect op de grootte van de brand.

Het tweede scenarioôs speelt zich af aan de
noodwestzijde van de locatie. Deze brand
breidt zich uit naar het naastgelegen na-
tuurgebied van de gemeente Ede. Na circa
1 uur na het ontstaan van brand, heeft de
brand de Roekelse Bosweg bereikt. Het
agrarisch gebied aan de noordzijde voor-
komt verdere branduitbreiding.
Onduidelijk is of de brand zich zo snel zal
uitbreiden, vanwege de óholle structuurô van
de naaldhoutbomen op de locatie.

3.4 Risico-aspecten scenariostudie

De scenariostudies met behulp van het
natuurbrandverspreidingsmodel geven een
goed beeld van de risicoôs van de locatie
ôs Heeren Loo en het omliggende natuurgebied. De meerwaarde van de scenariostudies
zit vooral in de mogelijkheid om een redelijk nauwkeurige inschatting te maken van de
gevolgen ®n de impact van een natuurbrand. Sommige beelden geven ook een bevesti-
ging van genoemde risicoôs bij de gebiedsschouw.

De beelden van het verspreidingsmodel bieden input voor alle betrokken partijen om na
te denken over concrete beheersmaatregelen. Het biedt, evenals bij de gebiedsschouw,
de mogelijkheid om vanuit de huidige situatie naar verbetervoorstellen te kijken. Deze
zijn:
1. Landschapsinrichting en beheer: de overwegend naaldhoutbegroeiing aan de noord-,

oost- en zuidkant van de locatie, hebben een potentieel gevaar in zich om een na-
tuurbrand te verspreiden. Het gaat overwegend om dezelfde constatering als bij de
gebiedsschouw (zie verder paragraaf 3.2).
Ook is aandacht nodig voor de naaldhoutbomen op de locatie ôs Heeren Loo. Deze
bomen op de locatie kennen een zogenaamde óholle structuurô. Deze óbebossingô zal
bijdragen aan branduitbreiding, maar het is evenwel de vraag of deze bomen voor
een even snelle uitbreiding zorgen als het natuurgebied om de locatie.
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2. Brandgangen rondom locatie ôs Heeren Loo: aan de oostkant van de locatie bevindt
zich een brandgang (zandstrook) die vervolgens over gaat in een smalle brandgang
die inmiddels redelijk is dichtgegroeid (zie ook paragraaf 3.2). Uit het natuurbrand-
verspreidingsmodel blijkt dat de brand uitbreidt via de smallere, wat meer dichtge-
groeide brandgang.
Uit de modellering blijkt eveneens dat de brandgangen aan de noord- en zuidkant in
de huidige situatie onvoldoende blijken te functioneren om branduitbreiding te voor-
komen. Alle brandgangen op de locatie vragen aandacht om verbetering.

3. Opvang bewoners en zorgcontinuµteit: hoewel het model alleen inzicht geeft in de
uitbreiding van brand, wordt het toch helder dat bij een dergelijke omvang van brand
sprake zal zijn van forse rookontwikkeling. De bewoners op de locatie zullen aller-
eerst hinder en later overlast krijgen van rook. De vraag is wanneer, gezien in de tijd
na het ontstaan van brand, sprake kan zijn een gezondheidsrisico en waaraan een
gebouw, dat dient als tijdelijke opvanglocatie (schuilen), moet voldoen.

4. Bereikbaarheid locatie: uit ®®n van de studies blijkt dat in het ongunstigste geval de
locatie onbereikbaar is door brand. Zowel de hoofdtoegang aan de Apeldoornseweg,
als de nooduitgang van de locatie ten noordoosten van het terrein richting de Roekel-
se Bosweg kunnen door brand worden geblokkeerd. Het is echter de vraag of met de
inzet van de brandweer zoôn scenario realistisch is. Toch verdient de nooduitgang
van de locatie naar de Roekelse Bosweg wel aandacht voor wat betreft de bereik-
baarheid, berijdbaarheid en vegetatie.

5. Natuurbrand op locatie of in natuurgebied Roekelsche Bosch: uit de scenariostudie
blijkt dat het natuurbrandverspreidingsmodel ook inzicht geeft dat de bedreiging door
een natuurbrand groter is vanuit het Roekelsche Bosch, dan van de locatie ôs Heeren
Loo. Bij een natuurbrand op de locatie is het de vraag of de brand zich zo snel zal
uitbreiden als het model weergeeft vanwege de óholle structuurô van de bomen. Ook
de vegetatie als de grassen bij de kinderboerderij, voetbalveld, etc. dragen bij aan
een minder snelle branduitbreiding. Wel moet rekening worden gehouden dat een
brand op het terrein kan overslaan naar een (woon)gebouw of andersom.
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4 Naar een aanvaardbaar risico

Het risico voor onbeheersbare natuurbranden op de Veluwe is hoog. Onderzoek heeft
aangetoond dat de kans dat een onbeheersbare natuurbrand zich voordoet vrij groot is.
Op de Veluwe is deze kans gemiddeld 4% per jaar en 50% in jaren met droogte. Deze
kans kan worden teruggebracht tot 40% in jaren met droogte, wanneer de brandweer en
veiligheidsregioôs in staat worden gesteld om optimale capaciteit op natuurbrandbestrij-
ding in te zetten inclusief de operationele voorbereiding.

In de regionale Risico-Index Natuurbranden (RIN) is het risico van brand in natuurgebie-
den zichtbaar gemaakt. De risico-indexering wordt in kleur weergegeven per vierkante
kilometer. Een groene kleur wijst op een laag risico en een rode kleur op een zeer hoog
risico. De regionale RIN van Gelderland-Midden geeft op een abstracter niveau inzicht
over de gebiedsgebonden risico's en heeft eveneens een belangrijke rol bij het cre±ren
van het veiligheids- en risicobewustzijn bij een natuurbrand.

Bij dit onderwerp speelt ook de (maatschappelijke) discussie over de aanvaardbaarheid
van natuurbrandrisicoôs een rol. Hiervoor zijn (nog) geen normen bepaald. Het is daarom
lastig om vooraf te stellen hoeveel en welke maatregelen nodig zijn voordat een situatie
ontstaat waarbij het risico aanvaardbaar is.
De gemiddelde kans op een natuurbrand zijn
veel hoger dan maatschappelijk aanvaardbaar
wordt geacht voor andere omgevingsrisicoôs,
zoals overstromingen en vervoer, opslag en
gebruik van gevaarlijke stoffen.
Wel kan worden geduid welke situaties zeker
onaanvaardbaar zijn. Een natuurbrand die zich
ontwikkeld tot een groot scenario waarbij ook
gebouwen worden getroffen en slachtoffers
vallen is niet aanvaardbaar.
Het is moeilijk hard te maken wat de kans is dat zoôn situatie optreedt. Het natuurbrand-
verspreidingsmodel geeft wel inzicht op de effecten van een dergelijke scenarioôs
(paragraaf 3.3).

Om het risico op een onbeheersbare natuurbrand tot een maatschappelijk aanvaardbaar
niveau te reduceren is een gebiedsgerichte benadering nodig. Gemeenten en provincies
spelen hierin een belangrijke rol, gezien hun verantwoordelijkheden op het gebied van
ruimtelijke ordening, leefomgeving, economie en recreatie.

Bijzonder aan dit project is dat alle betrokken partijen, maar in het bijzonder ôs Heeren
Loo en gemeente Ede, vanuit hun verantwoordelijkheid en het besef dat een natuurbrand
een waarschijnlijk scenario met een forse impact is, zelf het initiatief hebben genomen
om tot deze gebiedsgerichte aanpak te komen.
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5 Conclusies en aanbevelingen

Op basis van de beschrijving van het projectgebied in hoofdstuk 2 en de scenariobe-
schrijving, de risicoôs en mogelijke effecten in hoofdstuk 3, worden in dit hoofdstuk con-
clusies getrokken en aanbevelingen gedaan.

5.1 Conclusies
De belangrijkste conclusies worden hieronder op hoofdlijnen beschreven:
1. Het is het meest waarschijnlijk is dat een natuurbrand die ontstaat in Roekelsche

Bosch zich kan ontwikkelen tot een onbeheersbare natuurbrand. Dit wordt veroor-
zaakt door de overwegende naaldhoutbegroeiing aan de noord-, oost en zuidkant
van de locatie. Dit geldt vooral voor de dichte bebossing aan de oostkant van de lo-
catie. Een eenmaal ontwikkelde natuurbrand in dit gebied is vrijwel onmogelijk te be-
strijden. Daardoor is de kans op brandoverslag naar de locatie ôs Heeren Loo en de
impact ervan groot.

2. Een natuurbrand op de locatie ôs Heeren Loo kan
uitbreiden naar het omliggende natuurgebied, maar
is vanwege de óholle structuurô van de naaldhoutbo-
men minder waarschijnlijk. Wel is denkbaar een na-
tuurbrand op de locatie kan overslaan naar een
(woon)gebouw of andersom.

3. Met uitzondering van een gedeelte van de brandgang
(zandstrook) aan de oostkant van de locatie, blijken
de brandgangen aan de noord-, oost- en zuidkant in
de huidige situatie onvoldoende om branduitbreiding
te voorkomen.

4. Bewoners, personeel en gebruikers van de locatie
zullen bij een natuurbrand allereerst hinder/overlast
ondervinden van rook. Gelet op de duur van een ont-
ruiming van de locatie (2 tot 3 uur) zal een tijdelijke
opvang op de locatie noodzakelijk zijn waarin bewo-
ners veilig kunnen verblijven, tot het moment dat het
veilig is om terug te keren naar de woongebouwen.

5. Het is denkbaar dat bij een natuurbrand de bereikbaarheid van de hoofdtoegang van
de locatie wordt geblokkeerd door brand. De nooduitgang van de locatie ten noord-
oosten van het terrein richting de Roekelse Bosweg, voldoet in de huidige situatie
niet voor wat betreft de bereikbaarheid en berijdbaarheid.

6. Op de locatie ós Heeren Loo is voldoende bluswater beschikbaar voor bestrijding van
gebouwbranden. Of voldoende bluswater voorhanden is in geval van een natuur-
brand is niet helemaal zeker.
In het Roekelsche Bosch is onvoldoende bluswater beschikbaar om een natuurbrand
adequaat te bestrijden.

5.2 Aanbevelingen

De belangrijkste aanbevelingen worden hieronder op hoofdlijnen beschreven. De aanbe-
velingen moeten bijdragen om de kans op en het effect door een natuurbrand te vermin-
deren. Aanbevolen wordt om:
1. Nadrukkelijke aandacht te hebben voor landschapsinrichting en ïbeheer, waarbij

voldoende aandacht is voor minder brandbare vegetatie, voldoende (brede) brand-
gangen en het schoonhouden van de toplaag en flauwe/platte daken. Die aandacht is
vooral noodzakelijk voor de naaldhoutbebossing aan de oostkant van de locatie.
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2. De brandgangen op de locatie aan de noord-, oost- en zuidkant zodanig aan te pas-
sen, zodat branduitbreiding kan worden voorkomen. Aanbevolen wordt om de voor-
waarden voor natuurbrandzonering op te volgen, waarover met andere veiligheidsre-
gioôs wordt nagedacht en de uitkomsten ervan te implementeren binnen het Uitwer-
kingsprogramma.

3. Te onderzoeken of er innovatieve oplossingen zijn om een brand op of in de nabij-
heid van de locatie te detecteren, zodat een vroegtijdige inzet van de hulpdiensten
mogelijk wordt.

4. Te onderzoeken of beter (dan nu het geval is) voorspeld kan worden wanneer sprake
is van overlast van rook, zodat een betere indicatie gegeven kan worden op welk
moment gestart moet worden met de ontruiming van gebouwen naar een opvangge-
bouw op ós Heeren Loo.

5. Het verkeer ten behoeve van opvang van bewoners en brandweer op de locatie te
scheiden, zodat opvang en bestrijding adequaat kunnen plaatsvinden.

6. De bereikbaarheid en de berijdbaarheid van een aantal percelen in het Roekelsche
Bosch te verbeteren om een adequate brandweerinzet mogelijk te maken.
Dit geldt eveneens voor de nooduitgang van de locatie
ten noordoosten van het terrein richting de Roekelse
Bosweg. Aanbevolen wordt om dit uit te voeren in sa-
menhang met een plan voor de landschapsinrichting en
ïbeheer.

7. Met betrekking tot bluswater te bezien of op de locatie
voldoende bluswater beschikbaar is voor de bestrijding
van natuurbranden. Voor het Roekelsche Bosch wordt
aanbevolen maatregelen te nemen om de beschikbaar-
heid van bluswater op voldoende niveau te brengen.

8. Te onderzoeken of voldoende beheersmaatregelen zijn
genomen op de locatie om vitale nutsvoorzieningen zo
lang mogelijk in stand te houden.

9. Bewoners, personeel en andere gebruikers op de loca-
tie bewust te maken van de risicoôs en de effecten van
een natuurbrand middels structurele voorlichtingsmomenten.

10. De projectgroep opdracht te geven om de maatregelen genoemd in het Uitvoerings-
programma in de komende jaren verder uit te werken en te implementeren.

11. De maatregelen na implementatie te borgen in de veiligheidsplannen van ôs Heeren
Loo en deze structureel te onderhouden en te actualiseren.
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Deel B: Uitvoeringsprogramma

6 Maatregelen
In dit onderhavige plan wordt aandacht besteedt aan risicobeheersing met als doel om
óde kans op en het effect door natuurbranden verminderenô. Zoals beschreven in hoofd-
stuk 4 speelt bij dit onderwerp de discussie over de aanvaardbaarheid van natuurbrandri-
sicoôs een rol. Omdat hiervoor nog geen normen bepaald, is het lastig om vooraf te stel-
len hoeveel en welke maatregelen nodig zijn voordat een situatie ontstaat waarbij het
risico aanvaardbaar is.

Tegen deze achtergrond zijn alle betrokken partijen bij het opstellen van het natuur-
brandbeheersingsplan ós Heeren Loo - gemeente Ede van mening dat verbeteringen in
dit gebied mogelijk en noodzakelijk is om onaanvaardbare risicoôs te verminderen en zo
mogelijk te vermijden.
Op basis van de scenario- en impactbeschrijving en de conclusies en aanbevelingen,
worden in dit hoofdstuk maatregelen beschreven die (zoveel als mogelijk) recht doen om
te komen tot een aanvaardbare risico.

6.1 Brainstorm over maatregelen

Tijdens de schouw van het gebied in januari 2013 en de scenariostudies zijn de risicoôs
met betrokken partijen gedeeld, is gesproken over de inrichting van de natuur rondom ®n
op de locatie ós Heeren Loo en de bebouwing op de locatie. Ook is gesproken over de
gevolgen van een brand voor met name de niet-zelfredzame bewoners, de betrokkenheid
van het personeel en een noodzakelijke ontruiming.
In geval er toch een brand ontstaat, is het van belang dat die snel wordt ontdekt en ge-
meld. De brandweer dient snel ter plaatse te zijn om de brand te bestrijden. Bekendheid
met het terrein en de omgeving zal een snelle inzet bevorderen. Mogelijk moeten mensen
in veiligheid worden gebracht. Na de brand zal de politie onderzoek doen naar de oor-
zaak. Het is van belang dat eventuele sporen niet verloren gaan. Tot slot volgt een eva-
luatie met het oog op wat nog beter
kan in het nemen van beheers-
maatregelen en crisisbeheersing.

Tegen de hierboven beschreven
achtergrond is in een zogenaamde
ócarrouselbesprekingô gediscussi-
eerd over de te treffen maatregelen
met de projectgroepleden en enke-
le andere deelnemers. De resulta-
ten ervan zijn beschreven in para-
graaf 6.4.

6.2 Opvang of ontruimen

Een belangrijk uitgangspunt bij de beschrijving van beheersmaatregelen is de keuze of
ingeval van een natuurbrand de locatie wordt ontruimd, of dat bewoners worden opge-
vangen in een daarvoor geschikte locatie.
Naar aanleiding van een onderzoek door ós Heeren Loo en de GHOR is gekozen om een
eerste opvanglocatie voor de bewoners op het terrein van ós Heeren Loo in te richten.
Belangrijke argumenten voor deze keuze is de nodige tijdsduur van een ontruiming en de
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continuering van de zorg aan bewoners. Op deze wijze kan de eerstelijns zorg in een
vertrouwde omgeving worden voortgezet en kunnen maatregelen binnen de organisatie
worden voorbereid om zonodig alsnog tot een gefaseerde ontruiming over te gaan. De
ligging van de locatie (gebouw DoeDac) is zodanig gesitueerd dat verkeersstromen van
hulpverleningdiensten en vervoer voor ontruiming gescheiden kunnen worden.
Tot slot zullen nog een aantal maatregelen worden genomen om het gebouw voor eerste-
lijns opvang geschikt te maken (zie ook bijlage D).

6.3 Thematische indeling risicobeheersmaatregelen

De brainstorm over maatregelen heeft geleid tot een uitwerking van acht maatregelen.
Deze risicobeheersmaatregelen zijn ingedeeld in volgende vijf themaôs:
1. Community Safety: gemeenschappelijke deelname vanuit de samenleving aan het

verhogen van de veiligheid. De voorwaarde hiervoor is dat de risico's bekend zijn bij
alle relevante partijen en men is zich bewust van de eigen verantwoordelijkheden.

2. Firewise: maatregelen die gericht zijn op het voorkomen van brand(uitbreiding) via
vegetatie.

3. Zelfredzaamheid: maatregelen die gericht zijn op de zelfredzaamheid en het redden
van bewoners/gebruikers in natuurgebieden.

4. Crisisbeheersing: maatregelen die gericht zijn op het bestrijden van de gevolgen van
een natuurbrand.

5. Nazorg: maatregelen die gericht zijn op het evalueren en bijstellen van de risicobe-
heersmaatregelen en crisisbeheersing.

De themaôs Community Safety en Nazorg kunnen gezien worden als overkoepelende
voorwaarden om crisisbeheersing succesvol te maken.

6.4 Risicobeheersmaatregelen

In de onderstaande tabellen zijn alle risicobeheersmaatregelen samengevat. Daarbij is
tevens vermeld wie primaathouder is van een maatregel en in welke thema de maatregel
een bepaalde bijdrage levert.
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Maatregel Verantwoordelijkheid Afstemmen met Thema
1. Bewustwording creëren bij per-
soneel, bewoners en andere ge-
bruikers op het terrein én
het delen van risico’s van het ge-
bied bij alle relevante en betrokken
partijen

‘s Heeren Loo Brandweer, GHOR
en gemeente Ede en
bij alle relevante
partijen

Community Safety

2. Landschapsinrichting en -beheer:
- omvormen naar minder brand-

bare bomen en struiken (verlo-
ving);

- brandgangen;
- opschonen toplaag.

‘s Heeren Loo: op
terrein
Gemeente Ede: rond-
om terrein

Gemeente, provincie,
brandweer, landelijk
informatieknooppunt
natuurbranden

Firewise

3. Opvang op locatie en zorgconti-
nuïteit

‘s Heeren Loo GHOR Zelfredzaamheid

4. Verkeerscirculatieplan ‘s Heeren Loo Brandweer, GHOR
en politie

Zelfredzaamheid en
Crisisbeheersing

5. Vitale infrastructuur op locatie
(zonodig nog) beter beschermen

‘s Heeren Loo Brandweer, GHOR Zelfredzaamheid en
Crisisbeheersing

6. Vroegtijdige detectie en alarme-
ring (bijv. infrarood camera 24/7 en
360o)

‘s Heeren Loo: op
terrein
Gemeente Ede: rond-
om terrein

Brandweer, politie,
defensie

Crisisbeheersing

7. Brandonderzoek Politie en brandweer Defensie Crisisbeheersing en
Nazorg

8. Bluswatervoorziening ‘s Heeren Loo: op
terrein
Gemeente Ede: rond-
om terrein

Brandweer, defensie Crisisbeheersing

Thema Community Safety

De locatie ‘s Heeren Loo wordt gebruikt door verschillende gebruikers. In het kader van

het voorkomen van brand speelt bewustwording van de risico’s een belangrijke rol. Juist

op een locatie als ‘s Heeren Loo kan dit collectief onder de aandacht worden gebracht en

structureel worden geborgd.

Het aangrenzende natuurgebied wordt gebruikt door recreanten (wandelaars en fietsers).

Collectieve aanpak van bewustwording van risico’s en borging ervan is hier lastiger.

Wanneer er een brand uitbreekt handelen burgers. Hoe meer die handelingen bijdragen

aan het redden van zichzelf en anderen redden, hoe meer zelfredzaam de burgers zijn.

In de situatie van ‘s Heeren Loo is sprake van een groot deel niet-zelfredzame mensen.

Zij zijn voor een belangrijk deel aangewezen op hulp van verzorgend personeel, die bij

brand in grote mate het succes van een ontruiming bepalen. Het personeel moet dan wel

bekend zijn met de voorbereidende maatregelen die zijn getroffen.

Maatregel 1 Bewustwording
Bewustwording creëren bij
personeel, bewoners en andere
gebruikers op het terrein én
het delen van risico’s van het
gebied bij alle relevante en be-
trokken partijen

Alle gebruikers van de locatie ‘s Heeren Loo bewust maken van de
risico’s van natuurbrand zowel op het eigen terrein als daarbuiten. Dit
kan worden gecreëerd door een collectieve aanpak van voorlichting,
rookbeleid op het terrein, en het bieden van handelingsperspectieven bij
brand. Om bewustwording te laten beklijven zal herhaling en dus structu-
rele borging noodzakelijk zijn.

Status Nog niet vastgesteld
Eigenaar ‘s Heeren Loo
Samenhang andere maatregelen Opvang op locatie en zorgcontinuïteit
Afstemmen met Brandweer en GHOR
Bestemd voor Gebruikers ‘s Heeren Loo
Actueel houden door ‘s Heeren Loo
Communicatie / te informeren Bewoners, personeel, bezoekers en andere gebruikers
Rendement risicoreductie Deze maatregel moet vooral de kans op het ontstaan van een natuur-

brand verminderen.
Verbeteropties / wensen
Termijn invoering 3 maanden na vaststelling
Capaciteit Ca. 100 uur
Gereed 1e kwartaal 2014
Kostenraming € 10.000,-

€
(i)
(s)

incidenteel
structureel
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Thema Firewise

Het principe van Firewise is om met een aantal partners maatregelen te treffen in en om

de woonomgeving, waarbij een natuurbrand nauwelijks een kans krijgt om gebouwen te

bereiken. De maatregelen hebben veelal betrekking op de afstand tussen brandende

vegetatie en gebouwen, de inzet op minder brandbare vegetatie rondom een leefomge-

ving, natuurbrandzonering (brandgangen) en het opschonen van de toplaag.

Maatregel 2 Landschapsinrichting en - beheer
Landschapsinrichting en -beheer:
- omvormen naar minder

brandbare bomen en struiken
(verloving);

- brandgangen;
- bereikbaarheid en berijdbaar-

heid nooduitgang locatie;
- opschonen toplaag.

Bij inrichting gaat het om aandacht van minder brandbare vegetatie /
natuur. Met name aan de oostkant van ’s Heeren Loo (gebied gemeente
Ede) bestaat de bebossing overwegend uit naaldhout. In beperkte mate
geldt dit ook aan de noord- en zuidzijde van de locatie ’s Heeren Loo.
Omvormen naar minder brandbare vegetatie / bomen beperkt ook de
uitbreiding van brand.
Met betrekking tot beheer gaat het om onderhoud, het vrijhouden van
brandgangen en rijlopers voor de brandweer en het opschonen van de
toplaag.

Status Nog niet vastgesteld
Eigenaar ‘s Heeren Loo: binnen het terrein

Gemeente Ede: buiten het terrein
Samenhang andere maatregelen Natuurbrandverspreidingsmodel en verkeerscirculatieplan
Afstemmen met Natuurbeheerder(s), brandweer, GHOR en politie
Bestemd voor Gebruikers ‘s Heeren Loo en recreanten
Actueel houden door ‘s Heeren Loo en gemeente Ede
Communicatie / te informeren
Rendement risicoreductie Deze maatregel zal vooral de uitbreidingssnelheid en de effecten van

een natuurbrand verminderen.
Verbeteropties / wensen
Termijn invoering Max. 2 jaar na vaststelling
Capaciteit Ca. 100 uur
Gereed 2e kwartaal 2015
Kostenraming €

€
(i)
(s)

Kan mogelijk kostendekkend worden uitgevoerd.

Thema Zelfredzaamheid

Wanneer een (onbeheersbare) natuurbrand uitbreekt, zal er een groot beroep worden

gedaan op de zelfredzaamheid van de aanwezige personen en bedrijven / instellingen in

een natuurgebied. Onder zelfredzaamheid wordt verstaan: ‘alle handelingen die door

burgers en organisaties, anders dan de hulpdiensten, worden verricht ter voorbereiding

op, tijdens en na een specifieke crisis om zichzelf en anderen te helpen en om de gevol-

gen van de crisis te beperken’.

Binnen deze gebiedsgerichte aanpak is dit thema vooral van toepassing op de zorginstel-

ling ‘s Heeren Loo.

Maatregel 3 Opvang op locatie
Opvang op locatie en zorg- conti-
nuïteit

De cliënten van ’s Heeren Loo zijn afhankelijk van de zorg die hen gebo-
den wordt. Er is gebleken dat het de nadrukkelijke voorkeur heeft dat de
cliënten centraal opgevangen kunnen worden op de locatie. Planvorming
en werkwijze zullen hierop afgestemd moeten worden (zie bijlage D).

Status Nog niet vastgesteld
Eigenaar ’s-Heeren Loo
Samenhang andere maatregelen Natuurbrandverspreidingsmodel, zorgcontinuïteit, verkeerscirculatie
Afstemmen met GHOR, brandweer, politie
Bestemd voor ’s Heeren Loo
Actueel houden door ’s Heeren Loo
Communicatie / te informeren Management, personeel, brandweer, GHOR, politie
Rendement risicoreductie Evacuatie
Verbeteropties / wensen Borgen en actueel houden in de veiligheidsplannen van ’s Heeren Loo
Termijn invoering Technische maatregelen: 2 jaar

Organisatorische maatregelen: 6 maanden
Capaciteit Ca. 100 uur
Gereed 1e kwartaal 2015
Kostenraming € 25.000

€
(i)
(s)
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Thema Zelfredzaamheid en Crisisbeheersing

Zoals bij het voorgaande thema beschreven, speelt zelfredzaamheid in dit project een

belangrijke rol voor de zorginstelling ‘s Heeren Loo. Maar niet alleen voor ’s Heeren Loo;

het is voor elke zorginstelling een belangrijk aspect in geval van een calamiteit. Het ligt in

het voornemen om binnen de kaders van dit project de belangrijkste onderwerpen met

betrekking tot zelfredzaamheid lokaal, regionaal en landelijk aan te bieden.

In het geval van een natuurbrand, waarbij sprake is van opvang op de eigen locatie, is

het van belang de verkeersstromen tussen de bewoners en gebruikers van het terrein en

de hulpdiensten zoveel mogelijk te scheiden. Dit bevordert enerzijds een adequate ont-

ruiming van gebouwen naar een opvanglocatie op het terrein en anderzijds een adequate

inzet van de hulpverleningsdiensten.

Maatregel 4 Verkeerscirculatieplan
Verkeerscirculatieplan Een verkeerscirculatieplan is een hulpmiddel voor het zo snel mogelijk

aanrijden van hulpdiensten naar brandhaarden en het zo snel mogelijk
kunnen ontruimen van mensen. De locatie ‘s Heeren Loo is geschikt om
dit met routes aan te geven.

Status Nog niet vastgesteld
Eigenaar ‘s Heeren Loo
Samenhang andere maatregelen Opvang op locatie en zorg- continuïteit
Afstemmen met Brandweer en GHOR
Bestemd voor ‘s Heeren Loo, brandweer, GHOR
Actueel houden door ’s Heeren Loo
Communicatie / te informeren
Rendement risicoreductie Deze maatregel heeft geen invloed op de kans op het ontstaan van een

natuurbrand, maar wel op een adequate hulpverlening en het beperken
van de impact.

Verbeteropties / wensen Niet alleen opnemen in veiligheidsplannen, ook middel bebording
Termijn invoering 3 maanden na vaststelling
Capaciteit Ca. 50 uur
Gereed 2e kwartaal 2014
Kostenraming € 1.500,-

€
(i)
(s)

In de situatie van een natuurbrand, is het erg belangrijker dat de vitale nutsvoorzieningen

(met name elektriciteit) blijven functioneren. Dit is nodig om in crisis situaties zoveel als

mogelijk zelfredzaamheid te blijven. Bij uitval van vitale infrastructuur wordt contact met

de hulpdiensten en andere (ondersteunende) organisaties ernstig belemmerd.

Maatregel 5 Vitale infrastructuur
Vitale infrastructuur op locatie
(zonodig nog) beter beschermen

De locatie beschikt over een eigen gasstation, twee trafostations en een
mast voor de ondersteuning van het mobiele telefonienetwerk. Uitval van
de stroomvoorziening tijdens een crisis kan zeer nadelig werken voor de
organisatie en het contact tussen de organisatie en hulpdiensten.

Status Nog niet vastgesteld
Eigenaar ‘s Heeren Loo
Samenhang andere maatregelen Landschapsinrichting en -beheer
Afstemmen met Brandweer, GHOR, nutsbedrijf
Bestemd voor ‘s Heeren Loo, brandweer, GHOR, politie
Actueel houden door ’s Heeren Loo
Communicatie / te informeren
Rendement risicoreductie Deze maatregel heeft geen invloed op de kans op het ontstaan van een

natuurbrand, maar wel op een adequate hulpverlening en zorgen dat de
organisatie tijdens crisis optimaal kunnen blijven functioneren.

Verbeteropties / wensen
Termijn invoering 6 maanden na vaststelling
Capaciteit Ca. 80 uur
Gereed 2e kwartaal 2014
Kostenraming €

€
(i)
(s)

Nog niet bekend
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Thema Crisisbeheersing

Het is belangrijk dat een brand snel wordt ontdekt en alle betrokken partijen (dus

ook de bewoners en bezoekers van een gebied) gewaarschuwd kunnen worden. Ver-

schillende manieren van branddetectie kunnen daaraan meehelpen. Daarnaast zijn

herkenningspunten nodig om de locatie van de brand snel te kunnen bepalen en

voldoende mogelijkheden om te kunnen communiceren.

Maatregel 6 Detectie en alarmering
Vroegtijdige detectie én alarme-
ring (bijv. infrarood camera 24/7
en 360o)

Met een brandmeldsysteem zou een natuurbrand eerder ontdekt en
gemeld kunnen worden. Vroege detectie is van groot belang omdat
natuurbranden zich snel kunnen verspreiden. In het kader van een snelle
uitbreiding en de ruimte tijd die nodig is voor ontruiming, is een vroegtij-
dige alarmering naar bewoners en bezoekers eveneens van groot be-
lang. Detectie én alarmering kan voorbehouden worden in alleen droge
perioden (droogteindex > 55)

Status Nog niet vastgesteld
Eigenaar ‘s Heeren Loo: op terrein

Gemeente Ede: rondom terrein
Samenhang andere maatregelen Opvang op locatie en zorgcontinuïteit
Afstemmen met Voor wat betreft techniek gebruik maken van expertise bij politie en

defensie. Afstemmen met brandweer
Bestemd voor ‘s Heeren Loo, brandweer, GHOR, politie
Actueel houden door ’s Heeren Loo, gemeente Ede
Communicatie / te informeren ’s Heeren Loo, gemeente Ede, brandweer
Rendement risicoreductie Deze maatregel heeft geen invloed op de kans, maar wel op een vroeg-

tijdige alarmering en daardoor het beperken van de impact.
Verbeteropties / wensen Detectie en alarmering gelijktijdig laten plaatsvinden aan ’s Heeren Loo

en hulpdiensten
Termijn invoering 2016
Capaciteit Onbekend
Gereed 2016
Kostenraming € 50.000,-

€ 5.000,-
(i)
(s)

Thema Crisisbeheersing en Nazorg

Onderzoek naar de oorzaak van natuurbranden heeft een tweeledig doel: ten eerste op-

sporing. 90% van de natuurbranden wordt veroorzaakt door menselijk handelen. 80%

wordt opzettelijk veroorzaakt. Ten tweede kan onderzoek input leveren voor evaluatie.

Zowel binnen de politie als in de brandweerkorpsen van de Veiligheidsregio’s Noord- en

Oost Gelderland en Gelderland-Midden, is de laatste veel ervaring opgedaan in onder-

zoek van natuurbranden. Bij die partijen ligt dan ook de primaathoudende rol. Naast het

primaire proces van opsporing kan brandonderzoek een belangrijke bijdrage leveren aan

het inzicht op de ontstaansmogelijkheden en de verspreiding van een natuurbrand.

Daarnaast kan ook defensie een waardevolle bijdrage leveren aan dit onderzoek, door de

inzet van analysespecialisten met geografische kennis voor ontdekken van patronen.

Maatregel 7 Brandonderzoek
Brandonderzoek Onlangs hebben de regionale brandweercommandanten van de Veilig-

heidsregio's: Gelderland Zuid, Noord- en Oost-Gelderland, Twente,
IJsselland en de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden
hun handtekening gezet onder een samenwerkingsovereenkomst op het
gebied van technisch brandonderzoek.

Status Vastgesteld
Eigenaar Brandweer en politie
Samenhang andere maatregelen Detectie en alarmering
Afstemmen met Defensie
Bestemd voor Brandweer en politie
Actueel houden door Brandweer en politie
Communicatie / te informeren Afhankelijk van uitkomst onderzoek
Rendement risicoreductie Inzicht op het ontstaan en verspreiding van brand
Verbeteropties / wensen
Termijn invoering Inmiddels ingevoerd middels samenwerkingsovereenkomst
Capaciteit
Gereed 2013
Kostenraming €

€
(i)
(s)

Geen
Geen
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Thema Crisisbeheersing

Voor een adequate bestrijding van natuurbranden is water nodig. Kenmerkend voor na-

tuurgebieden is dat in de regel weinig tot geen water voorhanden is. Verder heeft het ook

de voorkeur dat de afstand tussen de bluswatervoorziening en de brandhaard zo klein

mogelijk gehouden kan worden om tijdverlies te voorkomen. Dan kunnen blusvoertuigen

zich zoveel mogelijk primair richten op de brandbestrijding.

Maatregel 8 Bluswatervoorziening
Bluswatervoorziening Voor een adequate bestrijding van natuurbranden is bluswater nodig.

Verder heeft het ook de voorkeur dat de afstand tussen de bluswater-
voorziening en de brandhaard zo klein mogelijk gehouden kan worden
om tijdverlies te voorkomen.

Status Nog niet vastgesteld
Eigenaar ‘s Heeren Loo: op terrein

Gemeente Ede: rondom terrein
Samenhang andere maatregelen
Afstemmen met Brandweer, defensie
Bestemd voor ‘s Heeren Loo, gemeente Ede, brandweer
Actueel houden door ‘s Heeren Loo, brandweer
Communicatie / te informeren Brandweer
Rendement risicoreductie Deze maatregel heeft geen invloed op de kans, maar wel op het beper-

ken van de impact.
Verbeteropties / wensen
Termijn invoering 1e kwartaal 2014
Capaciteit 40 uur
Gereed 3e kwartaal 2014
Kostenraming € 50.000,-

€ 5.000,-
(i)
(s)

Bijlagen

A Top vijf gebiedsgerichte projecten VGGM

B ‘s Heeren Loo en omgeving

C Overzichtskaart ‘s Heeren Loo

D Opvanglocatie bewoners ‘s Heeren Loo

E Scenariostudie natuurbrandverspreidingsmodel
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Bijlage A Top vijf gebiedsgerichte projecten VGGM
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Bijlage B ’s Heeren Loo en omgeving
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Bijlage C Overzichtskaart ’s Heeren Loo
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Bijlage D Opvanglocatie bewoners ’s Heeren Loo

Datum : 23-01-2013

Aan : Hans Wijnbergen

Van : Bart Koopmans

Betreft : Opvanglocatie ’s Heeren Loo, Apeldoornseweg 60, Wekerom

Inleiding
Door middel van een brainstormsessie en schouw op het terrein van ’s Heeren Loo is
men tot de constatering gekomen dat een eerste opvanglocatie op het terrein van ’s Hee-
ren Loo gewenst is. Het doel van deze locatie is om de cliënten van het gehele terrein
centraal op te kunnen vangen. Dit met het oog op de volgende voordelen:

- Cliënten kunnen centraal verzorgd worden;
- Cliënten kunnen centraal geregistreerd worden;
- Facilitaire zaken kunnen centraal opgelijnd worden;
- Beheersmaatregelen kunnen specifiek voor de opvanglocaties ontwikkeld wor-

den;
- Hulpdiensten hebben een centrale locatie waar op geconcentreerd kan worden;
- Een verkeerscirculatieplan kan worden ontwikkeld voor de specifieke locatie;
- Eventuele verdere evacuatie kan centraal worden opgelijnd en uitgevoerd.

De schouw & opvanglocatie
Na de algemene schouw over het terrein van ’s Heeren Loo heeft de veiligheidsadviseur
in samenwerking met de GHOR een tweede schouw gemaakt, bij deze schouw is er ge-
keken naar de geschiktheid van panden voor een eerste opvang.
De voorkeurslocatie voor een centrale opvanglocatie is de dagbesteding locatie ‘DoeDac’
(gebouwnummer: 10). Dit vanwege de ligging, (brand)compartimentering, capaciteit &
faciliteiten. Doelgroepen kunnen gescheiden opgevangen worden, ook zijn er door het
pand verspreid meerdere blokken met sanitaire voorzieningen. Een tweede locatie zou
het kerkgebouw (gebouwnummer: 19) kunnen zijn, echter is deze minder geschikt voor
het opvangen van de doelgroep. Het gebouw is verouderd en bestaat uit een grote open
ruimte, er zijn weinig sanitaire voorziening en er is geen centrale luchtbehandeling. Op
de plattegrond in bijlage D zijn de locaties weergegeven.

DoeDac
DoeDac is een multifunctionele dagbesteding locatie. In het complex zijn naast de diver-
se ‘groepen’ die dagelijks in DoeDac verblijven ook sanitaire voorzieningen aanwezig,
waaronder douche cellen. Het voordeel van dit pand is dat de diverse cliëntengroepen
gescheiden opgevangen kunnen worden. Dit biedt de mogelijkheid om bepaalde zorgbe-
hoeftes bij elkaar te plaatsen. Zo kunnen bedlegerige patiënten bijvoorbeeld in een apar-
te ruimte worden opgevangen. Daarnaast zal het voor veel patiënten en medewerkers
een enigszins vertrouwde locatie zijn.
Door de ligging van het gebouw kan er eenvoudig een verkeerscirculatieplan worden
ontwikkeld, dit zodat de toegankelijkheid gewaarborgd kan worden. Ook de aanwezigheid
van een centrale luchtbehandelinginstallatie is een voordeel. Ten tijden van een noodsi-
tuatie is het gegarandeerd dat alle cliënten van het gehele terrein onderdak kunnen krij-
gen voor een eerste opvang in locatie DoeDac.

Aandachtspunten
Het project leent zich uitstekend om een aantal zaken in de preventieve fase in kaart te
brengen. Hieronder volgt een overzicht van zaken die aangeraden worden, geïmplemen-
teerd zullen worden of nader beschouwd moeten worden:

 Opstellen van (zorg-)continuïteitsplanvorming inclusief een crisismanagement-
structuur;

 Mobiliteitslijsten voor de cliënten;
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In deze mobiliteitslijsten kunnen persoonsgegevens, medicatiebehoefte en de
mate van mobiliteit worden beschreven. Eventueel kunnen deze lijsten worden
gekoppeld aan een nummer dat de cliënt op een naamsticker op zijn lichaam
draagt. Ook kan er een koppeling met de ‘baxter rol’ worden gemaakt. Dit is een
plastic rol waar medicijnen in bewaard worden.

 Naamstickers;
Ten tijde van een calamiteit is het handig als de bewoner bij registratie een
naamsticker krijgt. Hierbij kan ook een nummer worden toegevoegd zodat deze
te koppelen is aan de mobiliteitslijsten of patiëntendossier. Op de sticker moeten
de volgende gegevens staan: naam, geboortedatum en cliëntnummer. Er kan
voor een standaard lay-out gekozen worden die in te vullen is ten tijde van een
calamiteit. Hierbij is het aan te bevelen om de stickers op een centrale plek op te
slaan.

 Communicatie
Met betrekking tot de warme fase dient de communicatie naar externe (media) te
worden afgestemd met de hulpdiensten. Communicatie die zich richt op de koude
fase; zie onderstaand item.

 Veiligheidsbewustzijn medewerkers;
Vanuit de risicoscan is gebleken dat de kans op een bosbrand groot is. Mede-
werkers dienen zich hier ook bewust van te zijn. Hier kan op ingespeeld worden
door het veiligheidsbewustzijn van de medewerkers te vergroten. Wat dienen zijn
mee te nemen of waar dienen zij aan te denken bij een ontruiming?

 Verkeerscirculatieplan / vervoersplan;
Wat is de gewenste manier van aanrijden voor de hulpdiensten of voor vervoers-
organisaties? Dit voornamelijk met oog op de opvanglocaties en het voorkomen
van stagnatie of onnodige vervoersbewegingen op het terrein. Ook dient er reke-
ning gehouden te worden met het vervoeren van een grote bijzondere doelgroep.

 Facilitaire behoeftes;
Men kan bij voorbaat inzichtelijk maken welke facilitaire behoeftes er zijn in de
opvanglocatie. Zo zal er mogelijk vaker schoongemaakt moeten worden met het
oog op hygiëne, en zal er eten en drinken op locatie aangeleverd moeten wor-
den. Men kan er van uitgaan dat de eerste paar uren goed door te komen zijn
door gebruik van de aanwezige voorraad.

 Nutsvoorziening;
Hoe houdt de drinkwatervoorziening, gasvoorziening en elektriciteit zich ten tijde
van een bosbrand of grootschalige inzet van de hulpdiensten? Inventariseer de
mogelijkheden om deze mogelijke knelpunten te ondervangen.

 Personele inzet;
Een calamiteit brengt een extra behoefte aan personeel met zich mee. In eerste
instantie zal er een beroep op het kantoorpersoneel worden gedaan. Mocht dit
niet toereikend genoeg zijn dan kan er door P&O aanspraak worden gemaakt op
meer personeel. Deze zal centraal opgevangen moeten worden en aldaar verde-
re instructie ontvangen.

 Beheersmaatregelen;
Welke maatregelen zijn technisch en financieel mogelijk om de locatie Doedac en
de Kerk ‘veiliger’ te maken. Dit met het oog op bijvoorbeeld brandoverslag, het
nat houden van het gebouw, een noodaggregaat of luchtbehandelingapparatuur.

 Mogelijkheden m.b.t. algehele evacuatie;
’s Heeren Loo heeft veel interne opvangcapaciteit. Dit wil zeggen dat zij veel kan
opvangen in andere locaties, bijvoorbeeld in Ermelo of ede.
Bij een acute ontruiming (naar bijvoorbeeld een gemeentelijke opvanglocatie) is
het aan te bevelen om de doelgroep van een aparte opvanglocatie te voorzien.

 Taakkaarten;
Voor het personeel van ’s Heeren Loo worden taakkaarten ontwikkeld, mocht het
tot een evacuatie of verplaatsing van cliënten komen dan bieden deze kaarten
structuur en houvast.

 Mogelijkheid voor inrichting van communicatie/commando post;
Bijvoorbeeld door een CP in te richten binnen DoeDac voor interne communicatie
en communicatie met Regionaal Calamiteiten Management Team.
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Bijlage E Scenariostudie natuurbrandverspreidingsmodel
Scenariostudie bosgebied oostzijde
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Scenariostudie heide/bosgebied oostzijde
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Scenariostudie heide/bosgebied zuidzijde
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Scenariostudie bosgebied zuidwestzijde
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Scenariostudie locatie ’s Heeren Loo
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