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I Strategisch Deel

Inleiding

Doel

Deze leidraad beoogt de voorbereiding op de gezamenlijke bestrijding van treinincidenten
door de Overheidshulpdiensten en de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche te
bevorderen.

Een adequate voorbereiding is noodzakelijk voor een veilig, effectief en efficiént verloop van
de gezamenlijke bestrijding van treinincidenten. De eisen aan de gezamenlijke bes’ #iding -
van veiligheid, effectiviteit en efficiéntie- hebben zowel betrekking op de processen 1 de
hulpverlening als op het verkeers- en vervoersproces.

Om de voorbereiding op de gezamenlijke bestrijding van treinincidents” te beve deren

benoemt deze Leidraad:

1. de verantwoordelijkheden van de betrokkenen in dit Strategisc Deel:

2. de multidisciplinaire tactische afspraken voor het gezamenlijk o = .en in he' ractisch
Deel,

3. het format voor de uitwerking van Treinincidentscena: 's in het Deel . _gionaal TIM-
plan.

Aanpak
De Overheidshulpdiensten en de Calamiteitenorganis.. = van d< Spoorbranche bereiden zich
gezamenlijk voor door afspraken over de ti . »cident be “i” .ing per hulpverleningsregio

vast te leggen in een Trein Incident Manage. entp “TIM-plan).

Bij het opstellen van het TIM-plan m. en zij <k uik vau de kaders zoals benoemd in deze
Leidraad. Voor de uitwerking van oper ‘ionele »lannen benutten zij aanvullende informatie
van de regionale ProRail/Railverkeersle. 'ing en :an de hulpverleningsregio.

Het TIM-plan wordt forr~ _ -astgestc. . or de besturen/colleges van regionale brandweer,
politie en GHOR danv' .t het b stuur van de veiligheidsregio, en door de (regio)directie van
ProRail.

In praktische zin vord. "= .otstandkoming van het regionaal TIM-plan geleid door
samenwerkin< «ussen de o htelijk verantwoordelijke voor de preparatie van de regionale
brandweern a de st=* van Pro. ail/Railverkeersleiding.

Voor zo' r on. werps - aangaande treinincident bestrijding in deze Leidraad niet zijn
uitgewerk bijvoc.  .1d vanwege de behoefte aan voorafgaand sectoroverschrijdend overleg,

=den de.  benoemd als punten voor de agenda van het netwerk Voorbereiding treinincident
bestrij o' it netwerk Voorbereiding treinincident bestrijding zal tevens de regie voeren
over de totsiendkoming van TIM-plannen in de hulpverleningsregio's.

' Bij het opstellen van deze Leidraad is nog niet beslist over de definitieve invulling en naamgeving,
noch is beslist in hoeverre aangesloten zal worden bij een bestaande structuur voor afstemming en
overleg.

In deze Leidraad dient de term 'netwerk' daarom als neutrale term gelezen te worden.



Doelgroepen
De doelgroepen van deze Leidraad zijn:

1. Preparatisten bij de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche en bij de
Overheidshulpdiensten. Zij stellen in onderling overleg daadwerkelijk het regionaal TIM-
plan op, ter voorbereiding van de gezamenlijke treinincident bestrijding.

2. Leidinggevenden bij de Overheidshulpdiensten en bij de Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche, alsmede burgemeesters. Deze leidinggevenden en burgemeesters hebben
de leiding over de bestrijding respectievelijk het opperbevel wanneer een treinincident
zich voordoet. Zij nemen kennis van de inhoud van deze Leidraad en van het daarop
gebaseerde TIM-plan in de eigen hulpverleningsregio.

3. Hoofden van de operationele afdelingen van Overheidshulpdiensten en van ov/rige
uitvoerende diensten en bedrijven met een taak bij treinincident bestrijding. Voo. Je
uitvoerend medewerkers zijn operationele monodisciplinaire uitwerkingen nodig.

Leeswijzer bij de Leidraad Voorbereiding treinincident bes  ijding

Deze Leidraad is voor u bedoeld, indien u behoort tot €én van de voi. - .e groer’ .i:

1. Preparatisten bij de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche ei. »ij d-
Overheidshulpdiensten.

2. Leidinggevenden bij de Overheidshulpdiensten en bij de ~lamiteit :organisatie van de
Spoorbranche, alsmede burgemeesters.

3. Hoofden van de operationele afdelingen van G rheidshulpdie. sten en van overige
uitvoerende diensten en bedrijven.

De Leidraad bevat een opdracht. De regiona : Prox '/Railverkeersleiding en de
Overheidshulpdiensten in de hulpveri aingsr. -ie stellen een regionaal Trein Incident
Management plan (TIM-plan) op. Dez. Leidra 1 bevat daarvoor de bouwstenen.

Voor een snel begrip van deze ¢, "2cht I« st u hoofdstuk 1, hoofdstuk 6 en paragraaf 8.1,
waarin de door u te volge™ . ~kwijze . 2t Heschreven.

Hoofdstuk 1 geeft hi doel ¢ *ikwijdte van de Leidraad aan.

Hoofdstuk 2 ¥ :dt een ove icht van de partijen en hun verantwoordelijkheden bij
treinincide’ - bestrii< .ag. Dit' vofdstuk is noodzakelijke achtergrondinformatie voor eenieder
die wil <ver. »n< at de m 'tidisciplinaire context is van de eigen organisatie en/of taken.

Hoofdstui 3 geett = op welke wijze treinincident bestrijding geleid en gecodrdineerd wordt.
. “hoofstu is bedoeld om aan te geven welke sleutelfunctionarissen en/of leidinggevenden
vanui. . »ve. chillende partijen elkaars partners zijn.

De Leidraaa zaat ervan uit dat de leiding en codrdinatie bij treinincident bestrijding in iedere
hulpverleningsregio conform deze hoofdlijn wordt ingevuld.

In hoofdstuk 4 komen multidisciplinaire tactische afspraken aan de orde van het gezamenlijk
optreden bij treinincidenten.

Het is de bedoeling dat de opstellers van het regionaal TIM-plan deze informatie bespreken en
opnemen in het eigen regionaal TIM-plan. Waar nodig verwijst het hoofdstuk naar
aanvullende 'actie in de regio', weergegeven in een tekstkader.

In hoofdstuk 5 staat met welke prioriteit de rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten worden
uitgevoerd. Zowel 'preparatisten’ als eenieder die in aanmerking komt voor uitvoerende en
leidinggevende taken ter plaatse van een treinincident dienen hiervan kennis te nemen.



Hoofdstuk 6 is de kern van de Leidraad want het bevat het format voor de uitwerking van de
Treinincidentscenario's. Ook beschrijft hoofdstuk 6 de te volgen werkwijze voor de
uitwerking van het regionaal TIM-plan. De hoofdstukken 4, 7 en 8 bevatten de bouwstenen
voor het TIM-plan.

Hoofdstuk 7 bevat de uitwerking op hoofdlijnen van de Treinincidentscenario's. Het is de
bedoeling dat deze uitwerking in de hulpverleningsregio naar behoefte wordt verfijnd en
opgenomen in het regionaal TIM-plan.

Hoofdstuk 8 vraagt aandacht voor de afstemming met —vooral- de gemeentelijke
rampbestrijdingsprocessen die onafhankelijk zijn van treinincidentscenario's. Treinincidenten
doen, vanwege het grote aantal potenti€le (indirect) betrokkenen en de (on)bereikb arheid van
de spoorweg een groot beroep op de gemeentelijke inzet.



1. Uitgangspunten
1.1 Afbakening

Niveau's van voorbereiding op treinincidenten

De voorbereiding op treinincidenten vindt plaats op meerdere niveaus: strategisch, tactisch en
operationeel. Calamiteitenplannen kunnen daarom ook onderscheiden worden naar plannen
op strategisch, tactisch en operationeel niveau.

Deze Leidraad is een codrdinatieplan op strategisch en tactisch niveau.

Deze leidraad geeft inzicht in de structuur van de Overheidshulpdiensten en de
Calamiteitenorganisatie in de Spoorbranche en specificeert de raakvlakken tussen ¢ ide in
termen van verantwoordelijkheden.

Daarnaast biedt deze Leidraad handvatten voor de tactische planvorming in'>+=cig's, a.
TIM-plannen. Het TIM-plan bevat voor de desbetreffende hulpverleningsreg: ~utweiwn. _
van de codrdinatie bij treinincidenten, alsmede van de uit te voeren act’ . iteiten v
Treinincidentscenario’s.

Het TIM-plan vertoont daarmee sterke gelijkenissen met een ramp. strijc ugsplan. Het TIM-
plan is echter niet noodzakelijk object- of locatiespecifiek maar geldt or het
railverkeerssysteem in de regio. Regionale informatie dient gebruikt te w :de” voor het
specificeren van de afspraken in deze leidraad.

In deze Leidraad vindt men derhalve geen verands=lijke operatio. 'e" aformatie zoals
werkinstructies en -protocollen, adressenlijsten en 1. >foonlijsten, a.armerings-, verbindings-
en aflossingsschema's, bereikbaarheidskaarten, regio-1. ‘=linge® of kaarten van het nationale
railverkeerssysteem.

Beheersgebied ProRail/Railverkeer. ciding

Deze Leidraad is bedoeld voor de voor. >reidin_ op treinincidenten binnen het beheersgebied
van ProRail/Railverkeersleidi»~ Deze o ranisat  heeft het beheer over het nationale
railverkeerssysteem?’.

Bij het nationale railver!” Cis. steem zij.. degrepen alle bijzondere trajecten voor
hogesnelheids- en go< .erenve <eer en aftakkingen van/naar industrieterreinen, aansluitingen
met metrosystemen ¢ buite’ ~ilverkeerssystemen, trajecten voor gecombineerd
treinverkeer en/ umver. . of light-railverkeer, voor zover die onder het beheer vallen van
ProRail/Rail’ _rkeersleidin_’. Tevens worden stations en emplacementen tot het nationale
railverkeel ‘vsteen gerekena.

Deze Lei raad 1. ‘m ee” .¢ instantie niet bedoeld voor railsystemen buiten het beheer van
ProRail/R: ‘lverkec .ciding, zoals (delen van) metrosystemen, tramsystemen en light-rail op
cv. fzondc lijke baan. De systematiek voor voorbereiding op incidenten, zoals gepresenteerd
in deze . “di ad, is evenwel ook toepasbaar voor de lokaal, regionaal en/of particulier
beheerde railsystemen.

Bijzondere objecten

Het optreden bij treinincidenten in tunnels en op/bij kunstwerken —bruggen, fly-overs e.d.- is
een specifiek onderwerp.

Voor tunnels dienen veelal specifieke rampbestrijdingsplannen te worden gemaakt, met
specifieke incidentscenario's en aandachtspunten. Deze rampbestrijdingsplannen worden, als

% Voor details, zie de Netverklaring, op te vragen via www.prorail.nl.

3 Buiten het beheer van ProRail —en daarmee buiten de werking van deze Leidraad- vallen: de
aansluiting Coevorden — Coevorden grens; museum- en historische lijnen; de DSM-lijn met openbare
overwegen; Corus-lijn; industrie€n met een zelfstandig spoorbedrijf; spoorlijnen binnen de begrenzing
van particuliere bedrijfsterreinen.



in een hulpverleningsregio een spoortunnel(s) aanwezig is, bij voorkeur in samenhang met het
regionaal TIM-plan ontwikkeld.

Voor kunstwerken kunnen eveneens specifieke incidentscenario's en aandachtspunten voor
het optreden —bijvoorbeeld bereikbaarheid- gelden. De treinincidentscenario's voor tunnels en
kunstwerken vallen buiten het bestek van deze Leidraad. De systematiek voor planvorming,
zoals gepresenteerd in deze Leidraad, is evenwel ook toepasbaar voor tunnels en
kunstwerken.

Specifieke incidentscenario's en aandachtspunten voor tunnels en kunstwerken zijn benoemd
als onderwerp op de agenda van het netwerk Voorbereiding treinincident bestrijding i.o.

1.2 Begripsbepaling

Treinincident

In deze Leidraad wordt consequent gesproken over 'treinincident'. Met cininci. »nt* wordt
elke gebeurtenis bedoeld binnen of in de directe nabijheid van het r2" verkeerssysi. n waarbij
een gezamenlijke respons van Overheidshulpdiensten en de Calari. ~itenc .anisatie van de
Spoorbranche noodzakelijk is. Het betreft gebeurtenissen waarbij eei. ' .iging bs’ .aat voor
personen, dieren of het milieu of waarbij gewonde of dodelijke slachtoi. s zi” = gevallen.

Het begrip treinincident zoals gehanteerd in deze Leidraad o1. -at niet d< verstoringen in het
railverkeerssysteem waarbij geen dreiging bestaat voor de veilig ~id+ .n personen of de
openbare orde en waarbij geen slachtoffers zijn gev 'len, of waarb,, uitsluitend sprake is van
materiéle schade.

Van regulier optreden tot ramp

Het optreden bij treinincidenten vindi oveel' o< _1ijk piaats conform de geldende reguliere
(organisatie)structuren en procedures v n bran wveer, politie, GHOR, gemeente en de
Calamiteitenorganisatie van de Spoorbr. che. V. or zover er sprake is van een ramp vindt het
optreden plaats conform de struc wen en' rocedures van de organisatie rampenbestrijding. De
structuren en procedures< . egeven . o ze Leidraad en in de regionale TIM-plannen zijn
gebaseerd op die van » . Orgai satie Rampenbestrijding en de Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche.

Het begrip tre” ancident z« 's gehanteerd in deze Leidraad omvat daarmee tevens rampen
binnen het< ualverke® [ssystec .

Treinin. dents mnarie’

Het uitgai spunt . < de voorbereiding op de gezamenlijke respons is de indeling van Trein
. “dent M iagement scenario's die gehanteerd wordt door de Calamiteitenorganisatie van de
Spoore ek . Deze worden in deze Leidraad aangeduid als Treinincidentscenario's. Deze
Treininciden.scenario's worden gepresenteerd in het Tactisch Deel van deze Leidraad. De
Treinincidentscenario's worden uitgebreid, dan wel aangepast, voor zover dit noodzakelijk is
voor de voorbereiding door de Overheidshulpdiensten.

Regionale ProRail/Railverkeersleiding en hulpverleningsregio

De Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche heeft een regionale indeling die
overeenkomt met de indeling van ProRail/Railverkeersleiding in vier regio's. Waar in deze
Leidraad gesproken wordt over regionale ProRail/Railverkeersleiding' worden deze vier
regio's van ProRail/Railverkeersleiding bedoeld.

* Het begrip treinincident onderscheidt zich van het begrip railwegongeval in de Wet op de Raad voor
de Transportveiligheid en van het begrip bijzonder voorval zoals gehanteerd door de Inspectie Verkeer
en Waterstaat Divisie Rail.



Waar in deze Leidraad gedoeld wordt op het werkgebied van de regionale brandweer,
regiopolitie en GHOR wordt de term 'hulpverleningsregio' gehanteerd. Deze term loopt
vooruit op de congruente gebiedsbegrenzing voor regionale brandweer, regiopolitie en GHOR
in de toekomst.



2. Partijen en verantwoordelijkheden

Partijen die betrokken (kunnen) zijn bij treinincidenten zijn ondergebracht in de volgende
hoofdcategorieén:

a) Overheidshulpdiensten. Hieronder vallen de lokale en regionale brandweer, de
Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen, de regiopolitie en het Korps
Landelijke Politie Diensten, waarvan de Dienst Spoorwegpolitie en de Dienst
Operationele Ondersteuning en Coordinatie.

b) Het algemene (lokale) Bestuur. Het Bestuur heeft het opperbevel over de
Overheidshulpdiensten. Daarnaast heeft het Bestuur de leiding over de overige¢
(gemeentelijke) diensten, die taken te vervullen kunnen hebben bij treinincidente. Voor
het gecoordineerd optreden van Overheidshulpdiensten en gemeentelijk« iensten o, ‘er
verantwoordelijkheid van het Bestuur bestaan codrdinatiestructuren in he. -ader ve.
rampenbestrijding.

¢) Spoorbranche. Hieronder vallen alle partijen die in het Calami. “en F .n Rail zijn belast
met verantwoordelijkheden in de Calamiteitenorganisatie van de . jorbran< .¢ (paragraaf
2.3). Metro- en trambedrijven worden hieronder niet begrepen.

d) Functionele derden. Hieronder vallen overheidsorganen e. diensts’ op afstand. Tevens
worden hieronder de organisaties begrepen dic uitvoerende . =7 .annemen, aangestuurd
door de verantwoordelijken binnen de Overheic. “ulpdiensten, i3estuur en Spoorbranche.

Hieronder worden de verantwoordelijkhed¢ » v »deze pa. .1 benoemd. Het betreft de
verantwoordelijkheden die relevant ziin voo. de ge .. =lijke respons op treinincidenten.
Verantwoordelijkheden die uitsluitenc betrek: = hebben op de reguliere monodisciplinaire
taakuitvoering of op voorvallen zonder 'reigin, of letsel voor personen of dieren worden niet
genoemd.

2.1. Overheidshulpdier .cn

De Brandweer is ver. twoe’ .. oor:
e Dbestrijden v7 . brana  van emissie gevaarlijke stoffen;
e redden v . mens.n die: n technische hulpverlening;
e ontsmew 2 var aens en dier;
e onts1 >tten 1 voert .gen en infrastructuur;
e waarn menen ¢ .n;
waarscl. ‘wen van de bevolking;
e toc. ~ke ik maken en opruimen, voor zover niet de infrabeheerder of wegbeheerder

hiermee velast is.

Deze taken worden uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van de lokale brandweer. De
Waarschuwings- en Verkenningsdienst van de regionale brandweer is verantwoordelijk voor
de uitvoering van het waarnemen en meten en het waarschuwen van de bevolking middels het
sirenenet.

De Regiopolitie is verantwoordelijk voor:
e handhaven openbare orde;

e ontruimen en evacueren;

e afzetten en afschermen;

(weg)verkeer regelen;
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¢ identificeren slachtoffers;
e begidsen;
o strafrechtelijk onderzoek.

De KLPD Dienst Spoorwegpolitie is verantwoordelijk voor:
e ontruimen en evacueren;

e afzetten en afschermen;

o (weg)verkeer regelen;

¢ identificeren slachtoffers;

e begidsen;

e strafrechtelijk onderzoek.

De KLPD Dienst Spoorwegpolitie heeft dezelfde bevoegdheden als de regionolitie. Bei. »
bepalen onderling wie de inzet codrdineert. De uitvoering van het technisch . e,
strafrechtelijk onderzoek geschiedt door de KLPD Dienst Spoorwegpo! .e.

«

De Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (GHE  R) is > rantwooruelijk
voor:
e spoedeisende medische hulpverlening. Hieronder wordt begrepen:
o triage;
o medisch handelen;
o verpleegkundig handelen;
o vervoerklaar maken van patiénten;
o vervoeren van patiénten;
e preventieve openbare gezondheidszorg;
e psychosociale hulpverlening.

Tot de preventieve openbare gezondhei. :zorg t horen de medisch milieukundige taken bij
treinincidenten. Dit omvat onu. 2ndere i 't analyseren van en adviseren over de
gezondheidseffecten en te ffen ma. noc =n bij incidenten met gevaarlijke stoffen.

De KLPD Dienst Oy ratione’ andersteuning en Coordinatie Centrale Meldkamer (KLPD
DOC Centrale M=ldka =7 s veranwwoordelijk voor:
e meldinger .annemen,
e Dbeoord’ ing var’ aelding 1 en de dooralarmering naar de meldkamers van de
Overher “huv' dienster en naar de ondersteuning van de redding en bestrijding vanuit de
Spod bran. =;
e verzo ting be. ' enverkeer tussen Overheidshulpdiensten en Spoorbranche na
alarme. ng;
Sta. mbe vaken van alarmering en berichtenverkeer;
informau.everstrekking tussen Overheidshulpdiensten en Spoorbranche;
verzorging van communicatiemiddelen op verzoek;
registratie van berichtenvekeer.

De meldkamer(s) van politie, brandweer en ambulancevoorziening is/zijn verantwoordelijk

voor:

e meldingen aannemen;

e Dbeoordeling van meldingen en de dooralarmering naar de KLPD DOC Centrale
Meldkamer en de eigen dienst(en);

e verzorging berichtenverkeer na alarmering;

e status bewaken van alarmering en berichtenverkeer;

e informatieverstrekking;

11



e verzorging van communicatiemiddelen op verzoek;
e registratie van berichtenverkeer.

De bovengenoemde verantwoordelijkheden van de Overheidshulpdiensten betreffen de
rampbestrijdingsprocessen van de respectievelijke diensten.

2.2. Bestuur

Het Bestuur treedt op in de persoon van de burgemeester of de loco-burgemeester. De
burgemeester geeft ten tijde van een treinincident op reguliere wijze invulling aan zijn
verantwoordelijkheid voor de openbare orde en veiligheid op grond van de Gemeentewet.
Tevens geeft de burgemeester, indien sprake is van een ramp of zwaar ongeval inv' 'ling aan
het opperbevel zoals bedoeld in de Wet Rampen en Zware Ongevallen.

De burgemeester is verantwoordelijk voor:
e het opperbevel over de Overheidshulpdiensten;
e de leiding over de inzet van gemeentelijke diensten bij het incic .it, metHijzon. re
aandacht voor:
o de voorlichting en communicatie;
o de opvang en nazorg;
e de bestuurlijke codrdinatie. Er bestaat bij treinincidentc <en specifieke samenstelling van
de bestuurlijke omgeving waarbinnen de burgemeester op. »edt:
o het onderhouden van contacten op hoger »»anagement/ a. ¢’ cniveau met bedrijven
uit de Spoorbranche, naar eigen inzicht en ¢_advies van de Overheidshulpdiensten;
o het onderhouden van bestuurlijke contacten m« buurg aeenten, de provincie of het
waterschap of functionele (rijks)au .. “en, voo.  .er het treinincident daartoe
aanleiding geeft, naar eigen ipzicht ¢ op # .. »wvan de Overheidshulpdiensten;
o het onderhouden van contacte met r¢ =" ante overheidsorganen en —diensten op
afstand, zoals de Raad voor Tre sportv. iligheid en optredende rijksinspecties;
e het voorzitten van het Bel ‘dsteam (. T) bin. >n de organisatie rampenbestrijding, in te
stellen naar eigen inzicht en op'vies van de Overheidshulpdiensten;
e het gebruik maken > .1 nc dbevoegu.. .ien, voor zover het treinincident daartoe
aanleiding geeft < aar eigs 1 inzicht en op advies van de Overheidshulpdiensten.

De burgemeest< gaat ux. uitend ter plaatse na het bericht van de Overheidshulpdienst(en) dat
de situatie te” plaatse:onder ontrole is. Indien een Beleidsteam functioneert onder zijn
voorzitters. ap za' ue burgen.cester niet ter plaatse gaan.

De burge »eeste. eef _en specifiecke wettelijke plicht in geval de Raad voor de

Transporty iligheic sesluit tot het onderzoeken van het treinincident. In zo'n geval draagt de
bu._ meest :er zorg voor dat de situatie ter plaatse niet wordt gewijzigd zonder voorafgaand
overleg 1.. %+ » betrokkenen van de Raad. Maatregelen ten behoeve van de openbare orde en
veiligheid, de bescherming van personen en dieren, het milieu of ter beperking van de schade
hebben echter voorrang op het niet wijzigen (‘bevriezen') van de situatie ter plaatse.

De gemeentelijke diensten onder verantwoordelijkheid van het bestuur zijn belast met:
e voorlichten en informeren,;

e opvangen en verzorgen;

e uitvaartverzorging;

e registratie van slachtoffers;

e voorzien in primaire levensbehoeften;

e registratie van schade en athandeling;

e milieuzorg;
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e nazorg.
Het betreft de gemeentelijke rampbestrijdingsprocessen.

Tevens kan bij een (kleinschalig) treinincident sprake zijn van reguliere taakuitoefening door:
e de (inter)gemeentelijke milieudienst;

e de gemeentelijke wegbeheerder.

Langs de reguliere procedures kunnen tevens de provinciale milieudienst en de provinciale
wegbeheerder betrokken zijn.

2.3. Spoorbranche

De Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche is een samenwerkingsverband va. e
participanten in het railverkeerssysteem. Het beheer van de Calamiteitenorganisatie v. » de
Spoorbranche is ondergebracht bij ProRail/Railverkeersleiding. Bij de bestri*¥ino van ec
treinincident heeft ProRail/Railverkeersleiding als taak het codrdineren van a. ‘nzeu v...
participanten in het railverkeerssysteem.

ProRail/Railverkeersleiding is verantwoordelijk voor:

e de leiding en codrdinatie binnen de Calamiteitenorganisatie van a.

Spoorbranche, zowel tijdens de voorbereidingsfase als.tijdens de bes ‘id* gsfase;

e de organisatie van de alarmering;

e de organisatie van de ondersteuning van de Overheidshulp “enster® ( redding en
bestrijding. Voor deze taak maakt ProRail op< antractuele ba. =< cbruik van de diensten
van externen;

e de organisatie van het vrijbaan maken;

e het herstel van de verkeersfunctie met ¢ biy. “orendc  .formatieverstrekking
daaromtrent.

ProRail/Railverkeersleiding ziet er teve s op to  dat alle participanten in het
railverkeerssysteem met een ¥ =ntwoorc :lijkhe. 4 in de Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche invulling geven aan . >enc ligde calamiteiten(deelaspect)plannen.

De Infrabeheerder is< erantw srdelijk voor:
e het doen herstelle. ~ar .e .. .actuur na een treinincident.

Er zijn meer cre Infr-behec 'ers voor het nationale railverkeerssysteem, hogesnelheids- en
goederensp ~lijr’ .1 en spooraansluitingen.

IVW Div e Rai. = v .antwoordelijk voor:
de org. hisatie vun het veiligheidsonderzoek bij treinincidenten, vanuit diens
. 7icht oudende rol op het railverkeer en de handhaving van spoorwegwet- en -

regelge g

IVW Divisie Rail kan bij het uitoefenen van deze verantwoordelijkheid participanten in het
railverkeerssysteem opdrachten verstrekken (zie paragraaf 4.9).

Gebruikers van het railverkeerssysteem zijn reizigersvervoerders en goederenvervoerders.

Reizigersvervoerders zijn verantwoordelijk voor:

e opvang van reizigers en hun goederen in treinen en op het overgavepunt na hulpverlening;
e opvang van eigen personeel;

e het organiseren en realiseren van alternatief vervoer voor gestrande reizigers;

e het herstel van de vervoersfunctie.
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Goederenvervoerders zijn verantwoordelijk voor:

e opvang van personeel;

e veilig stellen van goederen;

e het realiseren van alternatief (goederen)vervoer;
e het herstel van de vervoersfunctie.

De vastgoedbeheerders en —gebruikers van stations zijn verantwoordelijk voor:
e de organisatie van de opvang van reizigers, eigen personeel en publiek;
e de organisatie van en voorbereiding op ontruimingen van stations;

De bovengenoemde verantwoordelijkheden van de participanten in het railverkeerssysteem
zijn gebaseerd op de deelaspecten van de respectievelijke participanten (Calamiteiv »nlan

Rail, 2003). In tabel:

Tabel 1: Deelaspecten Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche

Participant Deelaspect Calamiteitenorganisatie Sr_orbranc.

Alle vervoerders Alternatief vervoer
Herstel vervoersfunctie
Opvang personeel

Goederenvervoerders Opvang goederen

Reizigersvervoerders Opvang reizigers in de trein

NS Stations Opvang reizigers/passanten/perso. >l or’ .ations
Railinfrabeheer Herstel infrastructuu.

IVW Divisie Rail Vooronderzoek

ProRail/Railverkeersleiding | Alarmering” <
Leiding en coc dina. °
Herstel | =rkeer. up< .ie
Redding 1 bestt ting’
Vrijbaan i "ken

Allen Co. munice e/ voorlichting

Alle participanten in b, railve keerssysteem zijn verplicht (RRV hoofdstuk IX)® tot:

e hetinstellen vai. =n ons = '=naar elk bijzonder voorval —en dus treinincident in de zin
van deze Le’ ‘raad- + .rbij zij betrokken zijn;

e hiervan r' .iding doen »n IVW Divisie Rail;

e hetve’ ostelle van gege . ens, die voor het veiligheidsonderzoek van belang kunnen zijn.

2.4. Fun ‘ionex. lerd« .
C ~heids. ‘ganen op afstand

Er ziyyn « »rh idsorganen en —diensten op afstand die bij een treinincident autonoom kunnen
optreden op grond van wettelijke taken en bevoegdheden.

> ProRail/Railverkeersleiding staat er in de voorbereidende fase voor garant, dat de alarmering is
georganiseerd. De feitelijke organisatie en uitvoering van de alarmering behoren toe aan de KLPD
DOC Centrale Meldkamer.

% Dit deelaspect is Spoorbranche-intern. ProRail/Railverkeersleiding is verantwoordelijk voor de
leiding en codrdinatie van de planvorming en oefening in de Spoorbranche (de voorbereidende fase).
ProRail/Railverkeersleiding staat er tevens voor garant, dat de wachtdiensten van leidinggevende
functies van de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche zijn ingevuld (zie paragraaf 3.2).

7 Dit deelaspect betreft uitdrukkelijk de ondersteuning vanuit de Spoorbranche van de redding en
bestrijding. Redding en bestrijding is een primair proces van de Overheidshulpdiensten.

¥ In de toekomstige herziene Spoorwegwet en onderliggende AmvB's zijn dergelijke verplichtingen
mogelijk opnieuw geformuleerd.
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Het Openbaar Ministerie is verantwoordelijk voor:
o strafrechtelijk onderzoek.

De Inspectie Verkeer en Waterstaat Divisie Vervoer is verantwoordelijk voor:
e het veiligheidsonderzoek bij (trein)incidenten met gevaarlijke stoffen.

De Raad voor de Transportveiligheid is verantwoordelijk voor:
e het onderzoek dat tot doel heeft vast te stellen wat de oorzaken of vermoedelijke
oorzaken zijn van individuele of categorieén ongevallen of incidenten.

De Raad besluit naar aanleiding van een treinincident zelf of hij een onderzoek ins' 't.

In het geval de Raad besluit een onderzoek in te stellen is de Investigator in Charge (» ©) van
de kamer Rail bevoegd om de situatie ter plaatse van het ongeval te laten ber*ezen en h.
vluchtig feitenmateriaal vast te (doen) leggen.

De uitoefening van deze bevoegdheid is gemandateerd aan de regiona!” cenheia an [IVW
Divisie Rail.

Een onderzoeker van de Raad is bevoegd elke plaats te betreden, inlic.  agen te< orderen, de
situatie op te nemen en monsters te nemen.

Afhankelijk van de aard van het treinincident kunnen autorite. = met e . specifieke taak
operationeel en/of bestuurlijk betrokken zijn bij de respons. Het . v . bijvoorbeeld (niet
limitatief):

e de inspectie Volkshuisvesting, Ruimtei k< “=dening  » .ilieuhygiéne (VROM-
Inspectie);

de Arbeidsinspectie;

de regionale directie Rijkswaterstac

de regionale directie van/_ “ministe; = van i andbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV);
het Regionaal Militair £ ommai..

het waterschap.

Specialistische overh ‘ds7 ¢nsiwcw -« -dienstonderdelen
Afhankelijk v2© de aard 0 het treinincident kunnen specialistische diensten of
dienstonder< .ten op*'=den, “‘voorbeeld:

e het. gploc ven Opr .mings Commando (EOC);

e hetR mpen. ~r _.icatie Team (RIT);
het Rij sinstituut voor Volksgezondheid en Milieu -Milieu Ongevallen Dienst (RIVM-
Ivs \n),

e deregiu. .le milieudienst.

Uitvoerende en aannemende bedrijven

Afhankelijk van de aard van het treinincident kunnen uitvoerende bedrijven worden
ingeschakeld onder verantwoordelijkheid van de Overheidshulpdiensten of de
Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche, bijvoorbeeld voor werkzaamheden betreffende:

ongevallenbestrijding;
railinfrastructuur;
weginfrastructuur;
hijs-/hefcapaciteit;
grondverzet;
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berging van stoffelijke resten;
berging van wrakken en materialen;
reiniging en milieuzorg;

metingen.
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3. Leiding en coordinatie

Zowel door de Overheidshulpdiensten als binnen de Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche is 'Leiding en codrdinatie” als te organiseren proces/aspect benoemd.

Het optreden bij een treinincident wordt, afhankelijk van de aard en de ernst, op meerdere
manieren gecodrdineerd:

1. Monodisciplinaire codrdinatie:
e per overheidshulpdienst;
e per deelaspect binnen de calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche.

2. Multidisciplinaire codrdinatie:
e tussen Overheidshulpdiensten onderling;
e tussen deelaspecten binnen de Calamiteitenorganisatie van de S#oorby che;
e tussen Overheidshulpdiensten en Spoorbranche.

Daarnaast kan coordinatie betrekking hebben op:
1. Operationele leiding;
2. Beleidscodrdinatie.

Zowel de Overheidshulpdiensten als de Calamiteitenorganisatic -an d¢* spoorbranche hebben
coodrdinerende structuren ingericht.

3.1 Codrdinatie Overheidshulpdiensten
De coordinerende structuren voor de Overh ‘dsi. “»diensic  zijn sterk vereenvoudigd

weergegeven in onderstaande tabel.

Tabel 2: Coodrdinerende structuren Ove: eidshu. »diensten

Operatiori. *nlaats ~ Operauoneel op Beleidscodrdinatie
incider* _fstand
Monodisciplinair | bev.voer. r/ 115 Brandweer; AC n.v.t.
1 dingger nde; Politie; HSGHOR
O\ -P Uvb-: 5
OvD-
Multidiscip” .iair | » otorka, ~verleg of | Operationeel Team Beleidsteam (BT) of
CTPI of CORT (OT) of Regionaal Regionaal Beleidsteam
Operationeel Team (RBT)
(ROT)

~vD-B: Offi =r van Dicast Brandweer
Ov. " Offici - van Dienst Politie

OvD-G: ¢ "ric van Dienst Geneeskundig
CTPI: Coodrdina.e Team Plaats Incident
CORT: Commando Rampterrein

HS Brandweer: Hoofd Sectie Brandweer;
AC Politie: Algemeen Commandant Politie;
HSGHOR: Hoofd Sectie GHOR.

? Feitelijk hanteren de Overheidshulpdiensten en de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche de
term 'Algemene leiding en codrdinatie'. In deze Leidraad blijft de toevoeging 'algemene' achterwege.
Binnen de Overheidshulpdiensten en binnen de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche worden
de begrippen leiding en codrdinatie bovendien als synoniemen gebruikt. In deze Leidraad wordt geen
nader onderscheid gemaakt tussen leiding en codrdinatie. Strikt genomen heeft leiding betrekking op
hi€rarchische aansturing. Coordinatie kan slaan op collegiale afstemming (horizontaal), dan wel op
afstemming (van organisaties of —onderdelen) op een lager niveau vanaf een hoger hiérarchisch niveau
(verticaal).
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Iedere Overheidshulpdienst heeft aanvankelijk een leidinggevende ter plaatse: de operationeel
leidinggevende van de eerste eenheid. De eerste opschaling van de operationele leiding ter
plaatse betreft de opschaling naar de Officier van Dienst (OvD) van de betreffende
Overheidshulpdienst.

Het motorkapoverleg en het Coordinatie Team Plaats Incident (CTPI) zijn collegiale
overlegstructuren zonder eenhoofdige leiding.

Het Commando Rampterrein (CORT) is een overlegstructuur onder eenhoofdige leiding van
de Commandant Rampterrein.

Bij een zodanig ernstig incident waarbij het multidisciplinaire Operationeel Team (OT) in
functie is, wordt de monodisciplinaire codrdinatie/aansturing op afstand per
Overheidshulpdienst ingevuld door de eigen vertegenwoordiger in het OT: HS Brandweer;
HS GHOR, AC Politie (en Hoofd Sectie gemeentelijke aangelegenheden). Het betr»ft
derhalve dubbelfuncties. Het (Regionaal) OT staat onder leiding van de Regionaal
Commandant van Dienst van de brandweer.

Het Beleidsteam staat onder leiding van de burgemeester of diens plaat< ervang = De
rampbestrijdingsprocessen onder verantwoordelijkheid van de geme< .te worden a. gestuurd
door het hoofd van het gemeentelijk management team, tevens lid" n het< cleidsteain.

Het Regionaal Beleidsteam staat onder leiding van een burgemeester * ue
hulpverleningsregio, athankelijk van de aanwezigheid en inhoud van ec. hest .rlijke
coordinatieregeling.

De Gecoordineerde Regionale Incidentenbestrijdings Procedure . “RY 4, die de
Overheidshulpdiensten onderling overeenkomen, k>t meerdere co rdinatieniveaus. Het
GRIP-codrdinatieniveau geeft aan welke overlegstruc. en noo< _akelijk zijn.

Deze GRIP-codrdinatieniveaus zijn, in oplo, *nd 1, "1 vau codrdinatie-inspanning':

GRIP 0. motorkapoverleg (MO);

GRIP 1. Codrdinatie team plaats incic at (C1 '1);

GRIP 2. Commando Rampter. ».(CO. T) + Operationeel Team (OT);

GRIP 3. Commando R« | errein (C 22 ) + Operationeel Team (OT) + Gemeentelijk
Beleidstear (BT);

GRIP 4. Commarn > Ram: =2n (CORT) + Operationeel Team (OT) + Gemeentelijk
Belei“stean. 7 .) + Regionaal Beleidsteam (RBT).

Het overgr ¢ deel+ . de tre iincidenten/treinrampen zal kunnen worden bestreden via
coordin tie v “er .net hets=gionaal niveau (GRIP 4). Afhankelijk van de afspraken in de
hulpverl 1ings. ~io wa' it wel of niet een onderscheid gemaakt tussen een gemeentelijk
Operation. =l Teai. = een Regionaal Operationeel Team.

Vana: " 2IF -odrdinatieniveau 4 kan er sprake zijn van betrokkenheid van de Commissaris
der Koningu.. en de provinciale rampenstaf, bijvoorbeeld naar aanleiding van het actief
optreden van provinciale diensten of wanneer bij een gemeentegrensoverschrijdend incident
niet voorzien is in de bestuurlijke codrdinatie.

' De hier gebruikte GRIP-procedure is die afkomstig uit het Rotterdamse. Er worden in Nederland
met meerdere GRIP-procedures gewerkt die afwijken van het Rotterdamse. Een voorbeeld hiervan is
de GRIP procedure in het later verschenen Handboek Rampenbestrijding van het Ministerie van
Binnenlandse Zaken. De Rotterdamse procedure is niet zaligmakend, maar naar oordeel van de
opstellers wel een goede basis voor de regio om de eigen cooérdinatiestructuren bij
treinincidentbestrijding op te baseren, hetgeen dus impliceert dat de regio’s een mate van vrijheid
wordt geboden bij de regionale invulling. Het doel van de introductie van de GRIP-procedure in deze
leidraad is dat vooraf afgestemd wordt met betrokkenen over de coérdinatieniveaus en niet zozeer te
komen tot een oplossing voor het bestaan van meerdere GRIP-procedures.

18



3.2 Coordinatie Spoorbranche

De coordinerende structuren voor de Spoorbranche zijn weergegeven in onderstaande tabel.
De coordinatie is —voor de volledigheid- weergegeven tot en met het landelijk niveau. Het
Rail Beleidsteam heeft een taak wanneer er binnen het railverkeerssysteem op landelijke
schaal effecten voor het treinverkeer optreden.

Tabel 3: Cobrdinerende structuren Spoorbranche

Operationeel Beleidscoordinatie
Monodisciplinair deelaspectleiders n.v.t.
Multidisciplinair regionaal Algemeen Leider Calamiteitenstaf Rail
Multidisciplinair landelijk n.v.t. Rail Beleidsteam

Monodisciplinaire en multidisciplinaire codrdinatie kunnen tegelijkertijd aar--= orde z1).  Bij
een grootschalig treinincident voert elke deelaspectleider de codrdinatie van i ¢ ‘€ige..
deelaspect (monodisciplinair) en onderhoudt de contacten met de daar=" or beno. ‘ode
uitvoerders. De Algemeen Leider voert de codrdinatie over het gehs . van d= deela. »ecten en
bewaakt de samenhang (multidisciplinair).

De Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche onderscheidt drie nive. -~ v<'. wachtdienst':

1. operationele leiding door Algemeen Leider (AL);
2. regionale beleidscodrdinatie door de Calamite’tenstaf Rail (U "R?
3. landelijke beleidscodrdinatie door het Rail Belc 'steam'”.

De Algemeen Leider wordt ondersteund dc¢ . »ProRail » .office. De Algemeen Leider
kan een commando/ overlegstructuur in het . ven r . = met relevante deelaspectleiders.

De wachtdienst voorzitter CSR wordt v ‘gevoe ! door de Regiomanager van
ProRail/Railverkeersleiding of een verve ger. G =rige leden van de CSR zijn
vertegenwoordigers van bedrijve.. 2.inst. aties uit het railverkeerssysteem die
verantwoordelijk zijn ve . c. deelaspce -~ t van toepassing is. In de terminologie van de
Calamiteitenorganisa* . van d° Spoorbranche is het deelaspect 'actief', wanneer het van
toepassing is en er — s- we >2den plaatsvinden.

De wachtdier” . voorzitter 1 het Rail Beleidsteam wordt uitgevoerd door de adjunct-
directeur F 'ductie’ an ProK../Railverkeersleiding of een vervanger. Overige leden van de
Rail Be ridsv w zijn ver’ genwoordigers van bedrijven en instanties uit het

railverke rssysiw. m di< verantwoordelijk zijn voor een actief deelaspect. Het Rail
Beleidstez 1 worde  gesteld bij incidenten die landelijke coordinatie vereisen binnen het

1. erkeers ysteem.

3.3 Coordinatie tussen Overheidshulpdiensten en Spoorbranche
De Overheidshulpdiensten hebben meer codrdinerende (overleg)structuren dan de
Spoorbranche.

In figuur 1 zijn de codrdinerende structuren van beide naast elkaar geplaatst die per GRIP-
codrdinatieniveau in functie zijn. Bij de Overheidshulpdiensten betreft het steeds de
overlegstructuren. Bij de Spoorbranche betreft het de Calamiteitenstaf Rail en de functie van
Algemeen Leider, bij wie de operationele leiding binnen de branche berust.

"' Een wachtdienst is een bereikbaarheids- of beschikbaarheidspiket voor een specifieke functionaris.
'2 Deze term wordt niet afgekort, omdat de afkorting RBT gereserveerd is voor het Regionaal Beleids
Team binnen de GRIP. Het Rail Beleidsteam heeft geen rol binnen de GRIP-cooérdinatieniveaus 0 tot
en met 4, vanwege diens functie voor uitsluitend incidenten met landelijke effecten/uitstraling.
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Het Rail Beleidsteam heeft geen rol binnen de GRIP-codrdinatieniveaus 0 tot en met 4,

vanwege diens functie voor uitsluitend incidenten met landelijke effecten/uitstraling binnen
het railverkeerssysteem.

Overheidshulpdiensten | GRIP- | Spoorbranche
niveau
MO GRIP 0 AL
CTPI GRIP 1 AL
oT CORT GRIP 2 AL CSR
BT oT CORT GRIP 3 AL CSR
| RBT BT oT CORT GRIP 4 AL CSR

Figuur 1: Coodrdinerende structuren per GRIP-coordinatieniveau in functie

De codrdinatie tussen Overheidshulpdiensten en Spoorbranche vindt plaats <22+ contact.
tussen de coordinerende structuren van de Overheidshulpdiensten en de Spoc. rancii..

In tabel 4 zijn de functionarissen benoemd die de codrdinerende stiz .curen k': de
Overheidshulpdiensten bezetten. In de meest rechtse kolom van de bel <" .an de

functionarissen bij de Spoorbranche met wie contact onderhouden we. . Dit zi® de
Algemeen Leider en de wachtdienst CSR.
Tabel 4: Functionarissen in codrdinerende structuren
BRANDWEER (| POLITIE ~"HOR “ .neente Spoorbranche
Motorkap- | bevelvoerder vertegenwoord. er mleegk .dige |- Algemeen
overleg eerste voertuig politie/ K.PD 7 s bulance Leider/
Dienst Sp orweg-
politie l
CTPI OVD-B < D-P OVD-G (evt. voorlichter) Algemeen
Leider
CORT Cdt Rampte in | ¢ VD-P CvD-G (evt. voorlichter) Algemeen
(HOVD-b Leider
(R)OT Operationeel leider (voorzitter)
Ho. ™ sectie Algemeen Hoofd Sectie Hoofd sectie wachtdienst
Brana -er Commandant GHOR gemeentelijke calamiteitenstaf
politie aangelegenheden Rail (CSR)
Sectie voorlichting
BT Cummandant van | Districtschef politie | RGF Burgemeester wachtdienst
gemeentelijk (voorzitter); o.a. calamiteitenstaf
korps Hoofd voorlichting Rail (CSR)
RBT Regionale Korpschef politie RGF Codrdinerend wachtdienst
commandant burgemeester calamiteitenstaf
(voorzitter) Rail (CSR)

(H)OvD-B: (Hoofd) Officier van Dienst Brandweer
OvD-P: Officier van Dienst Politie
OvD-G: Officier van Dienst Geneeskundig
CvD-G: Commandant van Dienst Geneeskundig
CTPI: Codrdinatie Team Plaats Incident

CORT: Commando Rampterrein
HS Brandweer: Hoofd Sectie Brandweer;
AC Politie: Algemeen Commandant Politie;
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HSGHOR: Hoofd Sectie GHOR;
RGF: Regionaal Geneeskundig Functionaris.

De Algemeen Leider is -na het treinpersoneel van de betrokken trein- de geprekspartner voor
de operationeel leidinggevenden van de Overheidshulpdiensten ter plaatse. De Algemeen
Leider komt altijd in functie. De Algemeen Leider komt niet vanzelfsprekend ter plaatse. De
Algemeen Leider maakt onder eigen verantwoordelijkheid de afweging om al dan niet ter
plaatse te gaan (zie voor de criteria paragraaf 4.1).

De wachtdienst CSR —de Regiomanager van ProRail/Railverkeersleiding of diens vervanger-
is de gesprekspartner voor de burgemeester en zal, na overleg, de Spoorbranche
vertegenwoordigen in het Operationeel Team dan wel in het gemeentelijke of regionale
Beleidsteam.

De Overheidshulpdiensten en de regionale ProRail/Railverkeersleiding mak. = meken ( cer
de wijze van onderlinge codrdinatie tijdens een treinincident. Voor zove  deze ~0rdinatic
telefonisch plaatsvindt maken zij afspraken over de telefonische bere:” vaarheid.

3.4 Coordinatieniveaus treinincidenten
Een treinincident wordt benoemd naar Treinincidentscenario 1 totenn. ©12. P
Treinincidentscenario is een GRIP-coordinatieniveau geg< wen (zie paragi.  ,.1).

De Backoffice van ProRail/Railverkeersleiding benoemt in de « ~ldine” .ase indicatief het
Treinincidentscenario. Dit betekent niet dat de Ba. office daarme. ™ ot GRIP-
codrdinatieniveau bepaalt. De leidinggevende van ec. Overheidshulpdienst bepaalt
(vervolgens) formeel het GRIP-codrdinatier ~zeau. De v halir van het GRIP-
codrdinatieniveau is te allen tijde voorbeho. leri . ~de Ov neidshulpdiensten.

3.5 Opschaling van de leiding en coc dinati

De invulling van de operationele leiding =n de i leidscodrdinatie hangt samen met het GRIP-
coordinatieniveau.

Opschaling betreft het verka~en vau 2t G *IP-coordinatieniveau door het oproepen en
inschakelen van aanvul” .nde i dinggevencen dan wel de burgemeester, voor zover de situatie
van het treinincident’ .ertoe 7 nleiding geeft. Hiervoor geldt een aantal uitgangspunten:

1. De operati© .cle leia. > over het gezamenlijk optreden bij een treinincident berust bij de
Overhe’* shulpdi asten.

2. De bra. weer .eeft de operationele leiding over het gezamenlijk optreden, tenzij de aard

van ettrc  nciden* _odanig is, dat de burgemeester na overleg besluit dat een andere

Over. »idshu. die” st het optreden codrdineert.

Door ¢ n leidin_gevende van een Overheidshulpdienst kan het GRIP-coérdinatieniveau te

. 70 tij 2 worden bijgesteld.

4. Demc. " umer(s) van de Overheidshulpdiensten stelt de KLPD DOC Centrale
Meldkamer direct op de hoogte van elke vaststelling of verandering van het GRIP-
codrdinatieniveau.

5. Voor zover de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche besluit om op een hoger
niveau te codrdineren betreft dit uitsluitend de branche-interne aansturing door de
Calamiteitenstaf Rail of het Rail Beleidsteam.

6. De KLPD DOC Centrale Meldkamer stelt de meldkamer(s) van de
Overheidshulpdiensten direct op de hoogte wanneer de wachtdienst Calamiteitenstaf Rail
in functie is.

7. Onduidelijkheid of onenigheid over de bevoegdheid om bepaalde beslissingen te nemen
tijdens de bestrijding van het incident is een criterium om op te schalen naar een hoger
GRIP-coordinatieniveau. De beslissing zal dan genomen worden door een hogere
leidinggevende dan wel de burgemeester (vanaf GRIP-codrdinatieniveau 3).
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Wanneer de burgemeester niet in functie is als opperbevelhebber (GRIP-codrdinatieniveau 2),
is de leidinggevende van de Overheidshulpdiensten gemandateerd om finale beslissingen te
nemen voor zover noodzakelijk uit oogpunt van de openbare orde en veiligheid.

Wanneer op plaats incident in een collegiaal overleg (GRIP-coordinatieniveau's 0 en 1) tussen
Overheidshulpdiensten en Algemeen Leider een bevoegdheidsconflict bestaat kan de
leidinggevende van de brandweer —conform punt 2- de eenhoofdige leiding (CORT) op zich
nemen voor zover noodzakelijk uit oogpunt van de veiligheid. Tabel 5 geeft aan bij wie de
hoogste beslissingsbevoegdheid rust per GRIP-cooérdinatieniveau.

Tabel 5: Beslissingsbevoegdheid bij GRIP-coérdinatieniveau's

GRIP-codrdinatieniveau Hoogste beslissingsbevoegdheid bij

GRIP 0. Motorkapoverleg collegiaal

GRIP 1. CTPI collegiaal N
GRIP 2. CORT + OT Operationeel Leider )|
GRIP 3. CORT + OT + BT burgemeester

GRIP 4. CORT + OT + BT + | burgemeester

RBT B

Tabel 6 geeft enkele voorbeelden van beslissingen bij treirincidenten wa hii .e
Overheidshulpdiensten optreden. De tabel is bedoeld om tc "ustreren welk < typen
beslissingen en af te wegen aspecten aan de orde kunnen zijn. =»vens r mt de tabel de
functionarissen die de beslissing feitelijk nemen. Fet zijn besliss. ¢ van operationele aard,
waarbij afwegingen over zowel de veiligheid als de ~tkeers-/vervoersfunctie relevant zijn.
De tabel is uitdrukkelijk niet bedoeld als uitnuttende o, ommi-

o

Tabel 6: Voorbeelden van beslissingen bij tr ‘ninc* < =

Beslissing Af te wege. aspectc Besluit door
verplaatsen betrokken trein | veiligheid va persor. 1 op locatie en op leidinggevende
ten behoeve van alternatieve I¢ atie; mi =u-aspecten; Overheidshulpdiensten
bestrijding versp. mg/ do gang vinden van treinverkeer; | (GRIP-
eikbaarn. e bestrijdingsmogelijkheden coordinatieniveau 0 of
op cide locaties, veiligheid van 1)
w’ komstandigheden.
noodlossen .otelgens - nappen en gevaarsaspecten; Operationeel Leider
goederenwagon veiligheid van personen op locatie en in (GRIP-
ageving; milieu-aspecten; duur van de coodrdinatieniveau 2 of
A N versperring; technische uitvoerbaarheid hoger)
wegrijd¢ /-sley  van stofeigenschappen en gevaarsaspecten; risico Operationeel Leider
betrokker. roeder. trein voor personen bij laten staan van de trein in (GRIP-
vergelijking tot risico bij verwijderen van de coordinatieniveau 2 of
trein; technische uitvoerbaarheid; hoger)
mogelijkheden tot athandeling op locatie van
aankomst; duur van versperring

Deze operationele beslissingen komen tot stand na technisch beraad in CTPI of CORT en
Operationeel Team. Voor zover beslissingen vergaande maatschappelijke consequenties
hebben, bijvoorbeeld vanwege de vervoersfunctie, kan deze als beleidsbeslissing neergelegd
worden bij de burgemeester/ het Beleidsteam. Het Beleidsteam maakt de afweging van de in
het geding zijnde belangen, met medeneming van het advies van het Operationeel Team.
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I1 Tactisch deel

Inleiding

Voor de uitwerking van Treinincidentscenario's in een regionaal TIM-plan maken de
Overheidshulpdiensten en de regionale ProRail/Railverkeersleiding gebruik van:

1. de rampbestrijdingsprocessen;

2. de deelaspecten binnen de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche.

Niet alle rampbestrijdingsprocessen en deelaspecten zijn bij elk Treinincidentscenario van
toepassing.

In hoofdstuk 4 komen multidisciplinaire tactische afspraken aan de orde van het gez. nenlijk
optreden bij treinincidenten.

De nummering van rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten waarover multic. «.. 2
afspraken nodig zijn verwijst niet naar de chronologische volgorde van< erkza. aheden 1n ue
tijd.

In hoofdstuk 5 staat in welke prioriteit/volgorde de rampbestrijdings, ~ _.ssen/de‘ ‘aspecten
worden uitgevoerd.
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4. Multidisciplinaire tactische afspraken

De noodzakelijke afspraken tussen Overheidshulpdiensten en Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche worden gepresenteerd onder de noemer van de rampbestrijdingsprocessen en de
deelaspecten, zoals genoemd in het Strategisch Deel van deze Leidraad.

Uitsluitend die rampbestrijdingsprocessen van de Overheidshulpdiensten en deelaspecten van
de Calamiteitenorganisatie worden hier uitgewerkt voor zover de noodzaak bestaat voor
multidisciplinaire afspraken. Zuiver monodisciplinaire
rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten worden niet uitgewerkt. De reden hiervoor is, dat
informatie over organisatie-eigen rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten overbodig is voor
het doel van deze Leidraad.

De nummering van rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten hieronder verwijst ni¢. haar de
chronologische volgorde of prioritering in de tijd (zie hiervoor hoofdstuk 5).

Eerst komen de rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten aan bod die bij elk ti inciue..

de orde zijn:

e leiding en coordinatie;

e melding;

e alarmering.

Vervolgens worden de rampbestrijdingsprocessen/deelaspocten gepresen. »r n de volgorde
van de verantwoordelijkheden, zoals opgesomd in het stratc_ <ch deel.

Waar onderstaande tactische afspraken een actie v or de preparat. *  de hulpverleningsregio
impliceren wordt deze actie uitgelicht.

Waar onderstaande tactische afspraken lanc .. witwerk.  of ondersteuning vereisen wordt
expliciet verwezen naar de agenda voar het 1 twer v bereiding treinincident bestrijding
1.0..

4.1 Leiding en codrdinatie

1. De aanspreekpersonen ziin de .. 'ing; *venden of Officieren van Dienst van de
Overheidshulpdiens .n te. »laatse en < Algemeen Leider van de Calamiteitenorganisatie
van de Spoorbra: .ne.

2. In beginsel gaat ¢ Alg” .ce.. . “der bij de afthandeling van een treinincident niet ter
plaatse. De’ (Igemec (Leider maakt de afweging om wel/niet ter plaatse te gaan op basis
van de o .vanger infoi. atie over de situatie ter plaatse en de eigen deskundigheid.
Daarn. -t wes ., athankeiijk van de geografische afstand en/of verkeersdrukte, de
ver. achtc .ajd mes  a de afweging. De Algemeen Leider gaat ter plaatse, als:

e L cromi ~ev .agd;
e er cen con.nunicatiemiddelen beschikbaar zijn;

er ¢ 1 CTPI/CoRT is/wordt ingericht;

er v rampenplan in werking treedt;

er geen Spoorwegpolitie aanwezig is;

eventueel ramptoerisme niet beheersbaar is;

er geen adequate plannen beschikbaar zijn ¢én de aanwezige deelaspecten ter plekke

hun activiteiten niet kunnen verrichten in onderlinge codrdinatie;

er meerdere deelaspecten ter plaatse actief zijn;

het een Treinincidentscenario 3, 6, 9 of 12 betreft (zie deel I1I);

de Arbeidsinspectie, [IVW of RvTV aanwezig is;

er slachtoffers zijn onder het personeel;

het imago van het railverkeerssysteem wordt bedreigd,

geen persvoorlichting geregeld is;

pers aanwezig is;

25



e het treinincident niet snel na de alarmering is opgelost/beéindigd.
Afgezien van deze criteria kan de Algemeen Leider de zelfstandige beslissing nemen om
wel ter plaatse te gaan.

4.2 Melding

1.

De meldkamers van de Overheidshulpdiensten en de KLPD DOC Centrale Meldkamer

stellen elkaar in ieder geval op de hoogte van:

e wie de melder is;

e wat de treinincident situatie is;

e op welke plaats het treinincident zich heeft voorgedaan (hectometer);

e een aanduiding van de infrastructuur ter plaatse.

De melding van een treinincident waarbij gevaarlijke stoffen in het geding ziji. evat

naast de standaardmelding indien mogelijk:

het gevaarsidentificatienummer (GEVI);

het UN nummer (UNnr);

het wagennummer;

het gevaarsetiket;

e de plaats van de wagen in de trein.

De KLPD DOC Centrale Meldkamer verstrekt de meldkamer(s) va. de

Overheidshulpdiensten op verzoek de beschikbare inf =matie over de¢ < ag van een bij

een treinincident betrokken goederentrein.

Vanuit de spoorregelgeving bestaan bijzondere meldingspi. “ten.” .er staan uitsluitend

de verplichtingen tot directe melding van treii. >cidenten als .~ eld in deze Leidraad:

e KLPD DOC Centrale Meldkamer meldt het . inincider”.aan de regiopolitie en de
Directeur Hoofdinspecteur van IV¥ " Divisie Ra «DF (VW DR).

e KLPD DOC Centrale Meldkamer n_ldt .. *reinin .dent aan IVW Divisie Rail sector
handhaving.

e ProRail/Railverkeersleiding m 'dt het cinincident aan de regionale vestiging van
IVW Divisie Rail sector handhe ing, ac  de centrale [IVW Divisie Rail sector
handhaving en aan hé. . =artem ataal Codrdinatiecentrum van het ministerie van
V&W.

e [VW Divisie P .il mei ! het treinincident aan de Raad voor de Transportveiligheid.

4.3 Alarmering
Er zijn twee t=* ,ecten wa. ‘angs de alarmering formeel plaatsvindt, athankelijk van waar de
melding bi* .en ko<, van ho freinpersoneel dan wel bij meldnummer 112.

1.

De melc ~g 1 mt binpen van het treinpersoneel:

e  ctrew 'ienstls .er alarmeert de KLPD DOC Centrale Meldkamer en de Backoffice
v. ) ProRe '/ ailverkeersleiding.

e D¢ <LPD DOC Centrale Meldkamer alarmeert de meldkamer(s) van de
“wve eidshulpdiensten.

e De n.cldkamer(s) van de Overheidshulpdiensten verzorgen de operationele
dooralarmering.

e De Backoffice van ProRail/Railverkeersleiding alarmeert de Calamiteitenorganisatie
van de Spoorbranche.

e Indien de melding direct binnenkomt bij de KLPD DOC Centrale Meldkamer
alarmeert deze de Backoffice van ProRail/Railverkeersleiding.

In schema:
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v

KLPD DOC CMK | meldkamer(s) > operationele
Overheidshulpdiensten dooralarmering
Treindienstleider eigen diensten
Backoffice Calamiteitenorganisatie
Railverkeersleiding | > Spoorbranche

2. De melding komt binnen via 112:

e De meldkamer(s) van de Overheidshulpdiensten alarmeert de KLPD DOC “entrale
Meldkamer.

e De meldkamer(s) van de Overheidshulpdiensten verzorgen de operationele
dooralarmering.

e De KLPD DOC Centrale Meldkamer alarmeert de treindienstle” .er en « Backoffice
van ProRail/Railverkeersleiding. De treindienstleider alarm« .t evencens «
Backoffice.

e De Backoffice van ProRail/Railverkeersleiding alarmeert de  umiteite’ rganisatie
van de Spoorbranche.

In schema:
‘ Treindiensu. cider
v
KLPD DOC C. K N Backoffice T Calamiteiten-
meldkamer(s) _ 1 | Railverkeersleiding g;%;nrlsfatihe
Overheids-
hulpdiensten ~rationel.
doota. meri g
| igen diens..
3. De Ba¢’ stfice v a Pron ‘l/Railverkeersleiding baseert —onafthankelijk van waar de

melding “inp< .komt- de alarmering van de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche
op ¢ eige. ndicati< van welk Treinincidentscenario aan de orde is. De Backoffice meldt
deze ' dicatic a2 ue KLPD DOC Centrale Meldkamer.

De KL 'D DOC Centrale Meldkamer meldt direct aan de meldkamer(s) van de

< rhei shulpdiensten de indicatie van welk Treinincidentscenario volgens de

Backo.." ¢ aan de orde is.

De leidinggevende(n) van de Overheidshulpdienst(en) bepaalt op basis van de
aangetroffen situatie zo snel mogelijk het GRIP-codrdinatieniveau. Hij doet hiervan
melding aan de meldkamer(s) van de Overheidshulpdiensten, die hetzelfde meldt aan de
KLPD DOC Centrale Meldkamer.

Actie in de regio: opstellen van operationele alarmeringsprotocollen.

4.4 Redding en bestrijding

1.

Het eerste optreden, de stabilisatie van het incident, wordt uitgevoerd door de
Overheidshulpdiensten. Zij kunnen hierbij ondersteund worden vanuit de
Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche.
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e De formele aanspreekpersoon voor de ondersteuning vanuit de Spoorbranche is de
Algemeen Leider. De Algemeen Leider onderhoudt contact met de wachtdienst van
het uitvoerend bedrijf van de ondersteunende werkzaamheden.

e De aanspreekpersoon voor technische informatie op de plaats van het treinincident is,
athankelijk van de omstandigheden van het incident, de Algemeen Leider dan wel de
wachtdienst —op afstand- of ploegleider van het uitvoerend bedrijf van de
ondersteunende werkzaamheden dan wel beide. De machinist van de bij het incident
betrokken trein is (emotioneel) niet altijd in staat technische informatie te
verstrekken.

e De ondersteunende werkzaamheden omvatten, indien het treinincident daartoe
aanleiding geeft, het aarden van de bovenleiding.

In eerste instantie treden de Overheidshulpdiensten op vanuit de spoorberm va' de

getroffen spoorbaan. Het werken vanaf de parallelsporen zal pas gebeuren nadat:

e het treinverkeer over deze sporen gestaakt is;

e KLPD DOC Centrale Meldkamer dit heeft bevestigd aan de meldkan. :van uc
Overheidshulpdienst(en);

e indien nodig, de procedure 'ruim uitschakelen' met goed ge: ,lg is d< srlope.

Bij grotere treinincidenten kunnen de voertuigen van de Overh. ishi” sdiensten zich op

de spoorbanen begeven, echter pas nadat:

e het treinverkeer over deze sporen gestaakt is;

e KLPD DOC Centrale Meldkamer dit heeft bevestig. ~an de meldkamer van de
Overheidshulpdienst(en);

e de procedure ruim uitschakelen' met goed ~evolg is door, .

De ondersteuning van de redding en bestrii< =o vanuit « Cal< aiteitenorganisatie van de
Spoorbranche kan verschillende activiteiteri »etic. "= Vaa  voorkomende activiteiten zijn:

1.

Vrijbaan maken: materieel van de' hils te . .wijderen opdat het treinverkeer weer
doorgang kan vinden.

Hersporen: zorgen dat de'c “%en/wa, »ns vau de trein weer op de rails komen te staan.
Spanningloos maken: = afthalc.. 2n" = stroom van de bovenleiding. Uit te voeren onder
verantwoordelijkhe’ .« van e infrabehccrder.

Ruim uitschake!” i: het sr' .nningloos maken van een ruim gedeelte rond de plaats van het
incident zodenig ¢ “d< CleKuise..c groep waarbinnen het incident plaatsvond altijd
eveneens ¥ _geschakc ‘e groepen voor/achter/links/rechts heeft. De plaats incident is
elektris< . volled” ; geisc »erd van spanningsvoerende delen.

(Noad). «dir< . het aarden van de bovenleiding. Dit gebeurt alleen bij uitslaande brand,
bij v >rkza theden< .¢ binnen 1,5 meter van de bovenleiding plaatsvinden en bij een
gebrc en bov 1)< uing. Nota bene: De veiligheidstester is te vergelijken met een
spanni_zszoeke.. De veiligheidstester brengt geen aarding tot stand.

« teng Hruik stellen: organisatorische handelingen van de treindienstleider op afstand,
erop ge . at om te verhinderen dat treinverkeer het betreffende gebied in kan rijden.
Buitendienststellen: een gedeelte van het railnetwerk wordt door fysieke maatregelen ter
plaatse afgesloten voor treinverkeer tussen twee vaste punten, zoals wissels en seinen.
Buitendienststellen kan het bij het treinincident betrokken spoor dan wel de nevensporen
betreffen. Er vindt alleen dan ook op nevensporen geen treinverkeer plaats wanneer dit
door de Algemeen Leider is aangevraagd. Het doel van buitendienststellen is het creéren
van een veilige werkplek.

4.5 Toegankelijk maken en opruimen

1.

Het verwijderen van wrakken van wegvoertuigen van de spoorbaan valt onder
verantwoordelijkheid van de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche. De
Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche en de Overheidshulpdiensten —de
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brandweer- spreken af onder welke voorwaarden de Overheidshulpdiensten hierbij
assisteren.

2. Het verwijderen van wrakken van wegvoertuigen van overwegen valt onder
verantwoordelijkheid van de wegbeheerder. De Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche en de Overheidshulpdiensten —de brandweer- spreken af onder welke
voorwaarden het uitvoerend bedrijf vanuit de Spoorbranche hierbij assisteert.

3. Het noodlossen van goederenwagons valt onder verantwoordelijkheid van de
goederenvervoerder. De Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche en de
Overheidshulpdiensten —de brandweer- spreken af onder welke voorwaarden de
Overheidshulpdiensten hierbij assisteren.

4. Het bergen van wrakken van wegvoertuigen naast de spoorbaan wordt uitgevoerd onder
leiding van de Overheidshulpdiensten.

5. Voor het bergen van stoffelijke resten en het verwijderen van bloedsporen zie de
uitwerkingen van de Treinincidentscenario's aanrijding/botsing in paragraaf 7.3.

Actie in de regio: afspreken van voorwaarden voor brandweerassistent” oij het " >rwijderen
van wrakken van de spoorbaan.

Actie in de regio: afspreken van voorwaarden voor assistentie van de . oorbran .ie bij het
verwijderen van wrakken van overwegen en openbare weg

Actie in de regio: afspreken van voorwaarden voor brandweera istent” . bij het noodlossen
van goederenwagons.

4.6 Ontruimen en evacueren

1. De beslissing tot het ontruimen van een reiu . ~en ac. e situatie wordt genomen en
uitgevoerd door het treinpersonee¢’

2. De beslissing tot het ontruimen va een tr. .« in een niet acute situatie wordt genomen
door de Algemeen Leider of door d. leiding :evende van een Overheidshulpdienst na
onderling overleg en na 6. '2e met' = vervuerder, vertegenwoordigd door het
treinpersoneel. Hierbi‘==arden 1.. 7e1 ‘eging genomen:

e de veiligheid ¢ de sp orbaan en ue begeleiding direct buiten de trein;

e de mogelijk’ sevolgs .~2n de ontruiming voor de treindienst;

e de capacteit v. ! _ralternauef vervoer.

Het ontru” .en van ec. ‘rein in een niet acute situatie wordt uitgevoerd door de politie in
samenr .rking »* _t het t. ‘mpersoneel en de brandweer.

3. Delesl ine vevoegcheid tot het ontruimen van een stationscomplex of
spoc_wege. lacen .t ligt bij de bedrijfshulpverleningsorganisatie van de
vastg. >dbehc. 7 s en —gebruikers en bij de Overheidshulpdiensten.

e Dc rarticipanten in het railverkeerssysteem maken nadere afspraken voor het
ndu ling afstemmen van bedrijfsnoodplannen voor stationscomplexen en
spou. wegemplacementen.

e De participanten in het railverkeerssysteem en de Overheidshulpdiensten maken
nadere afspraken voor de coordinatie van bedrijfsnoodplannen en bestrijdingsplannen
voor stationscomplexen en spoorwegemplacementen.

Actie in de regio: afspraken voor de codrdinatie van bedrijfsnoodplannen en
bestrijdingsplannen voor stationscomplexen en spoorwegemplacementen.

De regio's dienen hierin ondersteund te worden. De ondersteuning staat op de agenda van het
netwerk Voorbereiding treinincident bestrijding i.0..

4.7 Afzetten en afschermen
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1. De leidinggevenden van de Overheidshulpdiensten ter plaatse en de Algemeen Leider
stellen in overleg een regeling vast voor de toelating van bevoegde functionarissen tot het
afgezette incidentterrein. Zij stellen tevens vast welke personen niet toegelaten worden.
Hierbij wordt tevens aandacht besteed aan de wijze van omgaan met hoge (management)
functionarissen zonder functie bij de bestrijding. De leidinggevende van de regiopolitie
ter plaatse coordineert de uitvoering van deze regeling.

2. De leidinggevenden van de Overheidshulpdiensten ter plaatse en de Algemeen Leider
stellen in overleg een regeling vast voor de aanmelding en afmelding door bevoegde
functionarissen bij aankomst en vertrek. De leidinggevende van de regiopolitie ter plaatse
codrdineert de uitvoering van deze regeling.

3. De leidinggevende van de regiopolitie ter plaatse codrdineert de uitvoering van de
afzetting van het incidentterrein. De grootte/straal van het afzettingsgebied we: 1t bepaald
op basis van de inschatting van gevaarsaspecten, de benodigde werkruimte,
verkeersmogelijkheden op omliggende sporen en handhaafbaarheid van.de afzettin,,_ - De

beslissing over de grootte/straal van de afzetting wordt genomen binnen. v ..

‘~ey T

dan wel binnen het OT, afthankelijk van de complexiteit van de siti’ _ie.

‘ Actie in de regio: afspreken toelatingsregeling incidentterrein.

‘ Actie in de regio: afspreken aan/afmeldregeling bevoegde functionarisse. m< uentterrein.

4.8 Begidsen

Infrabeheerder(s), vastgoedbeheerders en —gebrui’ >rs van station. - regiopolitie en de

regionale brandweer maken nadere afspraken voor I

begidsen ran eenheden van

Overheidshulpdiensten op omvangrijke statanscomplec. ', sp’ srwegemplacementen en

complexe baanvakken.

Ontmoetingsplaatsen voor eenheden van Ovi heid .., “ensten enerzijds en medewerkers

van de bedrijfshulpverleningsorganisa < en v.

et uitvoerend bedrijf vanuit de

Spoorbranche voor de ondersteuning at. ‘erzijd. maken hiervan deel uit. Zie voor de

aandachtspunten paragraaf 8.7

Actie in de regio: afspr< .en 1. eling voor cegidsing, inclusief ontmoetingsplaatsen.

4.9 Onderzoek

Meerdere dier” cn en ins. aties kunnen op plaats incident activiteiten verrichten voor diverse

vormen var’ ,nderze < na ex

Tabel 7. Inde.

treinincident:

ek bij # _inincidenten

Onderzoe =nde ¢ ¢ mstantie

Aard onderzoek

Verantwoordelijke voor
uitvoering op plaats incident

_Reglh Flitic

technisch gedeelte van
strafrechtelijk onderzoek

Officier van Dienst; hulp-
Officier van Justitie

KLPD Dienst Spoorwegpolitie ongevalsanalyse Verkeersongevallen analist
(technisch) spoorweg

IVW Divisie Rail vooronderzoek Algemeen Leider;
(technisch)/ handhaving/ | Inspecteur IVW Divisie Rail
ongevalsanalyse

Raad voor de Transportveiligheid | ongevalsanalyse Investigator in Charge

RvTV

Vervoerder bedrijfsonderzoek Veiligheidskundige
(technisch)

Arbeidsinspectie handhaving/ Inspecteur Arbeidsinspectie
ongevalsanalyse
arbeidsveiligheid
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Inspectie Milieu Hygiéne handhaving/ analyse Inspecteur van de Milieu

milieuveiligheid Hygiéne

Onderzoek op de plaats van het treinincident geschiedt door meerdere diensten en instanties.

1.

Op de plaats van een treinincident kan een afzonderlijk overleg van onderzoekende
diensten worden ingesteld, naast het CTPI of CORT, met als doel de coordinatie van de
gegevensverzameling en -registratie. Van dit overleg kunnen deel uitmaken: regiopolitie,
KLPD Dienst Spoorwegpolitie, Openbaar Ministerie, [IVW Divisie Rail en Raad voor de
Transportveiligheid.

Deze diensten en instanties maken ter voorbereiding nadere afspraken voor de codrdinatie

van het vergaren en vastleggen van gegevens op de plaats van een treinincider

De OvD van politie geeft leiding aan het technisch gedeelte van het strafrechtels).

onderzoek. De KLPD Dienst Spoorwegpolitie en de regiopolitie bepaler.anderling . =lke

van hun respectievelijke OvD’s de leiding ter plaatse heeft.

De politie kan de situatie consolideren ten behoeve van het strafreq” .elijk o. ‘erzoek en/of

ten behoeve van het onderzoek van de Raad voor de Transportv< agheid: De k' ~d maakt

aan [VW Divisie Rail en aan de KLPD DOC Centrale Meldka. =r bel .d dat hij
onderzoek instelt. Dit wordt doorgemeld aan de Algemeen Leide. ~ aan de” vD van de
politie ter plaatse.

Indien een Algemeen Leider in functie is, is deze verai voordelijk voc  Jde codrdinatie

van het vooronderzoek ter plaatse.

e De wachtdienst van IVW Divisie Rail neemt deze veran. 00’ selijkheid over op het
moment dat hij ter plaatse is.

e Indien de Investigator in Charge van de Raad " or de ™ ansportveiligheid ter plaatse
is, en het is duidelijk dat de RvTV" <. ~derzoek -~ uitvoeren, neemt hij de
verantwoordelijkheid voor het voorc ‘derzs .. »ver van de wachtdienst van [IVW
Divisie Rail. Onderzoekers ve .\ [IVW' Vi sie Rail blijven dan ten dienste staan van de
Raad voor de Transportveiligh. d.

IVW Divisie Rail geeft in-mlling aai de org: isatie van het veiligheidsonderzoek

(paragraaf 2.3) via:

e het door de very’ ciu doen ven. [ ellen en uitlezen van gegevens in de automatische
ritregistratie.” e verv; :rder stelt de gegevens ter beschikking aan de Inspecteur [IVW
Divisie Rail.” “eta>® . "=ische faciliteiten voor het uitlezen van de gegevens is
beperkt  iet ur.  en van de gegevens geschiedt altijd in onathankelijke opdracht van
IVW Jivisie.Rail, »n wel de Raad voor de Transportveiligheid, dan wel de
ve. oerder

e  eta. 7 . roRail” ailverkeersleiding doen veiligstellen van binnen het
1 ilverke wssv/ cem geregistreerde gesprekken;

e he door de afrabeheerder doen veiligstellen van gelogde data van beveiligings- en
bec >napparatuur.

Voo. "> aderlinge uitwisseling van eenmaal vastgelegde gegevens bestaan

uitwisselingsprotocollen tussen KLPD Dienst Spoorwegpolitie, regiopolitie en Justitie

respectievelijk IVW Divisie Rail .

De coordinatie van het vergaren en vastleggen van gegevens staat op de agenda van het
netwerk Voorbereiding treinincident bestrijding i.o..

4.10 Communicatie en voorlichting

13 Samenwerkingsconvenant KLPD Spoorwegpolitie en Railned Spoorwegveiligheid (thans IVW
Divisie Rail), april 2001.
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1. De Overheidshulpdiensten en de bedrijven en instanties in het railverkeerssysteem met

een actief deelaspect verstrekken uitsluitend informatie over zaken betreffende de eigen

verantwoordelijkheid.

2. De Overheidshulpdiensten en de bedrijven en instanties in het railverkeerssysteem met
een actief deelaspect verstrekken uitsluitend feitelijke informatie als het gaat om
slachtofferaantallen. Zij laten zich niet voortijdig uit over de oorzaken van het

treinincident.

3. Indien meerdere voorlichters op de plaats van het treinincident actief zijn, wordt op de
plaats van het treinincident een codrdinerend voorlichter actief vanuit politie dan wel
gemeente, athankelijk van afspraken in de regio.

4. Bij grootschalige incidenten verzorgt de gemeente de coordinatie van de voorlichting
door de betrokken Overheidshulpdiensten, de gemeente, de Spoorbranche en d*+den.

De doelgroepen van communicatie en voorlichting bij treinincidenten kunnen zijn:

Tabel 8: Doelgroepen van communicatie en voorlichting

Doelgroep

Communicatie/voorlichting dor

niet gewonde reizigers in
betrokken trein

treinpersoneel en Overheidsh. ~diens .n

niet gewond treinpersoneel

vervoerder

reizigers in trein(en) in omgeving

vervoerder

gewonden onder reizigers

GHOR in overleg met ve. oerder

gewonden onder treinpersoneel

GHOR in overleg met verve ds

naasten van gewonde reizigers

GHOR in over. ~ met vervoeruer

nabestaanden reizigers

politie in overleg . ~t gem cnte en vervoerder

naasten van gewond
treinpersoneel

vervoc o, maverleg .t GHOR

nabestaanden treinpersoneel

v_voerd. .« overleg met politie en gemeente

reizigers publiek/ klanten

ve. oerder 'n ProRail/Verkeersinformatie (in overleg
met emeer. 2)

bevolking

_ome ate

media

Over.. .1dshulpdiensten, gemeente en participanten
railverkeerssysteem over zaken betreffende de eigen
crantwoordelijkheid

Bij het ontrr .nen va.een v rokken trein, het verplaatsen van niet getroffen reizigers, het
verplaatsel. an g< .onden en het verplaatsen van stoffelijke resten ontstaan er noodzakelijke
momen:. 1va, Jormati overdracht tussen Overheidshulpdiensten, gemeente en
participai en rai: rk< rssysteem ten behoeve van communicatie en voorlichting.

De o erher shulpdiensten, gemeente en participanten in het railverkeerssysteem maken

nadere ais, -

en voor de codrdinatie van de voorlichting bij treinincidenten. De benoeming

van de criteria op grond waarvan de gemeente de codrdinatie van de voorlichting op zich

neemt maakt hiervan deel uit.

Actie in de regio: afspreken regeling codrdinerend voorlichter plaats incident.
De codrdinatie van de voorlichting bij grootschalige incidenten staat op de agenda van het
netwerk Voorbereiding treinincident bestrijding i.0.

4.11 Opvang

De doelgroepen van opvang bij treinincidenten kunnen zijn:

Tabel 9: Doelgroepen van opvang

| Doclgroep

| Opvang door
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niet gewonde reizigers in trein

vervoerder

niet gewonde reizigers na
ontruiming trein

politie in overleg met vervoerder (overdracht naar
alternatief vervoer)

niet gewond treinpersoneel

vervoerder

lichtgewonden uit trein

GHOR in overleg met vervoerder, gemeente en politie
(overdracht naar alternatief vervoer)

lichtgewonden onder
treinpersoneel

vervoerder

naasten/ nabestaanden

vervoerder in overleg met gemeente (athankelijk van
aantal slachtoffers)

bezittingen van reizigers

vervoerder

goederen

goederenvervoerder

(gestrande) reizigers/ publiek/
personeel op station

vastgoedbeheerders en —gebruikers var® “2fian in

overleg met gemeente

Bij het ontruimen van een trein, in een situatie met niet afgevoerde” cht gev' 'nden,

situatie met (meerdere) doden ontstaan er mogelijke momenten vat. vers acht tussen
participanten in het railverkeerssysteem en Overheidshulpdiensten en’, meente’ .1 ten

behoeve van opvang.

Bij grootschalige incidenten verzorgt de gemeente de codrdina = van ¢ opvang door de
betrokken Overheidshulpdiensten, de gemeente e de vervoerder.

De Overheidshulpdiensten, gemeente en participanten . “het r= .verkeerssysteem maken

nadere afspraken voor de codrdinatie van dop
criteria op grond waarvan de gemeent2 de cc rdins .o

hiervan deel uit.

=0 bij i .ncidenten. De benoeming van
= de opvang op zich neemt maakt

1 1n een

de

Actie in de regio: afspreken r{_nling voc de coc.dinatie van de opvang.

4.12 Uitvaartverzorgi= 2

1. De Calamiteiten ganisat . van de Spoorbranche en de uitvaartbranche hebben in een
convenant de wer. 7ii7  afgesp.. £en voor berging, vervoer en opvang van dodelijke
slachtoffer’ oij treini. »identen. Deze is op hoofdlijnen:

e De .clding/ pdraci *ot berging en vervoer wordt doorgegeven via de KLPD DOC

Cei male ! celdkamer aan een daar bekend alarmnummer.

'ade . =lding/< .dracht wordt een rouwvervoerder gewaarschuwd. Deze gaat zo
s, redig 1. o gk ter plaatse.

e Dc raam van de rouwvervoerder en de prognose van de aankomsttijd wordt
400, regeven aan de KLPD DOC Centrale Meldkamer.

e De . _PD Dienst Spoorwegpolitie blijft via de Centrale Meldkamer op de hoogte van
de verblijfplaats van het slachtoffer/de slachtoffers.

e Berging en vervoer vinden niet eerder plaats dan nadat de hulp-Officier van Justitie
hiervoor toestemming heeft verleend -na afronding van de werkzaamheden van de
technische recherche ter plaatse.

2. Bij grootschalige incidenten geschiedt de berging van dodelijke slachtoffers en het
rouwvervoer onder de leiding van de door het bevoegd gezag aangewezen diensten. De
regionale ProRail/Railverkeersleiding, de Overheidshulpdiensten en de gemeenten in de
hulpverleningsregio benoemen de criteria op grond waarvan de gemeente de coordinatie
van het bergen van dodelijke slachtoffers op zich neemt.

Actie in de regio: afspreken regeling voor de codrdinatie van het bergen van dodelijke

slachtoffers.
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4.13 Registratie van personen

De doelgroepen van registratie van personen bij treinincidenten kunnen zijn:

Tabel 10: Doelgroepen van registratie

Doelgroep

Registratie door

gewonde reizigers

GHOR/ gemeente

naasten van gewonde reizigers

gemeente in overleg met politie

nabestaanden reizigers

gemeente in overleg met politie

gewonden onder treinpersoneel

vervoerder in overleg met GHOR

naasten van gewond treinpersoneel/
nabestaanden treinpersoneel

vervoerder in overleg met politie en gemeern:

niet gewonde reizigers na
ontruiming trein

registratie uitsluitend bij grootschaligs inincide. en;
vervoerder in overleg met politie en ge. ~enwc

indirect politie in overleg met gemeente
getroffenen/omstanders/getuigen
hulpverleners betreffende Overheidshulpdi. st

Overheidshulpdiensten

Bij het ontruimen van een betrokken trein, het verplaatsen v 2 gewonden ei het verplaatsen
van stoffelijke resten ontstaan er noodzakelijke momenten var. fstemp .ig tussen
Overheidshulpdiensten, gemeente en vervoerder t<» behoeve van > cgistratie van personen.

Bij alle treinincidenten zal de politie volgens de regulic > werl ,1jze als eerste dienst

gegevens van personen registreren. Bij groc sc.. "oe incic
coodrdinatie van de registratie van personen ¢ or d- oo

gemeente en de vervoerder.

.en verzorgt de gemeente de
“ken Overheidshulpdiensten, de

De Overheidshulpdiensten, ge ~eente en articip aten in het railverkeerssysteem maken
nadere afspraken voor de codrdina. van' = registratie van personen bij treinincidenten. De
benoeming van de criter’ . op rond waai. .1 de gemeente de codrdinatie van de registratie
van personen op zich’.cemt n .akt hiervan deel uit.

Actie in de reg . afspre. 1 regeling voor de codrdinatie van de registratie van personen.

4.14 Psvch. aci2” = hulpverlening
De doel_ -oepc

van psv< .osociale hulpverlening bij treinincidenten kunnen zijn:

_Tabel 11: i oelgroepen van psychosociale hulpverlening

Doc._ ~ep Psychosociale hulpverlening door
gewonde 1v. 2ers gemeente/ GHOR

naasten van gewonde reizigers gemeente/ GHOR

nabestaanden reizigers gemeente/ GHOR

gewonden onder treinpersoneel vervoerder

naasten van gewond treinpersoneel/
nabestaanden treinpersoneel

vervoerder in overleg met gemeente/ GHOR

hulpverleners
Overheidshulpdiensten

betreffende Overheidshulpdienst

niet gewond treinpersoneel

vervoerder

niet gewonde reizigers

vervoerder in overleg met gemeente/ GHOR

indirect
getroffenen/omstanders/getuigen

vervoerder in overleg met gemeente/ GHOR
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De betrokken Overheidshulpdiensten, gemeente en de vervoerder hebben ieder een eigen
verantwoordelijkheid voor de psychosociale hulpverlening.

Nazorg is ruimer dan psychosociale hulpverlening. Nazorg omvat, athankelijk van de ernst en
omvang van het treinincident, tevens vormen van lichamelijke zorg, langdurige en
specialistische zorg en van maatschappelijke ondersteuning.

Bij een grootschalig treinincident of een ramp kan de psychosociale hulpverlening door de
GHOR en de nazorg door de gemeente geintegreerd georganiseerd worden. Bij grootschalige
incidenten verzorgt de gemeente de coordinatie van de nazorg door de betrokken
Overheidshulpdiensten, de gemeente en de (reizigers)vervoerder.

De Overheidshulpdiensten, gemeente en participanten in het railverkeerssysteem ma. 1
nadere afspraken voor de codrdinatie van de nazorg bij treinincidenten. De benoeming . « de
criteria op grond waarvan de gemeente de codrdinatie van de nazorg op zich' ci.. . '
hiervan deel uit.

Actie in de regio: afspreken regeling voor de codrdinatie van de na ~rg.

4.15 Evaluatie
Evaluatie wordt onderscheiden van de verschillende ongev. ~nalyses van hct treinincident.
Evaluatie betreft het onderzoek van het eigen en/of gezamenli, ~optreds" bij het treinincident.

1. De betrokken Overheidshulpdiensten, gemeentc 1 de Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche hebben ieder een eigen verantwoorc ‘ijkheis voor de evaluatie. Bij
grootschalige incidenten kan besloten v o.. =.fot een = .menlijke evaluatie. Een
gezamenlijke evaluatie kan uitgevoerd w rden . ~nsde volgende stappen:

e schriftelijke verslaglegging d¢ 'r iede. < .nctionaris;

e evaluatiebijeenkomst per Over. ridshui dienst intern, gemeente-intern en binnen de
Calamiteitenorganisa* >.van de ¢ oorbre .che;

e evaluatiebijeenkomst per ilege -uctuur (zie paragraaf 3.3) die functioneel is
geweest tijdens” ¢t g« amenlijk ¢, .eden;

o gezamenlijks .apport: ze door Overheidshulpdiensten, gemeente en de
Calamiteitenc ~ani’ .uc v.. ¢ Spoorbranche.

De Overheir aulpdiensten, ~meente en de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche
benoemen . crite’ a op grondu waarvan tot een gezamenlijke evaluatie wordt besloten.

L

De benoc 1ing ve de’ riteria voor evaluatie van het optreden bij treinincidenten staat op de
~oenda vai het netv. crk Voorbereiding treinincident bestrijding i.o.
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5. Volgorde van rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten

De rampbestrijdingsprocessen en deelaspecten worden deels volgtijdelijk en deels parallel aan
elkaar uitgevoerd.

Het streven is -gegeven de gewenste snelle athandeling- om zoveel mogelijk
rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten parallel aan elkaar uit te voeren. Niettemin zijn er
rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten die afgerond moeten zijn voordat een volgend
rampbestrijdingsproces/deelaspect mag starten. Het betreft de volgende prioriteringen:

het treffen van (verkeers)maatregelen om erger te voorkomen;
creéren veilige werkomstandigheden voor redden en bestrijden;
spoedeisende medische hulpverlening en veilig onderbrengen slachtoffers voor ac. =
milieuzorg;
3. acute milieuzorg voor strafrechtelijk onderzoek;
4. strafrechtelijk onderzoek:
e vOOr bergen en rouwvervoer;
e voor het IVW Divisie Rail vooronderzoek;
e voor het onderzoek van de Raad voor de Transportveiligheid;
5. strafrechtelijk onderzoek, IVW Divisie Rail vooronde’ oek en onderz. ~ van de Raad
voor de Transportveiligheid voor vrijbaan maken.

M=o

De Algemeen Leider is verantwoordelijk voor de“. lige werkoms  .digheden ter plaatse van
het treinincident. De KLPD Dienst Spoorwegpolitie . ndhaaft d* veiligheidsmaatregelen.

De veiligheidsmaatregelen ten behoeve van ‘e ve. == wer. smstandigheden —betreffende het
treinverkeer ter plaatse en de spannin/ op de' ovs .ieia.. 2- worden niet eerder opgeheven dan
na voorafgaand overleg tussen de Alge aeen L der en de OvD van de KLPD Dienst
Spoorwegpolitie.

Zowel de meldkamer(s) van Go verheia wlpdicnsten als de KLPD DOC Centrale
Meldkamer dienen het opk“=n van . ‘lig eidsmaatregelen te bevestigen aan de overige
deelnemers aan het me* rkapc erleg, CTr. of CORT.

De Overheidshulndier, =r® akken i<t eerder in dan na voorafgaand overleg met de
Algemeen Lei< _r over m. elijke ondersteunende werkzaamheden bij de athandeling ter

plaatse.

Als de + gemc * Leider cr plaatse is gekomen, gaat deze niet eerder weg dan nadat de
Overheid. ulpdic ~t< . zijn ingerukt en zijn codrdinerende taak ter plaatse niet meer nodig is.
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II1 Het Regionaal TIM-plan

Inleiding

De regionale ProRail/Railverkeersleiding en de Overheidshulpdiensten in de
hulpverleningsregiostellen een regionaal Trein Incident Management plan (TIM-plan) op.

Het TIM-plan bestaat uit:

1. multidisciplinaire tactische afspraken, onder verwijzing naar het Tactisch Deel van deze
Leidraad;

2. uitwerkingen van de Treinincidentscenario’s zoals in dit Deel III benoemd;

3. paragrafen voor onderwerpen die onathankelijk van Treinincidentscenario’s gei. <ld
moeten worden:

begidsen;

voorlichting;

opvang;

uitvaartverzorging;

registratie van personen;

e nazorg.

4. bijzondere locaties en objecten. Het betreft afstemming 2n bedrijfsnoc.plannen en
bestrijdingsplannen voor stationscomplexen en spoorwege nlacem< .ien. Hiervoor zal het
netwerk Voorbereiding treinincident bestrijdir~ i.0. een afzo. ‘" ke Leidraad doen
verschijnen. Voor tunnels worden afzonderlijkc. ~mpbestrijdingsplannen opgesteld, voor
zover van toepassing in de regio.

In hoofdstuk 6 wordt een format gepresentec 1 voc - witwerking van
Treinincidentscenario's (Tis) in het re, ‘onaal = " .-plan.

In hoofdstuk 7 wordt per Treinincidents. 'nario . 't format zoveel mogelijk ingevuld. Voor de
optimalisatie van de voorbereidii.. = het i 1der invullen van het format noodzakelijk op basis
van regionale informatie® .. ¢, \basis va.. = crleg tussen de Overheidshulpdiensten en de
regionale ProRail/Rai" ‘erkeer eiding.

In hoofdstuk 8+ orden = aandachtspunten benoemd voor de onderwerpen die scenario-
onathankelii!” _1jn.
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6. Format voor de uitwerking van Treinincidentscenario's

6.1 Treinincidentscenario-matrix
In het TIM-plan geldt een schematische indeling van incidenten, aangeduid als
Treinincidentscenario's.

Treinincidenten worden ingedeeld in vier categorieén. Dit zijn:

verstoring treindienst;

brand/ bom;

aanrijding en botsing;

gevaarlijke/ milieubelastende stoffen.

Ontsporing is geen afzonderlijke categorie Treinincidenten maar geldt als it~ 7=
incidentoorzaak binnen de genoemde categorieén. In deze systematiek le“dt ec. ontsporin,
bijvoorbeeld tot een verstoring van de dienst of een aanrijding met ee” object.

Treinincidenten worden tevens ingedeeld naar de ernst van de effec. 2. I” . gradati=s zijn:

e klein;
e middel;
e groot.

Tis 1: Verstoring treindienst
Tis 2: Verstoring treindienst met vertraging
_Tis 3: Verstoring treindienst: uitvallen trein. aries” . 000
Tis 4: Bermbrand
Tis 5: Brand in trein
_Tis6:Brand op station o
Tis 7: Aanrijding/ botsing pers. .tweey ieler; aler
Tis 8: Aanrijding/ botsing™ " in voerw. s
Tis 10: niet in gebru
Tis 11: Gevaarlii'ze stc. = 1ekkage

Treinineider cer .rio 10 is niet in gebruik omdat een kleinschalig incident met gevaarlijke
stoffen, . rders. ~n een’ .cine lekkage (Treinincidentscenario 11) niet indenkbaar is (zie
paragraat '4).

De ure orkii ¥ per Treinincidentscenario is opgebouwd uit de volgende vijf componenten:
a) een besc..1ijving van het incident, de oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld;

b) de inzetbehoefte aan personeel/ materieel van de Overheidshulpdiensten;

¢) een opgave van het GRIP-codrdinatieniveau;

d) de benoeming van specificke aandachtspunten;

e) een prognose van de athandelingduur op plaats incident;

Ad a) De uitwerking bestaat uit de effecten in kwalitatieve termen en in termen van
beknellingen, doden en slachtoffers in de diverse triage-categorieén.

' De nummering Tis 1 tot en met 12 wordt gehanteerd in plaats van Tis A1 tot en met D3, omdat de
laatste aanduiding overlap vertoont met de alarmeringscodes uit de ambulancehulpverlening.
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Ad b) De Treinincidentscenario's zijn oorspronkelijk vastgesteld ten behoeve van de
alarmering van de participanten in het railverkeerssysteem.

De uitwerking benoemt de inzetbehoefte aan personeel en voertuigen/materieel van de
Overheidshulpdiensten en de ondersteuning vanuit de Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche voor het betreffende Treinincidentscenario.

De Overheidshulpdiensten in de hulpverleningsregio bepalen zelf welk en hoeveel personeel
en materieel van de eigen dienst ter plaatse gaat. Het betreft de prognose van de inzetbehoefte
bij aanvang van het Treinincidentscenario. Zij leggen dit vast in basisplannen.

Ad ¢) Het betreft de GRIP-coordinatieniveaus zoals benoemd in paragraaf 3.4. De
betrokkenheid van de burgemeester volgt uit het van toepassing zijnde GRIP-
codrdinatieniveau.

Ad d) Indien van toepassing worden specifieke aandachtspunten binnen het
Treinincidentscenario benoemd.

Ad e) De vermelde prognose afthandelingduur geeft aan hoe lang i. = duurt’ oor de treindienst
volledig hersteld is. Deze heeft geen relatie met de duur van de inzet » de
Overheidshulpdiensten anders dan het gegeven, dat de afhandeling doo: '
Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche volgt op de’. -et van de Ove. .cidshulpdiensten.

De Overheidshulpdiensten en de Calamiteitenorganisatie van de. nos’ uranche bereiden zich
gezamenlijk voor door de deelplannen voor de ran,, hestrijdingsprc .essen en de

deelaspectplannen af te stemmen op deze Treinincide. -cenaric’ .

In tabel 12 staat schematisch weergegeven v lke 1. ~hestiydingsprocessen/deelaspecten in
welke Treinincidentscenario's van to¢ assing. iir
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Tabel 12a: Rampbestrijdings

rocessen van toepassing in Treinincidentscenario's

Treinincidentscenario

Rampbestrijdingsprocessen Tis1 | Tis2 [ Tis3 | Tis4 | Tis5 | Tis6 | Tis7 | Tis8 | Tis9 | Tis10 | Tis11 | Tis12
bestrijden van brand en emissie | - - - N N N - - N X N R
van gevaarlijke stoffen
redding en technische - - - N N N N N N X N N
hulpverlening
ontsmetten van mens en dier - - - - - - - - - X N N
ontsmetten van voertuigen en - - - - - - - - - X N ~\
infrastructuur
waarnemen en meten - - - - - - - N N X [ N
waarschuwen van de bevolking | - - - - - - - - - X N ~
toegankelijk maken en opruimen |- - - - N N - N X _[V o
spoedeisende medische - - - - N N N 4 N v
hulpverlening i
preventieve openbare - - - - - NS - X N N
gezondheidszorg/ medische
milieukunde
psychosociale hulpverlening - - - - N N I N N| X N N
ontruimen en evacueren - - - N N N - N N X N N
afzetten en afschermen - - - N v N N N N X N N
-
(weg)verkeer regelen - - oy I | v N N N - N N
handhaven van de rechtsorde - - - Y v N N N X N N
identificeren van slachtoffers - - - 16 N N N X - N
begidsen - s - - N EE v oV [x N N
strafrechtelijk onderzoek - - - N N N N N X - N
voorlichten v 4B - N N N N N N N X N N
opvangen en< _rzorgen - - - N N N N N X N N
uitvaarts zorg. - - - - - - N N N - N )
registratie © n slachtc g - - - - - - N N N X - N
[ Voor.. in pi naire - - - - - - - - N X R N
levensbehoe
registratie van schade en - - - - - - - - N X R N
athandeling
milieuzorg - - - - - N - N N - N v
nazorg - - - - N N R N N| . N )

' Het proces preventieve openbare gezondheidszorg/medische milieukunde kan aan de orde zijn

wanneer er onzekerheid bestaat over de aard van de vrijgekomen stoffen bij een brand van een oud of

verouderd stationsgebouw.

'® De Spoorbranche rekent in de Treinincidentscenario's 5 en 6 —brand in trein respectievelijk brand op
station- niet op dodelijke slachtoffers. Wanneer er dodelijke slachtoffers zijn is het proces identificeren
van toepassing. Dezelfde kanttekening geldt voor de invulling bij Tis 5 en 6 van uitvaartverzorging en

registratie van slachtoffers.
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Toelichting bij tabel 12a:

e - betekent dat het proces/deelaspect in het Treinincidentscenario niet van toepassing is;
e betekent dat het proces/deelaspect in het Treinincidentscenario van toepassing kan

zijn;

e Treinincidentscenario 10 is niet in gebruik.

Tabel 12b: Deelaspecten van toepassing in Treinincidentscenario's

Treinincidentscenario

Deelaspect Spoorbranche Tisl | Tis2 | Tis3 | Tis4 | Tis5 | Tis6 | Tis7 | Tis8 | Tis9 [ Tis10 | Tisl1 | Tis12
alternatief vervoer - N - N N N N X \ N
herstel vervoersfunctie - N N - N N N N X N N
opvang personeel N N N - N N N N N L
opvang goederen - - N - N N N N v X [ N
opvang reizigers in de trein | - - N N - N N N I N X - N
opvang e U e U Y2 R R R ol RV
reizigers/passanten/personeel

op stations

herstel infrastructuur N N N - N N N N X - N
vooronderzoek - N - N N N N N X N N
alarmering - N N v ) N N = 7 3
leiding en codrdinatie - N ' N N N N N X N N
herstel verkeersfunctie - N v - N N N N N X N N
redding en bestrijding - - - v N - N v [x N N
vrijbaan maken - - - N N N N N X - N
communicatie/ voorlicht. N | / N N N N N N X N N

Toelichting ' ; tabel 12b:

e -bete’ nt dat’ st proces, deelaspect in het Treinincidentscenario niet van toepassing is;

o VI teke

zijn,

e Trein 1cidents .nario 10 is niet in gebruik.

6.2 Wer. il e

Bij het uitwerken van de Treinincidentscenario's gaan de Overheidshulpdiensten,
vertegenwoordiging van de gemeente(n) in de hulpverleningsregio en de regionale

ProRail/Railverkeersleiding als volgt te werk:

1. verzamel basisinformatie over het spoorwegnet in de hulpverleningsregioen over de

at het o ces/deelaspect in het Treinincidentscenario van toepassing kan

uitruklocaties van brandweer, GHOR, politie en het uitvoerend bedrijf voor ondersteuning
van de redding en bestrijding vanuit de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche,

alsmede over belangrijke locaties voor de gemeentelijke rampbestrijdingsprocessen;

2. spreek gezamenlijk de Treinincidentscenario's door op de vijf componenten; ga hierbij uit
van de grove uitwerkingen in hoofdstuk 7. Benoem de aandachtspunten (component 4) -

' Indien als gevolg van de brand op het station opvang ter plaatse niet mogelijk is, kan gebruik

gemaakt worden van alternatieve (stations)locaties voor opvang.
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op grond van eigen kennis en ervaring- zoveel mogelijk per rampbestrijdingsproces en
per deelaspect;

3. veranker de uitkomsten van de bespreking in de deelplannen voor de relevante
rampbestrijdingsprocessen (Overheidshulpdiensten en gemeente) en deelaspectplannen
(Calamiteitenorganisatie Spoorbranche);

4. ontwikkel op grond van de bespreking de operationele alarmeringsschema's;

5. zorg voor een procedurele koppeling van het TIM-plan met het multidisciplinair
oefenbeleid van de regionale brandweer. De regionale brandweer is immers -vanuit diens
wettelijke verantwoordelijkheid voor de voorbereiding van de codrdinatie van de
rampenbestrijding- verantwoordelijk voor het multidisciplinair oefenbeleid.

Het wordt aanbevolen om de Treinincidentscenario's te bespreken voor verschiller =
omstandigheden van locatie, tijdstip en weersomstandigheden. Het doel hiervan is oi. e
specifieke aandachtspunten (component 4) voor die omstandigheden te benoemen.

Bij de Treinincidentscenario's dient bedacht te worden dat deze uitdrul” _lijk be ~eld zijn als
een hulpmiddel. Feitelijke incidenten passen nooit exact in een scher” 4. Daarom k¢ - het
GRIP-coordinatieniveau tijdens een feitelijk incident altijd naar ei, n inzi< .c worden
bijgesteld (zie paragraaf 3.4).

Tabel 13 laat de GRIP-codrdinatieniveaus zien die gelden i de aanvang v .1 de
Treinincidentscenario's. Per Treinincidentscenario is het GR1. ~odrdina’ zniveau met een V

gemarkeerd.

Tabel 13: GRIP-codrdinatieniveau bij aanvang per Ti nincider” scenario

GRIP- Tisl | Tis2 | Tis3 | Tis4 | . = | Tis6 ’ “e” | Tis8 | Tis9 | Tis10 | Tisl1 | Tisl2
coordinatie- ’
niveau bij
aanvang |

0 nvt | nvt | nvt |V N n.v.t.

1 .
2 ' N
3

Het GRIP-co617" .iatien.  «u 4 geldt niet bij de aanvang van de Treinincidentscenario's.
Indien de sit* .ae dit verei. bijvoorbeeld bij escalatie, kan uiteraard opgeschaald worden
naar GRIF o6rdir .ieniveau +.
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7. Uitwerking per Treinincidentscenario

7.1 Verstoring treindienst

De Treinincidentscenario’s 1 tot en met 3, verstoring van de treindienst, zijn voornamelijk ter
afhandeling van de Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche. Deze scenario's vragen niet
of nauwelijks om de inzet van de Overheidshulpdiensten. Een ontsporing in deze scenario’s
betekent nooit slachtoffers.

De kans dat een melding van bijvoorbeeld een ontsporing bij de meldkamer(s) vari ‘=
Overheidshulpdiensten binnenkomt is reéel. In deze scenario’s informeren de KLPD . OC
Centrale Meldkamer en de meldkamer(s) van de Overheidshulpdiensten elks =aver
ontvangen meldingen. Bij een ontsporing met gevolgen voor het wegverkeer . rgt uc
meldkamer van de regiopolitie voor operationele dooralarmering.

Bij stremming van één of meerdere overwegen worden de meldkai. «(s) 7 .a de
Overheidshulpdiensten hierover geinformeerd. Tevens worden de me.  amer(s}’ an de
Overheidshulpdiensten geinformeerd als de stremming is cogeheven'®,

'8 Het wederzijds informeren over stremmingen door de KLPD DOC Centrale Meldkamer en de
meldkamer(s) van de Overheidshulpdiensten gebeurt in alle Treinincidentscenario's. In de
Treinincidentscenario's verstoring treindienst is dit informeren aanvankelijk de belangrijkste actie.

43



Treinincidentscenario 1: Verstoring treindienst/ vertraging
a. Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Rijden volgens plan met een structurele vertraging van 30 minuten of meer.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten

Oorzaken Effecten plaats incident Omgevingseffect

e Ontsporing

e Stroomuitval

e Uitval infra (wissel-storingen,
uitval VPT, etc.)

e Slechte weersomstandigheden geen e
(storm/bliksem)

e Dringende ongeplande
werkzaamheden

Slachtofferbeeld:

Niet van toepassing.

b) Inzetbehoefte personeel/ materieel Overheidshulpdienst. -
Niet van toepassing.

¢) GRIP-coordinatieniveau
Niet van toepassing.

d) Aandachtspunten

Processen Overheidshulpdiensten niet . 'n toep ssing.

Deelaspecten Calamiteitenorg nisatie Sp orbrar. he: interne planvorming Spoorbranche.
Informeren van meldkamer(s) Ove.  nidsh lpdiensten.

e) Prognose afthand<” .agsdw -
2 uur; na 1 uur twees orog’ ...
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Treinincidentscenario 2: Verstoring treindienst: uitvallen treinserie(s)

a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

De treindienst kan niet meer volgens plan worden uitgevoerd. Eén of meer treinseries vallen

uit.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten

Oorzaken Effecten plaats incident Omgevingseftect

e ontsporing
e stroomuitval
e uitval infra (wissel-storingen,

uitval VPT) filevormiz ovenger en
e slechte weersomstandigheden geetl autosner. g (kiykeio,
(storm/bliksem)
e dringende ongeplande
werkzaamheden .
Slachtoftferbeeld:

Niet van toepassing.

b) Inzetbehoefte personeel/ materieel Overheid-hulpdiensten
Niet van toepassing.

¢) GRIP-coordinatieniveau
Niet van toepassing.

d) Aandachtspunten

Processen Overheidshulpdiens‘en niet ve : toepa sing.

Deelaspecten Calamiteitenorganis.. > Spc rbranche: interne planvorming Spoorbranche.
Informeren van meldkar _i(s, Dverheias.” pdiensten.

e) Prognose afhand. mgse ..
2 uur; na 1 uur .eede . 2nose.
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Treinincidentscenario 3: Verstoring treindienst: totale versperring
a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Er is sprake van een totale versperring. Door de versperring kan de treindienst niet meer
worden uitgevoerd.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten

Oorzaken Effecten plaats incident | Omgevingseffect
e ontsporing e warmtestuwing/
e stroomuitval onderkoeling
¢ uitval infra (wissel-storingen, e onrust/paniek/versto

uitval VPT, etc.) ring orde onder \

) g L en

e slechte weersomstandigheden gestrande reizigers

(storm/bliksem)
e dringende ongeplande

werkzaamheden
Slachtoftferbeeld:

Treinreizigers met verdrogings- of onderkoelingsverschijnsei. - bij hitt< :espectievelijk bij
koude.

b) Inzetbehoefte personeel/ materieel Overheidshu. ienste:

Brandweer Politie G - ondersteuning
Spoorbranche
geen surveillance-ec heid; 1 ambulance en geen
-eenhaden | ‘'vD-G

¢) GRIP-cooérdinatieni _au
Niet van toepassing.

d) Aandachtsr® aten
Deelaspecter’ Calamiteiten. anisatie Spoorbranche: interne planvorming Spoorbranche.

™

e) Prog ose. ™ .ndelins duur
4 uur; na_ uuri. rede’ rognose.

46




7.2 Brand
Treinincidentscenario 4: Brand in omgeving
a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Bermbrand waardoor geen of beperkt treinverkeer mogelijk is op één of meerdere sporen.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten

Oorzaken Effecten plaats incident | Omgevingseffect

e brandstichting/ sabotage rook/ hitte ontwikkeling | uitbreidingsgevaar . »ar

e techniek over spoorbaan treinen op spoorbaan; . »ar bos

of bebouwi. ]
Slachtofferbeeld
doden bekneld/ ingesloten | T1 +T2 T3
|

geen geen geen | geen

b) Inzetbehoefte personeel/ materieel Overheidshu, dienste:

Brandweer Politie 'GHOR ondersteuning
L Spoorbranche
1 tankautospuit athankelijk vi 1 .nankelijk van geen
uitbreiding litbreiding

¢) GRIP-coordinatienivean
Coordinatie-niveau 0: p=* ors doverleg .. en meerdere diensten ter plaatse zijn.

d) Aandachtspuntex
Mogelijk nood=" ak tot 1. opstarten van de procedure 'ruim uitschakelen' (zie en het tijdelijk

buiten diens* .cellen »an sp en.

e) Prog ose. ™ .ndelins duur
Minder ¢ 12 uu
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Treinincidentscenario 5: Brand in trein

a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Brandmelding in trein. De brand kan niet worden geblust door treinpersoneel. Treinstel wordt
ontruimd door treinpersoneel.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten

Oorzaken Effecten plaats incident | Omgevingseffect
e vandalisme e inhalatieletsel
e brandstichting e brandwonden cen
e techniek e ingesloten reizigers g
e overslag e uitbreidingsgevaar -
Slachtofferbeeld
doden bekneld/ ingesloten | T1 +T2 T3
|
geen geen <5 | geen
b) Inzetbehoefte personeel/ materieel Overheidshul, ‘ienst« .
Brandweer Politie "HOR ondersteuning
Spoorbranche

2 tankautospuit en
OvD-B

1 surveillance
eenheid

. ambulance en OvD- |basiseenheid
3; aanvullend

. thankelijk van
ontwikkeling incident

¢) GRIP-coordinati‘ civeau

GRIP-coordinatienive

d) Aandack .punte’

e Mogely, is er .¢ noodzaak tot het opstarten van de procedure 'ruim uitschakelen' en het
tijde ijk be :n diens’ stellen van sporen.

* 1+ _iri ... onmeerdere diensten ter plaatse zijn.

e Over acht .+ .ernatief vervoer in samenwerking met politie.

e) r. mosc ifhandelingsduur

2 tot 4 uui.
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Treinincidentscenario 6: Brand in station

a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Er is een brand in een station(sgebouw). De treindienst kan ter plaatse nog maar beperkt
worden uitgevoerd.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten
Oorzaken Effecten plaats incident | Omgevingseffect
e brandstichting e brandwonden e toeloop van
e techniek e inhalatieletsel nieuwsgierigen
e onzorgvuldig gedrag e paniek e ongecontroleerde
e instortingsgevaar uitstroG. v mohte den
in < itions. ngeving

Slachtofferbeeld
doden bekneld/ ingesloten | T1 +T2 o
geen 0-5 0-10 | 0-5

b) Inzetbehoefte personeel/ materieel Ov .. ““shulpa. » .en

Brandweer Politie Gk C ondersteuning
Spoorbranche
2 tankautospuit en 1 surveillance- ! ambulance en OvD- | basiseenheid

OvD-B

eenhs - afthank 'ijk
van ontw... ~ling
aCle 1t

.; aanvullend
afthankelijk van
ontwikkeling incident

¢) GRIP-coordinatic ‘ve?

GRIP-coording’ cniveau

CTPI; burgemeester geinformeerd.

d) Aandac ‘spur .n

Mo, “lijk * werking< .ellen gemeentelijk rampenplan.
Oudc - static = k< .nen hoge vuurbelasting, kans op instorting perron-overkapping, grote
aantali 1 reizig..s aanwezig.

~arko.  toeloop reizigers, bekendmaken alternatieve reismogelijkheden.
Station..” catie niet meer geschikt voor opvang.
Mogelijk asbest of schadelijke stoffen in oude gebouwen.
Beperk toestroom van reizigers/ ongerusten naar het station.
Overleg tussen overheidshulpdiensten en functionaris bedrijfshulpverleningsorganisatie
over ontruiming en mogelijke gevolgen voor de treindienst. Nadere bepaling van de straal
van ontruiming buiten stationsgebouw.
Routering uitstromend en toestromend publiek. Aan- en afvoerroutes hulpverlening.
Mogelijk specialistische reiniging bij aanwezigheid asbest.
Overweeg reizigers niet te laten uitstappen; trein uit station rijden.

e) Prognose afhandelingsduur
langer dan 4 uur.
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7.3 Aanrijding/ botsing
Treinincidentscenario 7 Aanrijding / botsing persoon, tweewieler, dier
a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Aanrijding met persoon, (brom)fiets, motor of groot dier. Veelal op een overweg; 1 tot 2
slachtoffers. Meestal geen gewonde reizigers of treinpersoneel. Treinpersoneel wel
emotioneel getroffen. Grote kans op emotioneel getroffen getuigen (derden). Cosmetisch
reinigen van materieel kan noodzakelijk zijn. Indien het ongeval zich voordoet op een station,
wordt ontruiming van het station door de BHV opgestart. Eén of meer overwegen in storing.
Materieel niet of licht beschadigd; kan na eenvoudige technische controle (uit te v« ~ren door
vertrekmachinist) op eigen kracht weggereden worden. Infrastructuur niet beschadige kan na
technische controle volledig in dienst worden gegeven. Spontane en openbar= hulpverle. rs
op het spoor; hierdoor kans op aanrijdgevaar. Als betrokken trein is gestrana, - ac ..
gestrande treinen elders groot.

Te bestrijden effecten door U erhei ,nulpdiensten

Oorzaken Effecten plaats incident [ Omgev asef” ct
e suicide e confrontatie met
e falen overwegbewaking reizigers/
e onzorgvuldig gedrag omstanc. s

weggebruiker Geen
e onzorgvuldigheid bij

werkzaamheden
e doodslag
Slachtofferbeeld
doden | oekne 1/ ingesloten | T1+T2 T3
1-2 Laa 1-2 Geen

|

Het totale’. ntal s _htoffers is waarschijnlijk niet meer dan 2 —een motorfiets of een duo
baanwe ers.  ernst v2' net slachtofferbeeld —de verdeling over doden en triage-
categoric 1- hat,_“af - .a de toedracht.

b). ~etbel efte personeel/ materieel Overheidshulpdiensten

Brandwee Politie GHOR ondersteuning
Spoorbranche
1 tankautospuit surveillance-eenheid; | 1 ambulance; OvD-G; | Geen
technische recherche; | aanvullend athankelijk
HOvJ van ontwikkeling
incident

¢) GRIP-coordinatieniveau
GRIP-coordinatieniveau 0: motorkapoverleg.

d) Aandachtspunten

e Voor het bergen van stoffelijke resten geldt:
o afschermen/ bedekken voor het zicht door treinpersoneel (conducteur) of politie;
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o bergen door brandweer in samenwerking met uitvaartonderneming en vervoerder
(verplaatsen trein);

o bergen bij niet natuurlijke dood onder eindverantwoordelijkheid van Hulpofficier van
Justitie.

e Voor het verwijderen van bloedsporen geldt de volgende basisprocedure:

o de brandweer reinigt de trein met water/standaard hulpmiddelen uitsluitend wanneer
kans bestaat op confrontatie van de trein met het publiek;

o  het reinigen volstaat wanneer de sporen van de aanrijding niet meer als zodanig voor
het publiek herkenbaar zijn;

o de brandweer reinigt uitsluitend de delen van de trein die zichtbaar zijn voor staande
personen;

o  bij onzekerheid of onduidelijkheid over de hygi€nische aspecten van het # inigen kan
de GHOR hierover adviseren.

e De gemeentelijke brandweerkorpsen in de hulpverleningsregio laten in h=t TIM-pla.
vastleggen in hoeverre zij de hier genoemde uitgangspunten voor het bet, ncu..
onderschrijven.

e  Opkomsttijd uitvaartondernemer.

e) Prognose athandelingsduur
1,5 uur.
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Treinincidentscenario 8: Aanrijding / botsing klein voertuig
a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Aanrijding trein met klein wegvoertuig (auto, tractor, e.d.). Veelal op een overweg; 1 tot 4
slachtoffers. Meestal geen gewonde reizigers of treinpersoneel. Treinpersoneel emotioneel
getroffen. Grote kans op emotioneel getroffen getuigen (derden). Kans op kleine ontsporing
en lichte beschadiging infrastructuur. Indien het ongeval zich voordoet op een station, wordt
ontruiming van het station door de BHV opgestart. Materieel niet ernstig beschadigd; kan na
hersporing en/of technische controle op eigen kracht weggereden worden. Infrastructuur licht
beschadigd. Belangstelling media klein.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdien.

Oorzaken Effecten plaats incident Omgevi. su...

e falen overwegbewaking

e onzorgvuldig gedrag elektrocutiegevaar geen
weggebruiker |

Slachtofferbeeld

doden bekneld/ ingesloten | T. -T2 - T3

1-4 1-4 1-4 1-4

Het totale aantal slachtoffers is waars. ijnlijk . meer dan 4 —de bezetting van een

personenauto. De ernst van het slachto. =rbeelc -de verdeling over doden en triage-
categorieén- hangt af van de taedracht.

b) Inzetbehoefte persor” v ~aterieer - = rheidshulpdiensten

Brandweer Politi GHOR ondersteuning
_ Spoorbranche
1 tankautospuit’ . HV rveillance; 1 ambulance; OvD-G; [basiseenheid;
tec aische recherche; | aanvullend athankelijk | aanvullende eenheid
HOwv, van ontwikkeling situatie-afhankelijk
incident

#) GRIP-¢ ordina. cniveau
Gic Tco0re natieniveau 1: CTPI; burgemeester geinformeerd.

d) Aandachtspunten
e Technische advisering over treinmaterieel.
e Kleinschalige milieuschade.
e Voor het bergen van stoffelijke resten geldt:
o afschermen/ bedekken voor het zicht door treinpersoneel (conducteur) of politie;
o bergen door brandweer in samenwerking met uitvaartonderneming en vervoerder
(verplaatsen trein);
o bergen bij niet natuurlijke dood onder eindverantwoordelijkheid van Hulpofficier van
Justitie.
e Voor het verwijderen van bloedsporen geldt de volgende basisprocedure:
o  de brandweer reinigt de trein met water/standaard hulpmiddelen uitsluitend wanneer
kans bestaat op confrontatie van de trein met het publiek;
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o  het reinigen volstaat wanneer de sporen van de aanrijding niet meer als zodanig voor
het publiek herkenbaar zijn;

o  de brandweer reinigt uitsluitend de delen van de trein die zichtbaar zijn voor staande
personen;

o  bij onzekerheid of onduidelijkheid over de hygiénische aspecten van het reinigen kan
de GHOR hierover adviseren.

e De gemeentelijke brandweerkorpsen in de hulpverleningsregio laten in het TIM-plan
vastleggen in hoeverre zij de hier genoemde uitgangspunten voor het bergen en reinigen
onderschrijven.

e  Opkomsttijd uitvaartondernemer.

e) Prognose athandelingsduur
2 tot 4 uur.
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Treinincidentscenario 9 Aanrijding / botsing groot voertuig
a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Aanrijding van een trein met een groot voertuig (trein, bus, vrachtauto, e.d.). Veelal op een
overweg. Er is sprake van doden en gewonden.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten
Oorzaken Effecten plaats incident | Omgevingseffect
e Storing in besturingssysteem/ e complex letsel
ATB/ overwegbeveiliging grote ruimtelijke
e Menselijke fout verspreiding van
slachtoffers el
® mocizame
toegankelijkheid
e clektrocutiegevaar -
Slachtofferbeeld :
doden bekneld/ ingesloten | T1 +T2 T3
0-20 0-20 0-2v 0-20

Het totale aantal slachtoffers is waarschijnli). niet- .. dan 60 —de bezetting van een
personenbus en eventuele slachtoffers 1 de tr ** De ernst van het slachtofferbeeld —de
verdeling over doden en triage-categor. #n- ha. 't af van de toedracht.

b) Inzetbehoefte personeel/ mawc. 2l O erheidshulpdiensten

Brandweer o GHOR ondersteuning
| Spoorbranche
peloton Lsusfl Clltanne meerdere ambulances; | basiseenheid;

aanvullende eenheid
situatie-afhankelijk

nheden; technische | OvD-G
rec. >rche; Hovl;

bergingsvoertuig

¢) GRIP- oordi. tie' .veau
~RIP-co0: ‘inatien:. eau 2: CORT en OT; burgemeester geinformeerd.

d) Aandac* punten

e Mogelijk in werking stellen gemeentelijk rampenplan.

Procedure 'ruim uitschakelen'.

Grote mediabelangstelling ter plaatse.

Bezoek Raad voor Transportveiligheid.

Voor het bergen van stoffelijke resten geldt:

o afschermen/ bedekken voor het zicht door treinpersoneel (conducteur) of politie;

o bergen door politie en brandweer in samenwerking met uitvaartonderneming(en) en
vervoerder;

o Dbergen bij niet natuurlijke dood onder eindverantwoordelijkheid van Hulpofficier van
Justitie.

e Voor het verwijderen van bloedsporen geldt de volgende basisprocedure:
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o  de brandweer reinigt de trein met water/standaard hulpmiddelen uitsluitend wanneer
kans bestaat op confrontatie van de trein met het publiek;

o  het reinigen volstaat wanneer de sporen van de aanrijding niet meer als zodanig voor
het publiek herkenbaar zijn;

o de brandweer reinigt uitsluitend de delen van de trein die zichtbaar zijn voor staande
personen;

o  bij onzekerheid of onduidelijkheid over de hygiénische aspecten van het reinigen kan
de GHOR hierover adviseren.

e De gemeentelijke brandweerkorpsen in de hulpverleningsregio laten in het TIM-plan
vastleggen in hoeverre zij de hier genoemde uitgangspunten voor het bergen en reinigen
onderschrijven.

e) Prognose athandelingsduur
langer dan 8 uur
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7.4 Gevaarlijke/ milieubelastende stoffen
De scenario's met gevaarlijke en milieubelastende stoffen behoeven een extra toelichting.

Ten eerste is Treinincidentscenario 10 —vermeende lekkage- wel benoemd door de
Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche maar niet in gebruik. Een kleinschalig incident
met gevaarlijke stoffen, anders dan een kleine lekkage (Treinincidentscenario 11) is namelijk
niet indenkbaar. Een vermeende lekkage, in de zin van een melding van secundaire
waarnemingen zoals klachten van burgers, is geen zinvol scenario voor de preparatie. Een
dergelijke situatie zal altijd onderzocht worden door personeel van de vervoerder en wel/niet
een lekkage in de zin van Treinincidentscenario 11 blijken te zijn, met wel/niet alarmering
conform Treinincidentscenario 11 als vervolg.

Ten tweede is bij de Overheidshulpdiensten de behoefte gebleken om de
Treinincidentscenario's met gevaarlijke/milieubelastende stoffen nader te spe. tice. .
basis van stofcategorie en stofeigenschappen ten behoeve van het bepa' .1 van ¢
inzetbehoefte voor de Ongevalsbestrijding Gevaarlijke Stoffen.

Een nadere specificatie van de Treinincidentscenario's gevaarlijke/ n. < .oelaste” .e stoffen
staat op de agenda van het netwerk Voorbereiding treinincident bestrija. 7 i.c

Treinincidentscenario 10: Vermeende lekkage gevaarlij..  stoffen
Niet in gebruik.
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Treinincidentscenario 11: Lekkage gevaarlijke stoffen
a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Er wordt melding gedaan van een lekkage in de vorm van druppelen, sissen, stinken of een
lekkage aan de appendages (afsluiters). Calamiteit met gevaarlijke stoffen waarbij geen
directe levensbedreigende situatie aanwezig is. De calamiteit heeft geen grote uitstraling —
fysiek gevaar- naar de directe omgeving maar kan grote effecten hebben in termen van
mediabelangstelling en maatschappelijke onrust.

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten
Oorzaken Effecten plaats incident | Omgevingseffect
e aanrijding
e externe impact gezondheidsklachten .
e menselijke fout onbeschermde personen ge
e mechanisch defect -

Slachtofferbeeld
doden bekneld/ ingesloten | T1 +T2 | =3
geen geen <5 | ~een

b) Inzetbehoefte personeel/ materie. Overi " .shulpdiensten

Brandweer Politie SHOR ondersteuning Spoorbranche
ongevalsbestrijding surveillanc. athankelijk basiseenheid; aanvullende
gevaarlijke stoffen cht, che recheic e |van melding | eenheid situatie-athankelijk
ambulance en
OvD-G

¢) GRIP-ce’ . dinati-nivea.
GRIP-co61. natier” veau 1: C1PI; burgemeester geinformeerd.

d) Aand: htspu_‘er
=~ Verpla fsen gevarenbron in overleg, om gevolgen voor de directe omgeving te
"min¢ ren.
e Ontru... . omgeving; uitbreiding gevaar (verdergaande ontruiming, staken railverkeer
directe omgeving).
Stofidentificatie (GEVI / UNnr).
Persoonlijke bescherming.
Veilige uitwijkplaatsen.
Communicatie met klant/opdrachtgever van goederenvervoerder.
Communicatie met externe expert betrokken gevaarlijke stof.

e) Prognose afhandelingsduur
2 tot 4 uur.
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Treinincidentscenario 12 Gevaarlijke stoffen: grote lekkage/ lekkage na botsing of
ontsporing

a) Beschrijving, oorzaken, effecten en het slachtofferbeeld:

Calamiteit met gevaarlijke stoffen waarbij met grote kans ernstige gevolgen optreden voor
mens, dier en milieu in de directe omgeving van de calamiteit',

Te bestrijden effecten door Overheidshulpdiensten

Oorzaken Effecten plaats incident Omgevingseffect

e crnstige beschadiging van ¢én |e  brand/ explosiegevaar;

of meerdere wagons e doden/ gewonden in
o botsing of ontsporing trein TI T2 L. f%a i
e grote uitstroom van de oL aving

gevaarlijke stof
e mechanisch defect

Slachtofferbeeld
doden bekneld/ ingesloten T1 +T2 T3
0-20 0-20 (na botsing of spcficeer naas specificeer naar
ontsporing) gevaa. “ke gevaarlijke
| fcateg e stofcategorie

In een ernstig geval is er sprake van he instan .n vrijkomen van toxische gassen in
dichtbewoond gebied. Dan zal het totalc 1antal . achtoffers vele honderden kunnen bedragen.
De ernst van het slachtofferbcc *-de ver =ling cver doden en triage-categorieén- hangt af
van de toedracht en de stef ~enscha,  ~n.

Een nadere specifica’ ¢ van d° Treinincidentscenario op basis van stofcategorie en
stofeigenschappen teri =b< _ve vair..ct bepalen van de inzetbehoefte staat op de agenda van

het netwerk V< ,rbereidii. treinincident bestrijding i.o.

b) Inzether. ~fte crsoneel/ materieel Overheidshulpdiensten

Brandw. r L= Olitie GHOR ondersteuning
Spoorbranche
~erdere . lotons; surveillance- meerdere ambulances; | basiseenheid;
onge.. thes ijding eenheden; technische | OvD-G; aanvullend aanvullende eenheid
gevaarlijke . sffen recherche; OvJ; RIT |afthankelijk van situatie-athankelijk
ontwikkeling incident

¢) GRIP-coordinatieniveau
GRIP-codrdinatieniveau 3: CORT, OT en BT; burgemeester zit BT voor.

d) Aandachtspunten
e In werking stellen gemeentelijk rampenplan.

' Dit Treinincidentscenario omvat zowel de situatie waarin de lekkage een ketelwagon betreft, als de
situatie waarin de lekkage een tankauto met gevaarlijke stoffen betreft na aanrijding door een
(reizigers)trein.
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e Verplaatsen gevarenbron in overleg, om gevolgen voor de directe omgeving te
verminderen.

e Ontruimen omgeving; uitbreiding gevaar (verdergaande ontruiming, staken railverkeer

directe omgeving).

Stofidentificatie (GEVI/ UNnr).

Persoonlijke bescherming.

Veilige uitwijkplaatsen.

Communicatie met klant/opdrachtgever van goederenvervoerder.

Communicatie met externe expert betrokken gevaarlijke stof.

Speciale beschermingsmiddelen hulpverleners, treinpersoneel en overig personeel

Spoorbranche.

e) Prognose afhandelingsduur
langer dan 8 uur.
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8. Scenario onafhankelijke onderwerpen

8.1 Werkwijze
De rampbestrijdingsprocessen en de deelaspecten van de Calamiteitenorganisatie
Spoorbranche zijn deels overlappend geformuleerd.

Voor de melding en alarmering en de leiding en codrdinatie zijn de tactische afspraken
opgenomen in deze Leidraad. Deze kunnen één op één worden overgenomen in het regionaal
TIM-plan.

Voor andere rampbestrijdingsprocessen/deelaspecten zijn besprekingen in de
hulpverleningsregio nodig om, onafhankelijk van de Treinincidentscenario's de deelp. anen
(Overheidshulpdiensten) en aspectdeelplannen (Calamiteitenorganisatie Spe®~hranche) « “fe
stemmen. Het gaat om de de volgende rampbestrijdingsprocessen/deelasnectc.

begidsen;

voorlichting en communicatie;
opvang;

uitvaartverzorging;

registratie van personen;
nazorg.

Het betreft —met uitzondering van begidsen, door de ', »litie- de e2meentelijke
rampbestrijdingsprocessen.

Afhankelijk van de grootte is iedere g'meent me . or. ‘ader goed in staat om per
rampbestrijdingsproces voldoende fac. ‘teiten, .anning en oefening en personele capaciteit te
realiseren.

Er bestaat een tendens om de‘_ eenteli, e rampoestrijdingsprocessen in intergemeentelijk
verband te organiseren op-~'~schaai .= d. hulpverleningsregio. Het vormen van personele
‘pools’ ter invulling va:* piker n voor leiu.aggevenden en van uitvoerende functies is hiervan
de kern.

De mate waarin geme. ter .u ae nw..verleningsregio gevorderd zijn met de planning en
borging van de’ _emeentc ke rampbestrijdingsprocessen is bepalend voor haalbaarheid van
afspraken r' . de reg’onale . oRail/Railverkeersleiding.

Bij het1 ‘wer. « van de' .cenario-onafhankelijke onderwerpen gaan de vertegenwoordiging
van de ge aeente, i7" ue hulpverleningsregio en de regionale ProRail/Railverkeersleiding als
malgt te we k.

1. . de t¢ standkoming van een regionaal TIM-plan wordt vanuit de gemeenten in de
hulpve.™ .ingsregio één gemandateerde ambtenaar OOV/rampenbestrijding belast met de
besprekingen met de Overheidshulpdiensten en de regionale ProRail/Railverkeersleiding.

2. Het uitgangspunt voor de afstemming met de gemeentelijke rampbestrijdingsprocessen is
de inventarisatie van de omvang van het aanbod, dat wil zeggen het aantal te verwachten
personen voor voorlichting, opvang, registratie, nazorg, uitvaartverzorging.

e Deze inventarisatie houdt in dat per railtraject in de hulpverleningsregio op basis van
de gemiddelde treinlengte en de gemiddelde treinbezetting in of buiten de spits
nagegaan wordt hoeveel mensen bij een incident betrokken zijn. Tevens wordt de
gemiddelde bezetting van publiek op de stations in de hulpverleningsregio
geinventariseerd.

Op basis van de inventarisatie kan de benodigde capaciteit voor bijvoorbeeld
alternatief vervoer maar ook voor gemeentelijke opvang e.d. bepaald worden.
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e De regionale ProRail/Railverkeersleiding, verantwoordelijk voor de
Calamiteitenorganisatie van de Spoorbranche, verzamelt de gegevens over het
treinverkeer in samenwerking met de vervoerders en beheerders van stations.

Bespreek in één of meerdere bijeenkomsten gezamenlijk de rampbestrijdingsprocessen

voorlichting, opvang, registratie, nazorg, uitvaartverzorging. Benoem aandachtspunten op

grond van eigen kennis en ervaring.

Veranker de uitkomsten van de bespreking in de deelplannen voor de relevante

rampbestrijdingsprocessen (gemeente) en deelaspectplannen (Calamiteitenorganisatie

Spoorbranche).

8.2 Aandachtspunten

Voor de uitwerking van gemeentelijke rampbestrijdingsprocessen bestaat geen land 2lijk
uniform model. Hieronder worden enkele aandachtspunten per proces/aspect benoen. " die
relevant zijn voor de voorbereiding op treinincidenten.

Begidsen (politie):

inventariseer omvangrijke stationscomplexen, spoorwegemplac< .ienten~n coi. ~lexe
baanvakken in de regio;

inventariseer voor deze locaties de aanwezigheid van locatiebehe. * ¢rs en p soneel van
bedrijfshulpverleningsorganisaties van participanten in het railverke. =sv< cem;

stel een waarschuwingsregeling op voor locatiebeheerc. s en personee: van
bedrijfshulpverleningsorganisaties; benoem de ontmoeting nlaats e de opkomsttijd;
neem het begidsen van Overheidshulpdienster op de locatie « i de taken van
locatiebeheerders en personeel van bedrijfshulp rleningsorganisaties; delegeer aan hen
de bevoegdheid tot het toegang krijgen tot gebouw > en te’ cinen;

neem de ontmoetingsplaatsen op in de « yc.. onele px .cn van de
Overheidshulpdiensten.

Voorlichting:

criteria voor het instellen< »n een co. «dinerc .d voorlichter op plaats incident in relatie tot
de opschaling;

criteria voor de coé .inar. van de ge.. e voorlichting door de gemeente op basis van het
gemeentelijk des”slan in latie tot de opschaling;

voorbereiding op - 2el _sieiue . agen' en 'feiten en cijfers';

gestandaar’ seerde ¢. nmunicatieprotocollen voor Treinincidentscenario's;

poolvor .ing vo< »de gc =entelijke voorlichting in de regio;

uitwisse ng * .a bereikbaarheidsgegevens van voorlichtingsafdelingen van de

Ove »eids. !pdiens’ a, gemeenten en Spoorbranche.

Tavang:

n. ontar atie van opvanglocaties;

overdrac .csmomenten van op te vangen personen van participanten in het
railverkeerssysteem naar gemeente: afstemming met de rampbestrijdingsprocessen
voorlichting en registratie;

criteria voor de codrdinatie van de opvang door de gemeente op basis van het
gemeentelijk deelplan.

Uitvaartverzorging:

inventarisatie van uitvaartondernemingen en mortuaria;

criteria voor de codrdinatie van de uitvaartverzorging door de gemeente op basis van het
gemeentelijk deelplan;

afstemming met de rampbestrijdingsprocessen identificeren van slachtoffers,
strafrechtelijk onderzoek, voorlichting en registratie.

61



Registratie van personen:

inventarisatie van registratie-systemen binnen de Spoorbranche;

standaardisering en uitwisseling van registratie-formats tussen gemeente en participanten
binnen het railverkeerssysteem (vooral vervoerders). Regulering van de informatiestroom
van persoonsgegevens;

criteria voor gegevensuitwisseling, rekening houdend met de Wet bescherming
persoonsgegevens;

criteria voor de codrdinatie van de registratie van personen door de gemeente op basis van
het gemeentelijk deelplan en de inventarisatie van overdrachtsmomenten. Dit zijn criteria
voor het bij treinincidenten opstarten van het CRIB proces, zoals beschreven in de
Leidraad CRIB proces van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
De kern hiervan is het Intergemeentelijk Meldpunt CRIB (IMC) en het landelij =
telefoonnummer voor verwanteninformatie van het ministerie van Volksgezondh.
Welzijn en Sport (VWS);

afstemming met de rampbestrijdingsprocessen voorlichting en nazore.

Nazorg:

criteria voor de overdracht van de nazorg door participanten bi. en ¥ .
railverkeerssysteem naar de gemeente;

criteria voor de codrdinatie van de nazorg door de ger-=ente op basis 2 semeentelijk
deelplan;

afstemming met de rampbestrijdingsprocessen voorlichting n regi atie.
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Bijlagen
1. Totstandkoming

2. Operationele procedures
3. Lijst van afkortingen

QA
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Bijlage 1 Totstandkoming

Deze Leidraad is opgesteld door het Nederlands Instituut voor Brandweer en
Rampenbestrijding (Nibra) in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) en ProRail/Railverkeersleiding. De Nederlandse Vereniging voor
Brandweer en Rampenbestrijding (NVBR) is opgetreden als gedelegeerd opdrachtgever
namens het ministerie van BZK. De NVBR en ProRail/Railverkeersleiding samen begeleiden
het implementatieproces aan de respectievelijke zijden van Overheidshulpdiensten en de
Spoorbranche.

Het resultaat is tot stand gekomen door consultatie van het operationele veld van d
Overheidshulpdiensten (bestuur, politie, brandweer en GHOR) in de regio’s.

De Leidraad is geaccordeerd door een klankbordgroep onder voorzitterschap van de
burgemeester van Oisterwijk, de heer Kortmann. In de klankbordgroep zijn « = 1v.c 2
groepen uit de Spoorbranche, het decentraal bestuur en de Overheidshi:” Jdiensi
vertegenwoordigd geweest. Hierin hebben de volgende personen zi* ag gebad:

p.m.
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Bijlage 2 Operationele Procedures

Procedure 'ruim uitschakelen'

De procedure 'ruim uitschakelen' betreft het spanningloos maken van een ruim gedeelte rond
de plaats van het incident zodanig dat de elektrische groep waarbinnen het incident
plaatsvond altijd eveneens uitgeschakelde groepen voor/achter/links/rechts heeft. De plaats
incident is elektrisch volledig geisoleerd van spanningsvoerende delen.

Voor 'ruim uitschakelen' is door de brandweer en de Calamiteitenorganisatie van de
Spoorbranche een procedure uitgewerkt.

De stappen in de procedure zijn:

1.

10.

11.

'Ruim uitschakelen' gebeurt op last van de brandweer door het Schakel- en Mela. ntrum.

Het verzoek tot 'ruim uitschakelen' wordt gedaan door de bevelvoerder van de branc eer

via de Regionale Alarm Centrale aan de KLPD DOC Centrale Meldkamc

e Ten behoeve van de conferentieschakeling gebruikt de Region< & Alart.. “entrale
uitsluitend het speciale nummer 030-2359200.

KLPD DOC Centrale Meldkamer brengt een conferentieschak ‘ng te” stand met de

Regionale Alarm Centrale en de treindienstleider van Railverkee. ' .ding.

Treindienstleider Railverkeersleiding verzoekt ‘ruim uitschakelen’ « ~ he® schakel- en

Meldcentrum.

Het Schakel- en Meldcentrum bevestigt de uitschakeling . 'efonisch:an de

treindienstleider van Railverkeersleiding.

De treindienstleider bevestigt de uitschakeling . 'efonisch aan «¢ KLPD DOC Centrale

Meldkamer (centralist Regionale Alarm Centrale . ‘stert m« .).

KLPD DOC Centrale Meldkamer beve . e uitsch. e’ .ig per fax aan de Regionale

Alarm Centrale.

De Regionale Alarm Centrale bev stigt a v .chakeung aan de bevelvoerder van de

brandweer ter plaatse.

De bevelvoerder van de brandweer « r plaat. . geeft opdracht tot het gebruik van de

veiligheidstester indien nog . aarc ng is aangebracht (nota bene: de veiligheidstester

zelf brengt geen aard” _ »t stana).

De bevelvoerder > .a de b ndweer bevestigt de plaatsing van de veiligheidstester via de

Regionale Alarf. “entr?’ de KLPD DOC Centrale Meldkamer.

De uitvoerer ‘e org " .atie voor ondersteuning van de Overheidshulpdiensten vanuit de

Calamite’ _norganisar. van de Spoorbranche brengt, in overleg met de bevelvoerder van

de bra:’ .weer e de Alge. .een Leider een aarding aan ter weerszijden van plaats ongeval

(gecaran. e . veilig)

De + geme » Leid ziet erop toe, dat de opdracht tot het opnieuw onder spanning

breng 1van a ' svenleiding niet wordt gegeven dan na voorafgaand overleg tussen de

Algem. *n Leider en de bevelvoerder van de brandweer ter plaatse.

o

Veilige wernplek voor hulpverlening
Voor een veilige werkplek kunnen de volgende acties worden ondernomen.

Ontsteken van gevaarsseinen op de trein.

Waarschuwen overig treinverkeer via telerail.

Indien noodzakelijk geacht:

Onderbreken van overig treinverkeer dan wel toestaan treinverkeer met lastgeving (is
rijden met beperkte snelheid).

Observeren van overig treinverkeer zolang een bevestiging van het onderbreken van het
overige

treinverkeer niet is gegeven.

Procedure 'ruim uitschakelen'.

Wegverkeer onderbreken/omleiden.
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Afzetten incidentterrein.

Waarschuwen van omwonenden en/of bedrijven in de buurt.
Onderbreken van industriéle activiteiten in de buurt.

Nemen van milieubeschermende maatregelen.

QA
?9/‘0
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Bijlage 3 Lijst van afkortingen

AC Politie: Algemeen Commandant Politie

AL: Algemeen Leider (Spoorbranche)

BHV: Bedrijfshulpverlening(organisatie)

BT: Beleidsteam

CORT: Commando Rampterrein

CSR: Calamiteiten Staf Rail

CTPI: Codrdinatie Team Plaats Incident

CvD-G: Commandant van Dienst Geneeskundig

EOC: Explosieven Opruimings Commando

GEVI: Gevaarsidentificatie (nummer)

GHOR: Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
GRIP: Gecoordineerde Regionale Incidentenbestrijdings Procedure
hOvlJ: hulp-Officier van Justitie

HS Brandweer: Hoofd Sectie Brandweer

HSGHOR: Hoofd Sectie GHOR

IIC: Investigator in Charge (van de RvTV)

IVW: Inspectie Verkeer en Waterstaat

KLPD: Korps Landelijke Politie Diensten

KLPD DOC: KLPD Dienst Operationele Ondersteuning ¢, “oordinatie
LNV: (Ministerie van) Landbouw, Natuurbeheer en Visserij

OOV: Openbare Orde en Veiligheid

OT: Operationeel Team

OvD-B: Officier van Dienst Brandweer

OvD-G: Officier van Dienst Geneeskundig

OvD-P: Officier van Dienst Politie

RBT: Regionaal Beleids Team

RGF: Regionaal Geneeskundig Functic »aris

RIT: Rampen Identificatie Team

RIVM: Rijksinstituut voor Voix._»7ondk id en Milieuhygiéne
RIVM-MOD: RIVM Mij*  “ngevanc " >nst

RRV: Reglement Rail< erkee

RvTV: Raad voor du ‘ransp’ ‘“~ilicheid

TIM-plan: Treir<'ncide " ianagement plan

Tis: Treininci’ _ntscenaric

UNnr: Uni¢ d Natie” s numn.
VROM: (M. ‘st .e van) *olkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu

* Een door de Verenigde Naties toekend nummer aan een stof of groep van stoffen met dezelfde

gevaarseigenschappen.
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