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BESTUURLIJKE SAMENVATTING

WAAROM DEZE LEIDRAAD?

De maatschappij is de afgelopen jaren sterk veranderd en blijft voortdurend aan verandering
onderhevig. Zo ook rondom het thema fysieke veiligheid. De complexiteit van risico’s neemt
toe, vooral op het gebied van de industrie, de infrastructuur en de mobiliteit, de
urbanisatiegraad, de ontwikkeling van meer complexe bouwwerken en de stapeling van
gebruiksfuncties. Dat leidt vaak tot meer pro-actie en preventie maar ook tot meer risico’s in
een verzorgingsgebied.

Daarbij neemt ook het belang van veiligheidsbewustzijn in de maatschappij t¢ . De eigen
verantwoordelijkheid van de burger en het bedrijfsleven op het gebied '~ veiligh. ‘4 én de
rol van de overheid als hoeder van een veilige samenleving staat centra. * vicc. = n het
verleden dient de overheid zorgvuldig met burgers en bedrijven t© commc iceren over de
risico’s en de mate waarin de overheid veiligheid kan borgen Jaarte~ is ¢ X een eigen
bijdrage van die burgers en bedrijven noodzakelijk. Bedrijfsleve . en ' urgers _dienen zich in
toenemende mate bewust te worden van hun eigen invloed op veil_" <cid.

De geschetste ontwikkelingen vragen ook om een ac’ :alisatie van = richtlijnen voor de
repressieve basisbrandweerzorg. Immers, de gehantee: "2 maatstaven voor de inzetten
(“klussen”), zoals die voor de brandweer zijn gedefinieerd ir 'e H7 .dleiding Brandweerzorg
(1992) en de Aanvulling Technische Hulpveri fing (1996) .1 gedateerd. Daarbij zijn
methoden en hulpmiddelen voor de bestrijding van cidenter:sinds 1996 verder ontwikkeld.
Zo zijn er nieuwe ontwikkelingen in blusms *hoden eri ‘orc’ in bepaalde situaties uitgegaan
van alternatieven voor de combinatie tanka. ‘os,. .6 pe. onen.

Deze leidraad verschaft de bestuurde een « 37 sparant inzicht in de noodzakelijk te nemen
besluiten om de repressieve ba ‘sbran weerzorg op het gewenste (wettelijke)
kwaliteitsniveau te kunnen geranderer. Met et toepassen van deze leidraad krijgt de
bestuurder inzage in de door de . ~ndw er te leveren én geleverde prestaties. De grip en
sturing van de bestuurder< .~ kwalia. > 3 en doelmatige inzet van personeel en materieel
binnen de gemeentelijk~ orand eer neemt daardoor toe.

VISIE OP BAS’ .BRANDW. “RZORG

Op basis van « » uit’ umster van de evaluatie in 2002 van de Handleiding Brandweerzorg en
de Aanvulll g Tc anisch< Hulpverlening heeft het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksre aties | 77" .) besloten tot het laten opstellen van een nieuwe leidraad. De
Nec -landse ' /ereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR) heeft als
branche. ~ani. atie belangrijke inhoudelijke input aangeleverd. BZK en de NVBR hebben
zich bij de unv. .ring van deze opdracht primair laten ondersteunen door Adviesbureau Van
Dijke (AVD) en in de eindfase ten behoeve van de bestuurliike samenvatting door Lysias
Advies B.V..

De Raad van Regionaal Commandanten van de NVBR heeft bij het opstellen van deze
leidraad de volgende visie op basisbrandweerzorg geformuleerd:

= Basisbrandweerzorg dient éénduidig, betaalbaar en kwalitatief goed te zijn
georganiseerd, met identieke zorg richting de burger in Nederland;

= Het risicobeeld is maatgevend bij de inrichting van de basisbrandweerzorg. Als
uitgangspunt geldt de uitvoering op lokaal niveau op basis van operationele grenzen,
stevig bouwend op vrijwilligheid;
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= Basisbrandweerzorg is het optreden bij brand en ongevallen (inclusief kleine incidenten
gevaarlijke stoffen en waterongevallen) binnen de operationele grenzen van een post en
is vastgelegd door afdwingbare prestatie-eisen op basis van risicoanalyse per
verzorgingsgebied;

= De gestandaardiseerde tankautospuit is de basiseenheid op iedere post.

BESTUURLIJK EN OPERATIONEEL KADER

Voor het opstellen van de nieuwe Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg zijn de
volgende kaders aangereikt:

Bestuurlijke kaders:

= De leidraad is een handvat voor de bestuurder om de basisbrandwee ~org naar
hedendaags inzicht te kunnen organiseren en daarvoor bestuurlijke ~hwinore lijkheid
te dragen;

= (Geen grote operationele en financiéle consequenties voor ‘br< idweer i derland’ in de
zin van meer en andere voertuigen met een veel lagere opkrs .sttijd« .iaar i er inzicht in
risico’s en bestrijdingsmogelijkheden om betere bestuurly. » #".vegingan mogelijk te
maken. Dit uitgaande van het feit dat de eerdere Handleiding b. ndwee _org 1992 en de
Aanvulling Technische Hulpverlening 1996 reeds we den nagevolg "

= De leidraad dient toepasbaar te zijn op het niveau vai. ‘e veiligheidsregio, het interlokale
samenwerkingsverband en lokaal;

= Om repressieve inzet over lokale grenzen< walitatief ee. ' .dig te borgen is het van
belang dat de lokale brandweerzorg op het niv. 2u van de. veiligheidsregio bestuurlijk en
operationeel wordt afgestemd.

Operationele kaders:

= Goede elementen uit bestaande le. ‘rader. :n handleidingen dienen bewaard te blijven;

= |Ingezet wordt op actualisatie en n. t op = »rnieuwing. Uitgangspunt hierbij is dat veel
gemeenten al moeite genoc_ moete » doen om aan de in dit referentickader gestelde
minimumeisen te volde

= De basisbrandweer .org ' ordt afgestemd op de fysieke veiligheidsrisico’'s die de
brandweer als org ~isatie’ “i~=t.te bestrijden;

= Tot op het ni*2au  » de tankautospuit dienen de prestatie-eisen én de geleverde
prestaties tr= sparant v zijn voor bestuurders en operationeel leidinggevenden;

= De opze' van. .eze . zuwe Leidraad dient het “meegroeien” met relevante
maatschap, 2l ¢ ontwikelingen voor de komende decennia mogelijk te maken.

ST+ 'S VAl DE LEIDRAAD

Dit boekwern = »rdt als leidraad aangemerkt. Een leidraad is een publicatie die door het
ministerie en/of het betreffende branchenetwerk als richtlijn is genormeerd en waarbij
gemotiveerde afwijking mogelijk is.

De Brandweerwet 1985 geeft aan dat de brandweerzorg in basis een gemeentelijke
verantwoordelijkheid is. Er wordt hierbij nadrukkelijk gewezen op het feit dat, hoewel een
wettelijke grondslag voor het implementeren van deze Leidraad ontbreekt, het voor de
bestuurder in de praktijk niet gemakkelijk zal zijn van de gestelde normen af te wijken. De
kwaliteits- (en kwantiteits-) normen kunnen voor wat betreft de naleving in bestuurlijke
toezichts- en verantwoordingsrelaties worden gehanteerd, evenals door (bestuurs)rechters.
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Het volgen van de in deze Leidraad beschreven methodiek geeft de bestuurder inzicht in de
risico’'s en de daarmee gepaard gaande inzetten binnen een verzorgingsgebied. Het staat
lokale en regionale verantwoordelijken vrij om daar vervolgens een adequate repressieve
brandweerorganisatie tegenover te zetten. De in de leidraad aangereikte personele en
materiéle omvang bij een bepaalde inzet wordt als minimale ondergrens gezien. Leidend bij
de bestuurlijke beoordeling dient de vraag te zijn of met de voorgestane repressieve
organisatie de verwachte prestaties kwalitatief en doelmatig worden geborgd. Daarbij is het
van belang te constateren dat voor veel gemeenten het kunnen voldoen aan de minimale
kwalitatieve ondergrens al een uitdaging van formaat is. Interlokale of regionale
samenwerking kan dan uitkomst bieden.

Met de publicatie van deze leidraad komen de huidige Handleiding Brandweerzorg en de
aanvulling Technische Hulpverlening te vervallen.

KERNTHEMA’S VOOR BESTUURLIJKE BESLUITVORMING

De invoering van deze leidraad is zeer procesmatig opgebouws Binnen de “edefinieerde
processtappen zijn de bestuurlijke beslismomenten nadrukkeliji onder” 2nd. Me. behulp van
deze leidraad is het management in staat de bestuurder, op basis" = . concre : argumentatie
en in de leidraad vastgelegde normen, een transparant inzicht te ge »n i~ net belang én de
consequenties van de door de bestuurder te nemen besic ‘en.

De bestuurlijke beslismomenten zijn in deze leidraad gekoppe. a7 . de volgende thema’s:
toepassing van de Leidraad,

reikwijdte repressieve taakstelling,

het risicoprofiel,

normering,

wijze van organiseren,

eisen en prikkels aan preventie,

toekenning financiéle middelen.

Nooakwh=

Elk thema wordt hierbij ke = =gelicn.. ¢ * thema wordt specifiek ingegaan op de door de
lokale bestuurder te ner” 2n bes uiten.

1. Toepassing va: de le ' .ad

Aangezien de |r uraad Re, =ssieve Basisbrandweerzorg geen formeel wettelijk instrument
is, dient het 7 ollege< an Bui_zmeesters en Wethouders een bestuurlijk besluit te nemen
over de trepe =ir , van 'it instrument. Het College van B&W kan door middel van
bestuurlijke »eslu. «ormi~, beargumenteerd afwijken van het in deze leidraad gehanteerde
referentiekac »r. Te . " 1 tijde dient het College van B&W een besluit te nemen. De keuze
hiei. . is de' leidraad integraal van toepassing te verklaren dan wel op basis van
gemotivec '~ ( -gumenten van de leidraad af te wijken en een eigen normering vast te
stellen.

2. Reikwijdte repressieve taakstelling

De taken van de lokale brandweerorganisatie in het kader van de repressieve
basisbrandweerzorg dienen door het College van B&W te worden vastgelegd in een “Besluit
Brandveiligheid en Hulpverlening.” Om dit besluit te kunnen nemen dient het bestuur zich
eerst uit te spreken over de reikwijdte van de repressieve taakstelling. Concreet houdt dit in
dat het College van B&W kan besluiten om naast de wettelijke taakstelling extra
(dienstverlenende) taken aan de brandweerorganisatie toe te delen. Hierbij kan bijvoorbeeld
worden gedacht aan assistentie bij medische hulpverlening.
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Vanzelfsprekend betekent de vaststelling van dit takenpakket ook dat de bestuurder
middelen en capaciteit ter beschikking stelt om een kwalitatieve en doelmatige uitvoering van
taken te kunnen waarborgen.

3. Het risicoprofiel

Het kwaliteitsniveau van de uitvoering van de bestuurlijk vastgelegde repressieve taakstelling
wordt bepaald op basis van het door de bestuurder vast te stellen risicoprofiel van het
verzorgingsgebied. Periodiek dient dit risicoprofiel te worden geactualiseerd.

De bestuurder dient als bevoegd gezag vast te stellen op welke risico’s en mogelijke
incidenten, die zich in het werkgebied kunnen voordoen, hij zich wil voorbereiden. Hiervoor
wordt een risicoprofiel opgesteld. Een risico-inventarisatie en risicoanalyse ve-men hiervoor
de belangrijkste bouwstenen. Deze analyses geven de bestuurder een indica. » van de te
verwachten effecten en omvang van een risico of incident. Om als bestuurder ee. integrale
afweging te kunnen maken, is het van belang dat hij kan beschikker. . 2.0 =grale
multidisciplinaire analyse. Concreet betekent dit dat de bestuurd . bij « »n incident met
gevaarlijke stoffen een risicoanalyse krijgt aangeleverd waarbij z- .vel de milic ‘dienst als de
brandweer betrokken is geweest.

4. Normering

De uitvoering van de repressieve taakstelling is, binne  het in deze .idraad opgenomen
referentickader, gebonden aan normen. De in deze le. raad be~oemde streefwaarden
gelden daarbij als minimumwaarden voor de reoressieve te. “ste .ing. De bestuurder kan,
gezien het risicoprofiel van het verzorgingsget. 4, gedeelten, . willen afwijken van deze
streefwaarden. Uitgangspunt daarbij is dat de . »~stuurds  deze vanzelfsprekend kan
aanscherpen, maar niet oprekken. De uitc . 2'=liik doc de’ Lestuurder vastgestelde normen
vormen het fundament voor de prestatie-ei. *n u.. “ii ste... Zij leveren de basis voor grip en
sturing op de door de gemeentelijke i -andw =r 2 leveren resultaten. Een koppeling met de
gemeentelijke planning- & controlcyclu. is in ¢ kader van belang.

Voor de volgende normen is eei.  ~stuur, ke vaststelling vereist:

- verwerkingstijd alarmce  “le,

- uitruk beroepspersor _el,

- uitruk vrijwillige pe. oneel

- opkomsttijden f~ame. =* . van veiwerkingstijd, uitruktijd en aanrijdtijd)

- overschrijdin® opkomsi. fen,

- maximale< pkoms” 4d bij 1. identen waarbij beperkend kan worden opgetreden.

Tevens die t d¢ - het / zsstuur te worden vastgelegd op welke wijze de gerealiseerde
opkomsttiide . en . ‘2 dekking worden beoordeeld. Hiervoor dient een objectief en
bet:’ “wbaar 1 etsingsinstrumentarium te worden ontwikkeld.

Op basis van .e door de bestuurder vastgestelde normen aan de opkomsttijiden en de
werkwijze (waarover bij punt 5 meer) kan ook tot een adequate verdeling van
posten/kazernes binnen uw verzorgingsgebied worden gekomen.

5. Wijze van organiseren

Op basis van de frequentie van bepaalde repressieve inzetten en eventuele gelijktijdigheid
van inzetten wordt de omvang van de taak van de lokale brandweer duidelijk. Zowel op
bestuurlijk als op operationeel gebied dienen keuzes te worden gemaakt bij het vormgeven
van de organisatie van de repressieve brandweerzorg. De taak van de brandweer kan op
verschillende wijze worden ingevuld: lokaal, interlokaal of regionaal. Het College van B&W
regelt de taak van de brandweer en de wijze van organisatie bij besluit.
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Hiervoor zijn de volgende bestuurlijke afwegingen van belang:

- De bestuurder dient af te wegen en vast te stellen welke inzetten niet, lokaal, interlokaal
of op het niveau van de veiligheidsregio dienen te worden uitgevoerd. Het opgestelde
risicoprofiel is hiervoor één belangrijke bouwsteen om als bestuurder een inhoudelijke
afweging te kunnen maken. Bereikbaarheid, schaalgrootte, beschikbare capaciteit,
specialisatie, frequentie aantal inzetten per type incident zijn hierbij te hanteren criteria.
Het bestuurlijk vaststellen van het niveau van uitvoering heeft direct invioed op de
benodigde kwaliteit en kwantiteit van materieel en personeel op lokaal, maar ook op
regionaal niveau.

- Bij het opstellen van deze leidraad is uitgegaan van de op dit moment, op basis van les-
en leerstof, bekende werkwijzen bij incidentbestrijding. Afwijkende werkwijzen zijn daarbij
mogelijk. Binnen de kaders van deze leidraad is vooral van belang of deze andere
werkwijze leidt tot andere personele en materiéle behoeften bovenop de new berekende
minimale behoefte. Indien het College van B&W deze afwijkende werkwijzer. vaststelt,
dient het ook de benodigde aanvullende middelen en materieel toe te -....

- Het College van B&W dient zich ook uit te spreken over de gr senste arganisatevorm
van de repressieve brandweerorganisatie. Er zijn diver e oraanis: ‘ievormen te
onderkennen:

- volledig vrijwillig (al dan niet in combinatie met een besct.. % arheids’ :geling),

. volledig beroeps (24 uursdienst),

. diverse combinatievormen (vrijwillig/beroeps/pa. ‘imers/dagdie. /mengdienst).

Al deze organisatievormen hebben hun voor- en nade. 1 en hur eigen rekenregels om
de beschikbaarheid, dekking en paraatheid binnen het z. :ags .ied voor de toekomst te
waarborgen. Op basis van de informatie ver. =gen uit de < zrder doorlopen stappen in
deze leidraad en de door de bestuurder geric men beuiten, dient deze zich uit te
spreken over de gewenste organisatic . =m. Deze rr .nisatievorm dient in het Besluit
“Brandveiligheid en Hulpverlening” te we deri . ~taelegd.

- Ten aanzien van de dekking vi 1 het' ‘er orgingsgebied is een noodzakelijk aantal
posten/kazernes een vereiste. De | 2stuul er dient daarbij vast te stellen op welke wijze
de restdekking wordt georganiseer. en w t dat betekent voor de opkomsttijd bij een
gelijktijdig incident. Concree. ~udt di in dai de bestuurder moet kunnen garanderen dat
iedere post bij een m~ <2venae 7 t die meer dan een uur gaat duren, binnen 30
minuten “herbezet’ <. Dii kan door paraatheid van andere nabijgelegen posten te
garanderen of eer. ost fys ! her te bezetten.

6. Eisen en prit cls aan p. ventie

De centrale v .ag is/ ;j dit p. 2t of een verhoging van de inspanningen op het gebied van
preventie, Fove dr wettelii-e norm zoals onder meer vastgelegd in het Bouwbesluit 2003 en
de gemeer. 3lijke ~ouwv< ordening, mogelijk is. Daarbij is vervolgens de vraag of dit kan
leiden tot e n ver. ¥ .g van de repressieve normering in termen van tijd, kwaliteit of
kwe' “*ait van le inzel door de brandweer. Het antwoord daarop is complex. De toenemende
aandacn. o1 preventie heeft echter invloed op de repressieve taakstelling van de
brandweerorga..isatie. Het aantal incidenten daalt gestaag en de omvang van de incidenten
is, door de genomen maatregelen, vaak kleiner. Echter, een adequaat georganiseerd
repressief vangnet blijft altijd een belangrijk vereiste.

Blijft er dan, voor de bestuurder, op het terrein van preventieve versterking nog wat te eisen
en te wensen. De bestuurder heeft mogelijkheden om extra preventieve inspanningen te
eisen. Concreet kan de bestuurder ten aanzien van het Bouwbesluit bestaande bouw
vastleggen welk niveau van brandveiligheid hij wenst. Een hoger niveau, tot maximaal het
niveau van het Bouwbesluit nieuwbouw, kan leiden tot verminderde repressieve
inspanningen. Om dit te realiseren is het van belang dat de bestuurder nieuwe prikkels
vaststelt om te bevorderen dat het realiseren van een hoger veiligheidsniveau dan wettelijk
verplicht een aantrekkelijke optie is.
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7. Toekenning financiéle middelen

Het belang van het toekennen van financiéle middelen voor mensen en materieel is in deze
samenvatting al een paar keer aan bod geweest. De kosten van de repressieve
brandweerzorg komen in beginsel voor rekening van de gemeenten. Basisbrandweerzorg is
immers bij wet een lokale verantwoordelijkheid. De vergoeding van rijkswege maakt op dit
moment onderdeel uit van de uitkering uit het gemeentefonds.

Om als bestuurder zicht te krijgen op alle financiéle consequenties van de invoering van
deze leidraad is een rekenmodel Repressieve Basisbrandweerzorg ontwikkeld. Met dit model
is het brandweermanagement van het korps in staat de bestuurder een indicatie te geven
van de financiéle consequenties om de bestuurlijke beoogde én gewenste repressieve
sterkte te kunnen waarborgen. De belangrijkste kostencomponenten zijn.de materiéle
kosten, de personele kosten en de huisvestingskosten.

De door het bestuur gemaakte keuzes ten aanzien van de te realiseren. s.c. 2™~ =rzorg
dienen te worden verankerd in het gemeentelijke brandweerbeleic plan.” Yo basis van dit
beleidsplan kunnen de financiéle middelen in een vierjaarlijkse cys us worden . =gekend.

AFSLUITENDE CONCLUSIE

Aan de hand van de in ze leidraad geformuleerde proce. tappen en te nemen bestuurlijke
besluiten krijgt de bestuurder inzicht in de huidige vorm « > om .ng van de repressieve
organisatie. Vervolgens kan de bestuurder zici een beeld v .ien van de discrepanties
tussen het niveau waar de aanwezige risico’s in . >t verzorcingsgebied om vragen en het
niveau wat momenteel ter beschikking sta~t_In simp ‘2 be .oording: het ‘moeten’ op basis
van het risicoprofiel, het ‘kunnen’ op basis' :ar. > huidiy,  repressieve sterkte en het ‘willen’
op basis van bovenstaande overwegirgen. | rvar uig, ande dat het toekomstige niveau van
de repressieve basisbrandweerzorg i ger . :t’ liggen dan het huidige ‘kunnen’, kan met
behulp van de in deze leidraad opge. -men »estuurlijke overwegingen het ambitieniveau
‘willen’ vastgesteld worden.

Het risicoprofiel bepaalt w« .~ branu.. = in het specifieke verzorgingsgebied zou moeten
kunnen. De huidige sitv< ue ge t aan wat de brandweer kan. Afhankelijk van de bestuurlijke
ambitie wordt inzichte. ~ gen® -'* wat de verantwoordelijk bestuurder wil dat de organisatie
kan. De bestuurde  stei. « (volgens vast op welke wijze de gewenste organisatie van de
repressieve bas’ orandwee. org wordt ingericht én gefinancierd.

Voor een s'cce e 2 implementatie van deze leidraad is het van belang dat de bestuurder in
samenspra. - me. et m7 .agement van de brandweer concrete en meetbare afspraken
maakt voor ¢  start . dit proces. Enerzijds over de specifieke bestuurlijke eisen, wensen
eni. ‘tinggev nde kaders én anderzijds over het tijdpad waarbinnen tot concrete resultaten
en bestuu. e esluitvorming op de in deze leidraad benoemde bestuurlijke thema’s dient te
worden gekomici.
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1 INLEIDING

De Handleiding Brandweerzorg en de Aanvulling Technische Hulpverlening dateren van
1992 respectievelijk 1996. De maatschappij is sinds de totstandkoming van deze stukken
veranderd en blijft voortdurend aan verandering onderhevig. Zo blijft de complexiteit van
risico’s toenemen, vooral op het gebied van de industrie, de infrastructuur en de mobiliteit, de
urbanisatiegraad en de ontwikkeling van complexere bouwwerken. Dat leidt vaak tot meer
pro-actie en preventie maar ook tot meer risico’s in een verzorgingsgebied.

Ook wordt een verandering waargenomen in het veiligheidsbewustzijn. De maatschappelijke
aandacht voor veiligheid neemt toe en daarbij wordt gekeken naar de eigen
verantwoordelijkheid van de burger en de rol van de overheid als hoeder van ee. »veilige
samenleving. Meer dan in het verleden dient de overheid zorgvuldig met burgers e
bedrijven te communiceren over de risico’s en de mate waarin de overhe. ve.._" 24 »n
borgen. Daartoe is ook een eigen bijdrage van die burgers en bedrij}* 1 noc ’akeluk L0
kennen we de noodzaak voor een bedriffsbrandweer wanneer er € ake is var. >en bijzonder
gevaar of risico, met name bij bedrijven. Maar ook burgers dien< - zich i toeneniznde mate
bewust te worden van hun eigen invloed op veiligheid.

Daar staat tegenover dat de inzetten (“klussen”), zoals di= voor de bre. v _er zijn
gedefinieerd in 1992' en 19962, in de afgelopen jaren niet. n geactualiscerd. Verder wordt
voor de bestrijding van incidenten nog niet altijd uitgegaan v. » metb uen en hulpmiddelen
die in de afgelopen jaren verder zijn ontwikkeld. Z> zijn er nieu. > ntwikkelingen in
blusmethoden® en wordt in bepaalde situaties uitge_ »an van alternatieven voor de
combinatie tankautospuit/ 6 personen. Het is gewens. <t ric’ .unggevend kader voor een
geintegreerde leidraad in overeenstemming e . 2ngen . de ontwikkelingen in de
maatschappij en dat in een constructie die h * “m~s -y ~ien” van de leidraad met de
maatschappij voor de komende decen ia moy =",k maakt. Dat betekent dat een heroriéntatie
gewenst is op de aard en omvang van ¢ » inze. 2n, op het instrumentarium om de inzetten te
kunnen klaren en op de basale  arkwijzt 1. Dit \ 2schiedt in de voorliggende “Leidraad
Repressieve Basisbrandweerzorg , "~ ha dreikingen bevat die vergelijkbaar zijn met de
normen zoals die in de H7 .uie 'ing Brarn. cerzorg en de Aanvulling Technische
Hulpverlening zijn opgs .omen. n die een systematiek bevat om brandweerzorg snel en
adequaat kwalitatief eri war™ .a.c maat te kunnen inrichten.

11 AARN SIDP 5

De basis vc rde >rm er omvang (de “dimensionering”) van de repressieve
brandweeror_anisau ' jt in de aanbevolen “zorgnormen” zoals die zijn vastgelegd in de
Haii. ~iding B andweerzorg (1992) en de Aanvulling Technische Hulpverlening (1996). Bij de
totstandke. ing van de handleiding werd een evaluatie afgesproken. In 2002 is onderzoek
gedaan naar ac nekendheid met en de toepassing van de handleiding en de aanvulling. De
onderzoeksbevindingen maakten duidelijk dat “het land” bekend is met het bestaan van de
stukken. Over de toepassing werd een gedifferentieerd beeld geconstateerd, zowel ten
aanzien van het inhoudelijke gebruik als ten aanzien van het gebruik van de resultaten. “Het
land” en de Rijksoverheid delen de conclusie van het onderzoeksrapport dat een actualisatie
wenselijk is.

Handleiding Brandweerzorg, Ministerie van Binnenlandse Zaken, 1992.
Aanvulling Technische Hulpverlening, Ministerie van Binnenlandse Zaken, 1996.
Zie bijlage 7 voor een nadere toelichting.
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Samengevat luidt de conclusie van het onderzoeksrapport dat:

Het huidige systeem van handleiding en aanvulling dient te worden geintegreerd;

Een aanscherping op de huidige taakstelling van de brandweer benodigd is;

Relaties met regelgeving inzake brandweerzorg inzichtelijk dienen te worden gemaakt;
De verantwoordelijkheid ten aanzien van de toepassing van de aanbevelingen dient te
worden gepreciseerd,;

= Het gehanteerde normatieve kader nog steeds bruikbaar is.

Daarnaast is binnen brandweer Nederland de systematiek van de “oude” Handleiding niet
uniform ingevoerd. Daarom bestaat de wens om te komen tot een éénduidige, betaalbare en
kwalitatief goede basisbrandweerzorg, met identieke dienstverlening richting de burger in
Nederland.

Genoemde redenen zijn aanleiding tot het opstellen van deze nieuwe Leidraad.

1.2 OPDRACHT EN KADERS

Op basis van de evaluatie in 2002 en de bevindingen daaruit he + het * .nisterie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), met input van a« * >derlan< ;e Vereniging
voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR) als brancheorga: ~atie” vesloten tot het
laten opstellen van een nieuwe leidraad. Er is daarbij vo. qaekozen om _ bestaande
Handleiding Brandweerzorg en de Aanvulling Technische t. 'nverlenitg te actualiseren en in
€én nieuwe leidraad samen te voegen, waarbij de goede elen. nte: uit de bestaande
handleidingen bewaard dienen te blijven. BZK en'. » NVBR hebt >n zich bij de uitvoering van
deze opdracht laten ondersteunen door Adviesburez. Van Di* 2 (AVD).

De Raad van Regionaal Commandanten ve Y u. *VBR i it bij de opdrachtverstrekking de
volgende visie geformuleerd:

= Basisbrandweerzorg dient éénduia ', bete. baar en kwalitatief goed te zijn
georganiseerd, met identieke zorg i _hting « » burger in Nederland,;

= Hetrisicobeeld is maatgeve:. *“ii de . richting van basisbrandweerzorg. Als
uitgangspunt geldt de'=  <=ring u,. '~k 2al niveau op basis van operationele grenzen,
stevig bouwend op » ywillic eid;

= Basisbrandweerzc 1is he’ ~~traden bij brand en ongevallen (inclusief kleine incidenten
gevaarlijke stof'2n e, '+ ..erongevallen) binnen de operationele grenzen van een post en
is vastgeleo’” Jdoor afdv. gbare prestatie-eisen op basis van risicoanalyse per
verzorgins .gebies”

= De ges’anc ar: seerdetankautospuit is de basiseenheid op iedere post.

Als opdrach s gei. mu' erd:

Stel ec 1 Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg op, op basis van de huidige
s, ‘~mc ‘iek van brandweerzorgnormen en de bij de evaluatie aangereikte
verbeice.,.unten.

De kaders die daarbij aangereikt zijn, kunnen als volgt worden omschreven:

= De leidraad dient toepasbaar te zijn op het niveau veiligheidsregio, interlokaal
samenwerkingsverband en lokaal;

= Goede elementen uit bestaande leidraden en handleidingen dienen bewaard te worden;

= Ingezet wordt op actualisatie en niet op vernieuwing;

= De basisbrandweerzorg wordt afgestemd op de fysieke veiligheidsrisico’s die de
brandweer als organisatie dient te bestrijden;

= De leidraad dient een handvat voor de bestuurder te zijn om de brandweerzorg naar
hedendaags inzicht te kunnen organiseren en daarvoor bestuurlijke verantwoordelijkheid
te dragen;
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= Geen grote operationele en in basis geen financiéle consequenties voor ‘brandweer
Nederland’ in de zin van meer en andere voertuigen met een veel lagere opkomsttijd.
Wel meer inzicht in risico’s en bestrijdingsmogelijikheden om betere bestuurlijke
afwegingen mogelijk te maken. Dit vooropgesteld dat tot op heden de handleiding
brandweerzorg en aanvulling technische hulpverlening zijn gevolgd. Indien op basis van
deze leidraad invulling wordt gegeven aan operationele grenzen op regionaal niveau,
kan mogelijk financieel voordeel worden behaald.

Uitgangspunt is dat de lokale brandweerzorg op het niveau van de veiligheidsregio wordt
afgestemd. Een voor de veiligheidsregio efficiénte wijze van organiseren is interlokale
samenwerking, passend bij de risico’s voor dat verzorgingsgebied.

1.3 STATUS VAN DE LEIDRAAD

Dit boekwerk wordt als leidraad aangemerkt. Een leidraad is een pub! catie ‘ie door ...
ministerie en/of het betreffende branchenetwerk als richtlijn is genc’ neerd er ‘aarbij
gemotiveerde afwijking mogelijk is.

De leidraad heeft daarnaast de status van circulaire. Het gaat nan. ‘" . om ee " schriftelijke
mededeling van algemene aard, (mede) afkomstig van de Rijksovert, ‘4 di© zal worden
verzonden aan gemeenten en brandweerkorpsen. De cii. ‘laire/leidraac .eeft ten doel het
bekend maken van beleid en voorschriften van Rijkswege; . dit verb<ad nog versterkt
doordat deze Leidraad is opgesteld met een inhondelijke bijdrc e »* .n de branchevereniging
NVBR.

De Brandweerwet 1985 geeft aan dat de brondweerze ~ in F sis een gemeentelijke
verantwoordelijkheid is. In aansluiting daarc 2 1o »0o0r g uzen de kwalitatieve en
kwantitatieve omvang van de repressinve be isbr 1. 2rzorg zoals beschreven in deze
circulaire/leidraad geen wettelijke verp ~hting « doen zijn. In principe dient de repressieve
brandweerzorg voor een verzorgingsge. ‘ed nic ‘emin op de beschreven wijze te worden
georganiseerd. Gefundeerd er’ ~argum. ateerc mnag daarvan echter worden afgeweken.
Daarmee wordt recht gedaa» aan u. ‘~ka: verantwoordelijkheid zoals in de wet
aangegeven.

Het ministerie van BZi aeeft # - T*eede Kamer in februari 2005* beloofd om alle schriftelijke
mededelingen betr ffenc ' .ormele 1egelgeving die tot een provincie, gemeente, zelfstandig
bestuursorgaan- . belange. rganisatie gericht zijn én een normstellend karakter hebben
voortaan te va .rzien » .n een . andelingsadvies. Als handelingsadvies is in dit kader sprake
van een nc me. 20 .oelste!ing (of te wel een advies over na te streven kwaliteitsnormen)
ten aanzier. 'an = wvel de \waliteit als de kwantiteit van de repressieve basisbrandweerzorg.
Er wordt hier ij nadi <" zlijk gewezen op het feit dat, hoewel een wettelijke grondslag

ontl  ~kt, het n de praktijk niet gemakkelijk zal zijn van de gestelde normen af te wijken. De
kwaliteits >n t vantiteits-) normen kunnen voor wat betreft de naleving in bestuurlijke
toezichts- en ve. antwoordingsrelaties worden gehanteerd, evenals door (bestuurs)rechters.

Het volgen van de beschreven methodiek geeft inzicht in de risico’s en de daarmee gepaard
gaande inzetten binnen een verzorgingsgebied. Het staat lokale en regionale
verantwoordelijken vrij om daar vervolgens een adequate repressieve brandweerorganisatie
tegenover te zetten. De in de leidraad aangereikte personele en materi€le omvang bij een
bepaalde inzet wordt als minimale ondergrens gezien. Leidend bij de beoordeling dient de
vraag te zijn of met de voorgestane repressieve organisatie de verwachte prestaties geborgd
kunnen worden. Zowel de NVBR als brancheorganisatie als BZK kunnen zich vinden in de
aangereikte leidraad.

* TK 2004-2005, 26 956, nr. 29
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Met de publicatie van deze leidraad komen de huidige Handleiding Brandweerzorg en de
aanvulling Technische Hulpverlening te vervallen. De Leidraad Repressieve
Basisbrandweerzorg komt hiervoor in de plaats.

14 BELANGRIJKSTE CONSEQUENTIES

Op hoofdlijnen worden in onderstaande paragraaf de belangrijkste wijzigingen ten opzichte
van de oude Handleiding en consequenties geordend weergegeven:

» Integratie van de Handleiding Brandweerzorg (1992) en de Aanvulling Technische
Hulpverlening (1996);

= Duidelijkere connectie met de bestuurlijke verantwoordelijkheden en de ‘e maken
keuzes daarin;

= Afbakening van het begrip basisbrandweerzorg (maximaal 3 tankauitospuite,
1 hulpverleningsvoertuig of 1 redvoertuig onder leiding van een O: ~iei .. 1st);

= Introductie van een grijpredding door de basiseenheid bij wat .onge.v ‘len;

» Een belangrijke relatie met de bestaande (en ontbrekende™ sestekken v or
gestandaardiseerde voertuigen®;

= Actualisatie van het inzetoverzicht met opkomsttijden en -o. » .ng;

» Introductie van aanvullende opkomstnormen en een maximaic pks asttijd
(effectbenadering, tijden, alsmede vorm en omva, :van de slag: acht);

» Consequent koppelen van de opkomsttijd van het re ‘oertuiooor de reddende taak
aan de opkomsttijd van de eerste tankautospuit;

= Koppelen van de gerealiseerde versterking o de taakvei..en pro-actie, preventie en
preparatie met de repressieve taak (bouwbes it, hogs 2 opkomst in specifieke
gevallen);

= Heldere vastlegging van de status vc » de+ "“raau Repressieve Basisbrandweer-
zorg;

= Aandacht voor de wijze van org. nisere van de basisbrandweerzorg inclusief de
financiéle consequenties.

1.5 TOEKOMST/F _HEE) CYCLUS

De technische en orgar. atr .sche o..wikkelingen staan niet stil. Er worden zaken
waargenomen dic <unnen  iden tot aanpassing van materieel, werkwijze of organisatievorm.
Een aantal var ueze o twikk< ‘ngen staat nog in de kinderschoenen, maar biedt wellicht
interessante ¢, ‘ies ' Lor de toekomst (zie bijlage 6). Daar waar deze ontwikkelingen nu nog
te nieuw zij om nvold~ gen plaats in deze leidraad in te nemen, kan dat in een korte tijd
veranderen. laaro. W Jt voorgestaan dat de opgestelde leidraad in een vierjaarlijkse
cycl=s. in ove =g mel 3ZK en de NVBR, geévalueerd en aangepast wordt. Op deze wijze
wordt 4o ~rgd 'at innovaties tijdig een passende plaats verwerven in het repressieve
optreden varn .= .ndweer Nederland.

5 Met betrekking tot de bestekken is nadrukkelijk de behoefte geconstateerd aan een eenduidig vastgesteld document met

een overzicht van de bestekken van de voertuigen binnen de basisbrandweerzorg.
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1.6 LEESWIJZER

In voorliggende leidraad wordt de systematiek om te komen tot een adequate brandweerzorg
in een verzorgingsgebied omschreven. Bestuurlijk kan daar gefundeerd en beargumenteerd
van worden afgeweken. Daar waar bestuurlijke afwegingen dienen plaats te vinden, zijn die
in de tekst als onderstaand gemarkeerd.

Bestuurlijke afweging | Onderwerp

Toelichting

De leidraad kent de volgende opbouw:

Als eerste een bestuurlijke samenvatting, waarin voor bestuurders het doel « -
bestuurlijke gevolgen van de leidraad kort wordt toegelicht. Aan de hand van tv »alf door
bestuurders te nemen besluiten wordt ingezoomd op hun belangrijke . ot
implementeren van de leidraad;

Na dit inleidende hoofdstuk worden in hoofdstuk 2 het juridisch.ader en ¢ reikwijdte
van de leidraad omschreven. Ook wordt daar nader ingegaa: op de< zrschii_ 1 tussen
basisbrandweerzorg en brandweerzorg;

In hoofdstuk 3 worden de vorm en omvang van de repressieve ¢ 'anisz ¢ bij diverse
inzetten omschreven. Kernbegrippen uit dat hoofdstt - zijn risicoprc -, effecten,
uitrukvoorstellen en de tijdfactor;

Hoofdstuk 4 gaat nader in op de wijze van organiseren ei. ‘e ke ces die daarin gemaakt
kunnen worden, bijvoorbeeld wat betreft de te. ‘“verdeling, w  wijzen en
organisatievormen,;

In hoofdstuk 5 wordt aandacht besteed< ~n de invi. ~d v .1 andere taakvelden op de
repressieve brandweerzorg;

In hoofdstuk 6 worden de consequ 2nties 1 p7 sor.. e en materi€le zin nader uitgewerkt.
De bijlagen vormen een belangrijke aanvu .1g en uitwerking van datgene dat er in de
leidraad beschreven is.
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2 BRANDWEERZORG

2.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk wordt een algemeen begrippenkader neergezet. Op basis van dit
begrippenkader wordt inzichtelijk gemaakt welke onderwerpen binnen het bereik van deze
leidraad vallen en welke onderwerpen in andere producten en richtliinen nader toegelicht en
uitgewerkt worden. De reikwijdte van de leidraad wordt toegelicht aan de hand van het
juridisch kader.

2.2 JURIDISCH KADER

De taak van de brandweer staat omschreven in de Brandweerwet 1985.. - ... = 2n
brandweer is in die wet als volgt gedefinieerd.

Artikel 1 Brandweerwet 1985

1. Erisin elke gemeente een brandweer, behoudens indien ingev.  je sam’ .iwerking met
andere gemeenten een regeling ter zake tot stand gekomen is;

2. De gemeenteraad regelt de organisatie, het beheer €. de taak van cc gemeentelijke
brandweer bij verordening®;

3. De regels inzake de organisatie betreffen in e'k geval de p. 37 .eels- en
materieelsterkte. Bij algemene maatregel van . stuur (AMvb) kunnen over de
minimumsterkte voorschriften worden gegeven;

4. Burgemeester en wethouders hebben « = . =2 voor.

a. Het voorkomen, beperken enestrijc *n».n L. .nd, het beperken van brandgevaar,
het voorkomen en beperken ve Y onge allen bij brand en al hetgeen daarmee
verband houdt;

b. Het beperken en bestii,. = van ¢ aar voor mensen en dieren bij ongevallen anders
dan bij brand.

5. Burgemeester en w .noude¢ 3 zijn belast met het benoemen, schorsen en ontslaan van
het personeel van« ~ger~ = "“i“e brandweer;

6. Detaak van dr sranu  cr bestaat in elk geval uit de feitelijke uitvoering van
werkzaambh .en ter zak. »van de in het vierde lid genoemde onderwerpen alsmede ter
zake van< 2t bep< «en en .estrijden van rampen en zware ongevallen als bedoeld in
artikel © var, '¢ Vet R ipen en Zware Ongevallen (WRZO").

Uitgangspur. in de. le iraad is dat de vorm en omvang van de repressieve

basi~hrandwe ‘rzorg Lepaald worden aan de hand van de activiteiten die in het kader van de
wetteljn. *2ak’ erricht dienen te worden. Het instrument om dit te doen is de leidraad. Het is
een bestuury, . 2sluit om de leidraad integraal toe te passen dan wel daarvan gemotiveerd
af te wijken en een eigen normering vast te stellen.

Bestuurlijk besluit Toepassen Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg

Het al dan niet toepassen van de Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg is een bestuurlijk
besluit dat door het College van Burgemeester en Wethouders genomen dient te worden.

In het kader van de Wet dualisering gemeentebestuur wordt deze bevoegdheid van de raad overgeheveld naar
het College van Burgemeester en Wethouders en kan de verordening als collegebesluit worden toegepast

(zie Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28 995, nr. 3). De Brandweerwet dient op deze wijziging nog te
worden aangescherpt.

Zie bijlage 1 voor alle afkortingen.
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2.3 REIKWIJDTE LEIDRAAD

Repressie is de bestrijding van onveiligheid en de verlening van hulp in acute noodsituaties
door de inzet van brandweer, politie, ambulancedienst en andere (hulpverlenings)diensten.
Aangezien repressie nog steeds het hart van de brandweerorganisatie is en voor de burger
het meest herkenbaar is en blijft, is de slagkracht daarvan van essentieel belang. Op basis
van de risico’s in het verzorgingsgebied en de normering van uitruk- en opkomsttijden wordt
de sterkte in personeel en materieel bepaald.

2.3.1 HOOFDACTIVITEITEN REPRESSIE

De repressieve brandweerzorg is een onderdeel van de wettelijke taak van de brandweer.
Deze repressieve taakstelling kent de volgende hoofdactiviteiten:

1. Basisbrandweerzorg ? (brandbestrijding, hulpverlening);

2. Specialismen (waterongevalbestrijding, ongevalbestrijding gevaarlijke  “oiic.. © ora);
3. Grootschalig optreden, rampenbestrijding;

4. Dienstverlening.

Ad. 1) Basisbrandweerzorg

Basisbrandweerzorg valt uiteen in een aantal onderdele:  het bestrijde. * .n brand,
hulpverlening, het leveren van relevante bijdragen bij de bc trijding ven ongevallen met
gevaarlijke stoffen en bij waterongevallen. De slagkracht van "= bas s,eenheid (een
tankautospuit) is hierop gebaseerd. De basiseeni id dient in e post beschikbaar te zijn°.

Naast de zorg die met een basiseenheid vanuit iedei. nost 0« ealiseerd moet kunnen
worden, zijn er bij de bepaling van de vornm. =. . >mvang > ue noodzakelijke brandweerzorg
ook scenario’s die meer slagkracht en dus ri 2ern  -ieei vergen. Deze kunnen in
gezamenlijkheid met andere posten b strede v urden. Dat kan een andere post binnen
dezelfde gemeente zijn, maar ook een |, 2st uiv *en andere gemeente (operationele grenzen).
Vanwege de veelheid van nam~n die aa een ¢ rgelijke samenwerking verbonden kunnen
worden (district, cluster, intergenic ~telijk  samenwerking) hebben we in de leidraad
gekozen voor het begrip ir’ ... “ale sain. ~ ‘erking. In schema:

Term ___ Trnheden
Basiseenheid 1 tankautospuit
Maximaal 3 tankautospuiten, 1 redvoertuig of 1 hulpverleningsvoertuig,

| onder leiding van een Officier van Dienst

Basisbrandwee® .org

De beschrijy ag va. de t ..en en uitvoering binnen de basisbrandweerzorg zal in deze
leidraad nade worde 0egelicht en beschreven.

Ad. 2) Speu.. s 1en

Naast de basisbrandweerzorg kunnen korpsen bijzondere taken (specialismen) in het
takenpakket opnemen. Dit zijn specialismen zoals: schuimblussing, duiken, chemische
incidentbestrijding, grootschalig watertransport, natuurbrandbestrijding, bijzondere
voertuigen et cetera. Deze specialismen zijn veelal interlokaal en/of regionaal georganiseerd.
Specialismen vallen niet onder het bereik van deze leidraad. Voor het inrichten van
specialistische taakuitvoering wordt verwezen naar specifieke leidraden (zoals de Leidraad
Bestrijding Waterongevallen en de Leidraad Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen). Er
bestaat nog geen overkoepelend document dat een overallvisie geeft op specialismen bij de
brandweer.

Waar in deze leidraad wordt gesproken over ‘basisbrandweerzorg’ kan ‘repressieve basisbrandweerzorg’ worden gelezen.
Zie ook Referentiekaders Project Versterking Brandweer: Hoofdstuk 3 - repressie brandweerzorg.
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Ad. 3) Grootschalig optreden/rampenbestrijding

Het grootschalig optreden en de rampenbestrijding worden georganiseerd op de schaal van
de veiligheidsregio. Voor het optreden bij grote incidenten is een normering tot stand
gebracht, namelijk de standaardeenheid van de brandweercompagnie. Voor de regionaal
georganiseerde uitvoering van de repressieve taken wordt gebruik gemaakt van het
gemeentelijke potentieel, zowel personeel als materieel.

In deze leidraad worden geen uitspraken gedaan over het grootschalig optreden. Hiertoe
wordt verwezen naar Leidraad Brandweercompagnie, Leidraad Maatramp, Leidraad
Operationele Prestaties en de resultaten van het project “Grootschalige inzet van de
brandweer”.

Ad. 4) Dienstverlening

Onder dienstverlening (betaalde hulpverlening) wordt verstaan “werkzaza “an die gen
buiten de wettelijke taken op het gebied van brand- en rampenbestrij@ing”. ‘ierbi wo. ..
gebruik gemaakt van het aanwezige potentieel en materieel.

Deze zogenaamde dienstverlenende taken zijn in toenemende i 3te or' Lireden. =nerzijds
omdat de paraatheid van het korps hierdoor onvoldoende geborgu ~.oor ms ..gevende
uitrukken en het een oneigenlijk beslag legt op de tijd van vrijwilligers =n ¢ .armee vaak op
de tijd van een andere werkgever). Anderzijds omdat in .. ~\nemende mc : sprake is van
oneigenlijke concurrentie voor commerciéle marktpartijen, 1. tgeen ds overheid onwenselijk
acht. Het betreft vooral activiteiten als reinigen wegdek (concu =n* . met bedrijven voor
milieu-incidentbestrijding), verhelpen stormschade ‘~oncurrentie .iet bedrijven aangesteld
door verzekeringsmaatschappijen of de gemeentelijn  qroeny orziening), verhelpen
waterschade (idem verzekeringsmaatscha;, . 1), verhc 2e iftstoringen
(onderhoudsbedrijven liften).

Afhijsing (ondersteuning van de ambui ncedi. - .q) is dienstverlening waartoe het bestuur
een separaat besluit dient te nemen (m. : name 20k inzake de geborgde opkomsttijd daarbij
en de afspraken met de ambul< ~cediens .

Dit geldt vooralsnog ook ve anvulie.. '~ 3aken zoals assistentie bij medische
hulpverlening. Door de #.midd: d hogere opkomsttijd van ambulances in relatie tot de
opkomsttijd van een te <autor *'* ic de discussie over de first-responder taak voor de
brandweer ontstaa: . De:_ =" ,ke maawschappelijke ontwikkelingen hebben gevolgen voor de
ontwikkeling bin” .n het bra. dweerveld en hierop kan met aanvullende taken worden
ingespeeld. Ir Jijlage is eeri antal van de nieuwe ontwikkelingen en innovaties voor de
brandweer n L ~ld jebrack*

Uitgangspui is da. Ye F .sisbrandweerzorg gebaseerd wordt op de activiteiten die in het
kader van de vettelijn  taak verricht dienen te worden. Dienstverlenende activiteiten maken
in prinic = gee  deel uit van deze taak.

2.3.2 VASTLEGGEN TAAK BRANDWEERORGANISATIE

Van belang is dat de taken van de brandweer vastgelegd worden in het “Besluit
Brandveiligheid en Hulpverlening” (voorheen een verordening™). Het College van
Burgemeester en Wethouders kan in dit besluit ook aanvullende taken aan de brandweer
toebedelen.

Voor iedere aanvullende taak dient een apart besluit genomen te worden waarbij de
personele consequenties (aantal en opleidingseisen), materiéle consequenties (extra
voertuigen, extra bepakking) en consequenties voor andere organisaties (meldkamer,

% |n het kader van de Wet dualisering gemeentebestuur wordt de bevoegdheid van de raad of het

gemeentebestuur overgeheveld naar het College van Burgemeester en Wethouders (zie Tweede Kamer,
vergaderjaar 2002-2003, 28 995, nummer 3).
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hulpdiensten), die samenhangen met de uitvoering van die extra taak, inzichtelijk gemaakt
dienen te worden.

Bestuurlijke afweging | Bepalen wenselijkheid van aanvulling op wettelijke taakstelling

Naast de wettelijke taakstelling kunnen extra taken aan de bestaande brandweerorganisatie
worden toebedeeld. Bij de besluitvorming dient rekening te worden gehouden met het feit dat
extra taken meestal extra middelen en extra personeel behoeven.

Vastleggen taken brandweerorganisatie in “Besluit

EEIT] e e Brandveiligheid en Hulpverlening”

De taken van de lokale brandweerorganisatie dienen door het College van Burgemeester en
Wethouders te worden vastgelegd in een “Besluit Brandveiligheid en Hulpverlening” m. de
daarvoor beschikbaar te stellen capaciteit aan personeel en materieel, conform de Leidra.
Repressieve Basisbrandweerzorg (hiervan kan alleen gemotiveerd worden afge =~ = De w« <en
van een interlokale dan wel regionale brandweerorganisatie worden door d- daa: ~or
verantwoordelijke gremia vastgesteld.

2.3.3 TAAKVERDELING OVER DE VERSCHILLENDE NIVEAUS

De hoofdactiviteiten van de brandweer die voortkomen v * de wettelijke = .« kunnen op
schaalniveaus worden ingedeeld. Onderstaand is in figuur aangegeven op welke wijze de

taakverdeling tussen de verschillende onderscheiden niveau. 1 Ne‘ zrland is georganiseerd.

De dienstverleningstaak wordt hierin niet weerge_ ~ven aangez.. * Jit geen wettelijke taak
betreft.

Organisatie Repre: ‘eve te Uitvoering geografisch gebied

v
Landelijk “ etting Nederland (steunpunt regio’s)

Grootse. "~ opt. den & rampenbestrijding

Regiu.. ' Veiligheidsregio RO SIS

Veiligheidsregio

S_l" AaliSine. .
<evaarlijke Stoffen
Veiligheidsr o / * v *erongevallen (duiken / reddend zwemmen) Regionale en interlokale
Interle. Al * Naw. .Arbrand samenwerking
* Schuim o)
Q
>
Q.
B3
Interlok a1/ Basisbrandweerzorg: &
|_okae * Maximaal 3 tankautospuiten Interlokale samenwerking ’é‘
» Redvoertuig (@)
* Hulpverleningsvoertuig
Lokaal Basiseenheid: Lokaal
* 1 tankautospuit Organisatie per post
Figuur 1: verdeling brandweertaken over verschillende niveaus
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24 BASISEENHEID

In de leidraad wordt er van uit gegaan dat vanuit iedere brandweerpost met een
basiseenheid uitgerukt kan worden. Het daartoe in te zetten middel is de standaardbepakte
tankautospuit zoals die op basis van het vigerende bestek is omschreven. De basiseenheid
is en blijft de basisbouwsteen voor het operationele optreden van de brandweer. De
inrichting - en de daarmee gerealiseerde slagkracht van het voertuig - is in de loop der jaren
toegespitst op de taak die de brandweer heden ten dage dient te kunnen vervullen. De
operationele slagkracht van het voertuig is gebaseerd (op basis van ervaringen) op de te
leveren prestaties bij de onderscheiden taken.

Een basiseenheid (tankautospuit) is ingericht voor het bestrijden van incidenten die in de
volgende thema’s zijn in te delen:

= Brandbestrijding;

= Technische hulpverlening;

= Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen;
= Bestrijding waterongevallen.

Deze basiseenheden vormen een samenhangend veiligheidswe waar .ee in interlokale en
regionale samenwerking de risico’s in een gebied afgedekt worder. " .dividue’ . wijzigingen
hierin hebben invloed op de totale veiligheidsstructuur en dienen om . 2 re” .en binnen het
samenwerkingsverband afgestemd te worden.

De operationele uitgangspunten voor het optreden bij deze . ‘dents . zijn onderstaand
opgesomd:

Operationele uitgangspunten voor het optreden van een te. -autosp’ .

Algemeen

= De Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg;

= De Leidraad Brandweercompagnie;

= De Referentickaders Gewenst Zorgniveau \ n het F »ject Versterking Brandweer (PVB);

= De standaard bemensing van een tankautos, it best. :t uit 6 personen;

= De standaard bepakking van een .. ‘2utospL conforin de voorschriften van Commissie Repressie (NBF).

Brandbestrijding en redding b}* ~rand

= Een tankautospuit dient 2. .alen  oge druk ai . Kunnen leggen vanaf de watertank, een brandkraan of open

water;
= Een tankautospuit dieri. * hand ‘~~adruk in te kunnen zetten;
= Een tankautospuitient h. - zgsysteem met een waterkanon uit te kunnen voeren (conform de Leidraad

Brandweercomr gnie);

= Een tankaute .uit dien” het wa  -transportsysteem 200 uit te kunnen voeren (conform de Leidraad
Brandweerc apagri ,,

= Eentank utos, * .entaan< kunnen sluiten op de watertransportsystemen 1000 en 2500 (conform de
Leidraad . -andw. rcomr  jnie);

= Eentankat »spuit o ' .e inzetten voor één tankautospuit zoals beschreven in deze leidraad zelfstandig af
*>kunnen h. 1delen.

Bevriy.. ~van . :knelde en ingesloten personen en dieren

= Eentanka. = it dient de inzet “Beknelling personenauto” uit deze leidraad zelfstandig af te kunnen
handelen;

= Een tankautospuit dient een aanvang te kunnen maken met de hulpverlening bij ernstiger ongevallen dan het
eerder genoemde ontwerpscenario;

= Een tankautospuit dient dicht bij de plaats van het ongeval te kunnen komen en verlichting daarvan te
verzorgen (lichtmast);

= Een tankautospuit dient toegang te kunnen verschaffen bij relatief eenvoudig geblokkeerde toegangen
(deuren van woonhuizen en dergelijke).

Optreden bij incidenten met (milieu)gevaarlijke stoffen

= Een tankautospuit dient een eerste verkenning te kunnen doen bij alle ongevallen waarbij (mogelijk)
gevaarlijke stoffen zijn betrokken;

= Een tankautospuit dient een directe inzet te kunnen doen indien er een levensbedreigende situatie is voor
1 of meerdere personen;

= Een inzet met chemicali€noveralls moet gedaan kunnen worden door 1 ploeg met de bevelvoerder of door 2
ploegen;

= Een tankautospuit dient een eerste inzet te kunnen doen voor kleine incidenten met milieubelastende stoffen.
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Optreden bij waterongevallen

= Een tankautospuit wordt ter ondersteuning van een duikploeg ingezet bij waterongevallen.

Bron: operationele uitgangspunten tankautospuit, Commissie Repressie NBF 1998

2.41 MAATGEVENDE INZET BASISEENHEID PER THEMA

Per thema is een maatgevende inzet gedefinieerd voor de basiseenheid. De inzet is de maat
voor de werkzaamheden die binnen dit thema door iedere brandweerpost met

1 tankautospuit gerealiseerd moet kunnen worden. De bezetting van een
gestandaardiseerde tankautospuit is vastgelegd op 6 personen, te weten 1 chauffeur,

1 bevelvoerder en 2 ploegen van 2 personen elk (met name in het kader van veiligheid).

De basiseenheid betreft, zoals gezegd, de tankautospuit. Hiermee kunnen de v. ‘aende
maatgevende inzetten worden bestreden.

Thema Brandbestrijding

Als maatgevende inzet wordt de bestrijding van een binnenbrand = een woniri_ qezien. De
taken van de brandweer bij een dergelijke inzet omvatten:

= Het redden van personen :t gebr’ < van
adembescherming;

= Het verkennen ve ruimten met gebruik van

ANDBESTRIJD IS adembescherming;

= Het verk nnen en bet > .en van een binnenbrand
tot maxime ! 1 ruimte. die uitslaand aan 1 zijde is.

s O o A O e P s O s N s O s

Thema Technische Hulpverlening

Het thema technische hulpverlening vu >gt ee + ulgende bouwsteen op de standaard
tankautospuit toe. De maatgevende inz. * op hi ' gebied van hulpverlening is voor de
basisbrandweerzorg een onge: =l met 1, 2rsonc rauto waarbij sprake is van beknelling. De
taken die daarbij van belana zijn oi.. ~tter

e e e e e = verkennen;
TECHN.HULF  ——— = Stabiliseren;
VERLENING .
1 = Redden slachtoffers in overleg met

ambulancedienst.

Thema Ongt ‘albes ‘ic" g Gevaarlijke Stoffen

Onge 'hestri; 'ing gevaarlijke stoffen kent de aspecten brand met gevaarlijke stoffen dan
wel hulpve.. it 1 met gevaarlijke stoffen. Het is een volgende bouwsteen in de bepaling van
de basisbrandweerzorg. De maatgevende inzet voor een ongeval met gevaarlijke stoffen met
een basiseenheid is een lekkage van een stof die met behulp van de beschikbare bepakking
van een tankautospuit verholpen kan worden.

P Voor een gespecificeerde omschrijving van taken bij een

TECHN.HULP- I
VERLENING ongeval met gevaarlijke stoffen wordt verwezen naar de

Leidraad Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen.
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Thema Waterongevallen

De maatgevende inzet bij waterongevallen op het niveau tankautospuit in de
basisbrandweerzorg is het redden van een slachtoffer aan de oppervlakte van een water
(van maximaal 1,5 meter diep) tot een maximale afstand van 15 meter vanaf de kade.
Overweging daarbij is dat bij aankomst ter plaatse in afwachting van het arriveren van een
waterongevallenvoertuig toch handelend kan worden opgetreden.

. In de uitvoering wordt uitgegaan van een grijpredding

e NG waarbij een persoon te water gaat en met behulp van een
redvest, dat met een lijn door de bemanning van de
tankautospuit gezekerd wordt, de drenkeling op het droge
brengt. Bij aankomst bij de drenkeling wordt b=t slachtoffer
omarmd en zowel hulpverlener als slachtoffer v ~rden met
behulp van de lijn naar de kant getrokken.

Voor het specialisme bestrijding van waterongevallen is een separate leidi d opye.
(Leidraad Bestrijding Waterongevallen door de brandweer, NVBR).” ¢ oppei 'akteredding
en de duiktaak zoals die in de genoemde Leidraad beschreven z* |, zijn < >eciai. ‘ische taken
die aanvullende vaardigheden en materieel vereisen.

Op basis van de vier bovenstaande thema’s is de standaard tankauto. ~ui* .ngericht.

2.4.2 SAMENVATTING UITGANGSPUNTEN BASISEENHEID

= De basiseenheid is de eenheid die in iedere bi. dweerpost beschikbaar dient te zijn;

= De basiseenheid voor operationeel brandweerop.. den i« de tankautospuit, met een
standaardbezetting van 6 personen;

= De basiseenheid is ingericht conform he vige’ .. "> landelijke bestek;

= De basiseenheid is ingericht voor . =t bes ¢ .en van maatgevende incidenten in de
basisbrandweerzorg op het gebied' an bre dbestrijding, technische hulpverlening,
ongevallen met gevaarlijke ~toffen e, water ngevallen;

= De basiseenheid is de bouwsic ~voc de brandweerzorg binnen een veiligheidsregio.

2.5 BASISBRAN. VEF ... °

Niet alle inciden* . zijn me. ~ehulp van de inzet van één basiseenheid te bestrijden. Soms is
de inzet van r' _er tar’ autosp. ‘en noodzakelijk of is het noodzakelijk dat er aanvullende
voertuigen 7oa. ef . hulpve-leningsvoertuig of een redvoertuig worden ingezet. In aanvulling
op de opere ‘onei. titgar ,spunten van een basiseenheid dienen de uitgangspunten en
slagkracht ve Y een i ' verleningsvoertuig en redvoertuig te worden omschreven.

Daaru. ~nop . in er andere taken (zie 2.3.1: specialismen, grootschalig optreden, en
dienstverler... ~ deze vallen niet onder de scope van deze leidraad.

De basisbrandweerzorg zoals omschreven in deze leidraad beperkt zich tot het een
maatgevend scenario met inzetten tot maximaal 3 tankautospuiten en 1 bijzonder voertuig
(hulpverleningsvoertuig of redvoertuig), bij inzet van meer dan 1 tankautospuit onder de
leiding van een Officier van Dienst. Wanneer voor een inzet in de eerste uitruk meer dan 3
tankautospuiten noodzakelijk zijn wordt er een peloton gealarmeerd. Pelotonsalarmeringen
maken onderdeel uit van grootschalig optreden.

De operationele uitgangspunten voor het hulpverleningsvoertuig, het redvoertuig en de
officier van dienst worden in de volgende paragrafen omschreven.
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2.5.1 HULPVERLENINGSVOERTUIG

Operationele uitgangspunten voor het optreden van een hulpverleningsvoertuig

Algemeen

= Het basisniveau van de bepakking van een hulpverleningsvoertuig type 1 en een hulpverleningsvoertuig
type 2 is gelijk. Een hulpverleningsvoertuig type 1 heeft dezelfde bepakking als een hulpverleningsvoertuig type
2, aangevuld met extra bepakking voor het optreden bij incidenten met gevaarlijke stoffen. Deze extra
bepakking voor het optreden bij incidenten met gevaarlijke stoffen is nog niet bepaald. Het verschil tussen een
hulpverleningsvoertuig type 1 en hulpverleningsvoertuig type 2 wordt tevens bepaald door de extra
voorzieningen van een hulpverleningsvoertuig type 1. Er is uitsluitend sprake van een hulpverleningsvoertuig
type 1 als deze voorzien is van in ieder geval de combinatie: 4-wielaandrijving, een 50 kN lier, een 20 kVA
generator;

= Een hulpverleningsvoertuig type 1 kan eventueel van een autolaadkraan zijn voorzien;

= Een hulpverleningsvoertuig wordt ingezet ter ondersteuning van een tankautospuit. De mate  ~len worden in
principe bediend door de bemensing van een tankautospuit. In spoedeisende gevallen treedt e »
hulpverleningsvoertuig niet zelfstandig op;

= De standaard bemensing van een hulpverleningsvoertuig bestaat uit 2 personen.

Bevrijding van beknelde en ingesloten personen en dieren

= Een hulpverleningsvoertuig dient samen met een tankautospuit het ontwerps~ .1ario “Bek: 'ling vrachtauto” uit
het rapport “Handleiding Brandweerzorg, Aanvulling Technische Hulpverler g” af te© unneri andelen. Ter
ondersteuning bij grootschalig en bijzonder optreden wordt een haakarmb. ~techr .che hulpverlening uit de
brandweercompagnie ingezet;

= De bepakking van een hulpverleningsvoertuig is geschikt om toegang te versci. *en bii* ..et eenvoudig
geblokkeerde toegangen (bedrijfsdeuren, rolluiken et cetera);

= Een hulpverleningsvoertuig is geschikt om de plaats van het onge. ‘te verlichten, zowel dicht bij het voertuig
(lichtmast) als tot 25 meter vanaf het voertuig (mobiele verlichting).

Optreden bij incidenten met (milieu)gevaarlijke stoffen

= Een hulpverleningsvoertuig is geschikt om een verkenni en inzet te pleg .1 van 1 ploeg bij chemische stoffen
waarbij geen complexe ontsmetting nodig is;

= De bepakking van een hulpverleningsvoertuig is - ~schikt om« 1 aa” ang te kunnen maken met de stabilisatie
van ongevallen waarbij milieugevaarlijke stoffen ituc »

Optreden bij waterongevallen

= Een hulpverleningsvoertuig kan ter onders 2uning T,en_tankautospuit en een duikploeg bij waterongevallen
worden ingezet.

Bron: operationele uitgangspunter-tulpverle. ‘ngsvo. tuig, Commissie Repressie NBF 1998

Deze operationele uitganc’ pu. “en leide.. * : de volgende opbouw met bouwstenen van het
hulpverleningsvoertuig:

[T T T T T I E_F
TECHNISCHE HU.  <RLENIN"

De Cou. nissie Repressie (1998) heeft in de operationele uitgangspunten onderscheid
gemaakt tuss.~ net hulpverleningsvoertuig type 1 (HV-1) en type 2 (HV-2). In deze leidraad
wordt dat onderscheid niet gemaakt; uitgegaan wordt van een standaard
hulpverleningsvoertuig. Hiervoor is op dit moment nog geen vastgesteld landelijk bestek
beschikbaar. Tot het moment dat een dergelijk bestek voorhanden is, wordt in deze leidraad
geen onderscheid gemaakt tussen de beide typen hulpverleningsvoertuigen.

De opkomst van een hulpverleningsvoertuig is, conform de huidige normatieve kaders,
gehandhaafd op 15 minuten. Daar waar het hulpverleningsvoertuig nu vaak nog als magazijn
gezien wordt, is de verwachting dat hulpverlening zich ontwikkelt tot een specialisme. Dat
betekent dat het voertuig ook door de mensen die het ter plaatse brengen bediend wordt. Dit
onder bevel van de bevelvoerder van een tankautospuit, meestal de eerst aankomende
tankautospuit.
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Daarbij is als prestatie-eis voor hulpverlening geformuleerd dat de tankautospuit bij
hulpverlening binnen de normtijd (10 minuten) die in deze leidraad genoemd wordt met het
vereiste personeel en materieel ter plaatse is. Een snellere opkomst van de tankautospuit bij
verkeersongevallen ten opzichte van het hulpverleningsvoertuig bij verkeersongevallen geeft
de bemanning de tijd om de voorbereidende werkzaamheden (verkennen, stabiliseren
voertuig) uit te voeren. Hierna kan in overleg met de ambulancedienst worden overgegaan
tot het daadwerkelijk redden van slachtoffers.

2.5.2 REDVOERTUIG

Voor het redvoertuig zijn geen operationele uitgangspunten vastgesteld. Er is derhalve ook
geen landelijk bestek beschikbaar. Uitgangspunt is dat een dergelijk bestek op<orte termijn
wordt ontwikkeld. Uitgegaan wordt van de inzet van het redvoertuig, in de vorm « 1 een
hoogwerker of autoladder, ter ondersteuning van de tankautospuit voor een eerste  nelle
redding van bedreigden. In spoedeisende gevallen treedt een redvoertuiy, .. 2t~ 'ig op.
In deze gevallen is de noodzakelijke opkomsttijd van het voertuig da ook k. t en gekoppeld
aan een snelle opkomst van de eerste tankautospuit.

Vaak is de inzet van een redvoertuig noodzakelijk omdat in het v 'eds . brandoreventie op
een ander niveau georganiseerd was. Met het nieuwe Bouwbesluit. (de sr’ e inzet van
een redvoertuig voor redding minder noodzakelijk worder.

Naast de reddende taan -ent een »2dvoertuig een (Arbo-
technische) taak met betre “inc ot het blussen op hoogte
of het dienen < > blusplatforri. n dergelijke gevallen
wordt het redvoe. t'ig vaak  ar plaatse gevraagd in
aanvulli® an een e st uitruk. De opkomsttijd is dan
minder ¢ -ak «.. ~<en ;d gebonden. Er kan ook voor

ge’ vzen \ ore 2n on. In specifieke gevallen (bijvoorbeeld
looc :en, g e brandcompartimenten) in de eerste uitruk
een dvoei !ig toe te voegen met een maximale

apkon sttijd van 18 minuten.

2.5.3 OFFICIER VAN "JIENST

De operationele leic'ing « "€ 1 inclae: it waarbij meer dan 1 tankautospuit is ingezet, gaat
over in handen y .1 de offic_r van dienst. De opkomsttijd van deze functionaris bij een
incident bedra gt 15 r* auten Voor het dienstvoertuig van de officier van dienst zijn geen
operationelz u. :an< ,punter vastgesteld. Er is daardoor ook geen bestek beschikbaar.
Uitgangspu tis ¢ een ¢ .gelijk bestek op korte termijn wordt ontwikkeld.

2.5.« INZE1 'OORSTELLEN

Ondanks proa. 2ve en preventieve maatregelen en preparatie zullen bepaalde risico’s en
effecten aanwezig zijn. Er dienen voldoende repressieve middelen beschikbaar te zijn om de
effecten te kunnen bestrijden.

Aan de hand van de te verwachten effecten zijn scenario’s omschreven op basis waarvan
het noodzakelijke materieel en personeel voor de bestrijding van een incident bepaald kan
worden. In bijlage 3 is het model opgenomen waarmee deze risico-inschatting gemaakt
wordt. In het in bijlage 4 opgenomen inzetoverzicht is inzichtelijk gemaakt welke inzettypen
(bijvoorbeeld brand woning, hulpverlening personenauto met beknelling) om welke
slagkracht en dus welke combinatie van materieel vragen. Een belangrijk aandachtspunt
daarbij is het creéren van een veilige werkomgeving.

" Referentiekaders PVB.
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Via de noodzakelijke slagkracht en daarmee de noodzakelijke combinaties van voertuigen
kan de basisbrandweerzorg samengevat worden in de volgende uitrukvoorstellen:

Opschalingsniveau Inzet van materieel binnen basisbrandweerzorg
1 (klein) 1TS 1TS+1RV 1TS +1HV"?
2 (middel) 2TS 2TS+1RV 2TS +1HV
3 (groot) 3TS 3TS+1RV 3TS+1HV

TS = tankautospuit
RV = redvoertuig
HV = hulpverleningsvoertuig

Dit geeft meteen de reikwijdte van deze leidraad aan. Vanaf opschalingsniveau 2 is de inzet
van een officier van dienst voorzien.

In hoofdstuk 3 wordt nader ingegaan op de vaststelling van de gewenste vorm ei. ~-mvang
van de repressie.

2.5.5 SAMENVATTING UITGANGSPUNTEN BASISBRANDWEERZOF .

De kwalitatieve en kwantitatieve omvang van de basisbrana =2erze 4 is gereiateerd aan
het principe:

|:> Inze. JI::> —Prestatie

= De taak van de brandweer omvat de wettelijk opgedrager: ~ke' . Dienstverlenende
activiteiten maken daarvan in principe geen ac ! uit;

= Basisbrandweerzorg is de zorg die ingevuld kan" orden ' 2t maximaal
3 tankautospuiten en 1 bijzonder voert.  ““ulpveric ir svoertuig of redvoertuig), bij
meer dan 1 tankautospuit onder leiding an e« ~fficicr van dienst;

= Het materieel in de basisbrandwe' -zorg . (< wora.) gebaseerd op landelijke bestekken;

= Specialistische taken worden regio 3al ge rganiseerd;

= Grootschalig optreden en rampenbe trijding worden regionaal georganiseerd.

2.6 BRANDWEEP .ORG

Naast de basiseenheid| t7 aauius,. Jit) en basisbrandweerzorg (maximaal 3
tankautospuiten = . 1 bijzo. ‘er voertuig onder leiding van een Officier van Dienst) is er
sprake van bra .dweer org. L * omvat naast de eerdere omschrijving ook de specialistische
taken zoals we ~ror’ evallenteams, waarschuwings- en verkenningsdienst,

natuurbran. hesu ng, bii* undere voertuigen en dergelijke.

Het College \ \n Burg * .ieester en Wethouders is verantwoordelijk voor deze brandweerzorg
en ke " ap ba. s daarvan dus ook verantwoordelijkheden voor specialistische en andere
taken. Uny. 2a< hunt is dat de vorm en omvang van de brandweerzorg op het niveau van de
veiligheidsregio wordt afgestemd.

2.7 PROCESSCHEMA

De systematiek van de leidraad is gebaseerd op de gedachte dat de repressieve sterkte van
de brandweer wordt bepaald door het risicoprofiel van het verzorgingsgebied. De inzetten die
gezien het risicoprofiel voorkomen in het verzorgingsgebied kunnen worden vertaald naar
een uitrukvoorstel. Het totaal van uitrukvoorstellen bepaalt vervolgens de gewenste (‘netto’)
personele en materiéle sterkte.

"2 In het standaardinzetoverzicht komt dit uitrukvoorstel niet als zodanig voor.
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Daarna volgt de vraag hoe de gewenste repressieve sterkte georganiseerd kan worden.
Hiertoe dient een aantal bestuurlijke keuzes te worden gemaakt. Deze bestuurlijke keuzes
omvatten:

= Taken al dan niet door de eigen brandweerorganisatie te laten uitvoeren;
= Bestuurlijke en/of operationele overwegingen om af te wijken van bestaande werkwijzen;
= De organisatievorm (vrijwillig, beroeps, mengvormen).

In hoofdstuk 4 wordt op deze keuzes nader ingegaan.

Op basis van de gemaakte keuzes in een verzorgingsgebied wordt duidelijk wat de
uiteindelijke consequenties zijn voor de eigen organisatie van de repressie, de ‘bruto’
gewenste personele en materiéle sterkte.

Daarbij geldt dat er naast de organisatorische keuzes ook andere zaken van inv. =d zijn op
de gewenste repressieve sterkte. Hierbij valt te denken aan de kwaliteit van de
voorbereidende zaken als pro-actie, preventie en preparatie. Afwijkende . ... 2. ders
op pro-actief, preventief of preparatief gebied kunnen leiden tot een ¢ .ira b. ~oefte aan
personeel, materieel of huisvesting.

Met deze leidraad kunnen de consequenties van de gemaakte ke. "o inzichts'ijk worden
gemaakt. Op basis van de aan de gemaakte keuzes verbonden beh. *fte 2« | personeel en
materieel kan, op basis van de huidige kazernelocaties, © zichtelijk geri * «t worden wat de
financiéle consequenties zijn van het op deze wijze dimens >neren enr.organiseren van de
brandweerzorg in een verzorgingsgebied. Op basis van deze  ~oce stappen kan een
organisatie de gewenste repressieve organisatie'. »oalen en kri;_ zij op hoofdlijnen inzicht in
de financiéle consequenties.

Op de website www.werkenvoorveiligheid.ri is ec »comp. .erprogramma “Leidraad
Repressieve Basisbrandweerzorg” be: chikbe ar v .ari.. e deze analyse relatief eenvoudig
gedaan kan worden. Het programma v 1agt s. usgewijs naar het risicoprofiel van het
verzorgingsgebied, op basis waarvan de gewe. :te repressieve sterkte op hoofdlijnen wordt
berekend. Vervolgens kunnen‘c viize v. 1 organisatie en de bestuurlijke keuzes door de
organisatie zelf worden inge~~ven, o, "as 3 waarvan de financiéle consequenties die bij dit
totaalbeeld horen inzicht< jk ge naakt woruen.

Het processchema kan' s v (gt ve....upt worden weergegeven:

Basisbrandweerzorg Hoofdstuk 2

4

. . . Risico ; Gewenste personele
Wat in verz rging. -biec ' rone Inzetten Uitrukvoorstel on materile sterkto Hoofdstuk 3

Keuzes in
organisatievorm,
werkwijze en
materieel

Hoe in ve.. rai gsgebied?

Hoofdstuk 4

Invioed op repressieve
sterkte

Hoofdstuk 5

Financiéle

consequenties Hoofdstuk 6

Figuur 2: processchema samengevat, inclusief hoofdstukindeling
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Een uitgebreider processchema, inclusief de bestuurlijke keuzemomenten, is te vinden op de
website www.werkenvoorveiligheid.nl.

Met dit figuur wordt hoofdstuk 2 afgesloten. In hoofdstuk 3 zullen de vorm en omvang van de
gewenste basisbrandweerzorg worden besproken, op basis van het risicoprofiel.
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3 VORM EN OMVANG BASISBRANDWEERZORG

3.1 INLEIDING

Veiligheidsbeleid kan worden bestudeerd aan de hand van de verschillende schakels van de
veiligheidsketen: pro-actie, preventie, preparatie, repressie en nazorg. Het woorddeel ‘keten’
wijst erop dat de schakels onderling verbonden zijn. De burger mag verwachten dat
veiligheid in de volle omvang goed geregeld is. Dat is pas het geval als er een evenwicht
bestaat tussen de risico’s die de maatschappij bedreigen en de maatregelen die worden
genomen om incidenten te beperken en te bestrijden. Met andere woorden: als er een stabiel
evenwicht is tussen pro-actie en preventie enerzijds en repressieve sterkte anc rzijds.

De risico’s worden in beeld gebracht aan de hand van een risico-inventarisatie en " nalyse.
Vervolgens wordt op basis van het risicoprofiel bepaald welke repressiev. . '#~va, de
brandweerzorg hierbij hoort. In dit hoofdstuk wordt het eerste gedeelt van =t
processchema nader uitgewerkt:

- ‘_I
Risico- Inzetten Uitrukvoorstel Gewenste Pgnele

profiel en materiéle s kte

3.2 VASTSTELLING VAN HET RISICOPRO. 'L

Het kwaliteitsniveau van de repressieve zo: »wordt be, 2ald .p basis van het risicoprofiel van
het verzorgingsgebied. Vastgesteld dient te vor. ».2p w. «e incidenten, die zich in hun
werkgebied kunnen voordoen, het bexregd ¢ *ze, en « - brandweer voorbereid dienen te
zijn. Om daarover besluiten te kunnen' emen . inzicht nodig in de risico’s.

3.2.1 BESCHIKBARE RISICO-IN.. "'TAR. *ATIES

Het doel van een risico-ir .enta satie is eei1 overzicht te krijgen van mogelijke risicovolle
objecten/activiteiten p- geme: 1te en het vergaren van voldoende gegevens over deze
objecten om de schade- e .en en w: hulpvraag te kunnen bepalen. De hulpvraag wordt
beinvioed door d omvang an de te verwachten schade-effecten en niet door de kans dat
deze schade ¢ «reedt- mme:  de brandweerorganisatie wordt ingezet als het effect
optreedt.

Op gemeen lijk ri. =2au ’  een risico-inventarisatie op grond van de WRZO™ verplicht.
Daarnaast is' aforma ~ over risico’s bekend op basis van risicokaarten, milieuvergunningen,
rouic. " geve rlijke stoffen, brandweerbeleidsplannen en de repressieve ervaring van de
brandwee:. ~a. isatie over de afgelopen jaren. Dat betekent dat gemeenten en daarmee
brandweren inzicht hebben in de risico’s die binnen hun verzorgingsgebied voor kunnen
komen™.

Ten behoeve van het beschrijven van het risicoprofiel kunnen de volgende parameters
gebruikt worden. Deze opsomming is niet limitatief en kan desgewenst aangescherpt
worden, bijvoorbeeld met ondergrondse buisleidingen, evenementen etcetera.

13

" WRZO, artikel 3 (na wijziging door Wet Kwaliteitsverbetering Rampenbestrijding), 1985.

Overigens worden risico-inventarisaties steeds meer multidisciplinair en integraal uitgevoerd. Afstemming met de
multidisciplinaire partners ligt voor de hand.
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Parameter Kengetal Lokaal

. . Op basis van WOZ-
Aantal objecten Brandfrequentie per gebouwtype bestanden

Controle met realiteit
verzorgingsgebied

Aantal ha natuurgebied Brandfrequentie

Technische hulpverlening

Aantal km snelweg Aantal ongevallen per kilometer
Aantal km provinciale weg Aantal ongevallen per kilometer o
- Controle met realiteit
Aantal km lokale weg Aantal ongevallen per kilometer . . .
- in verzorgingsgebied
Aantal km spoorweg Aantal ongevallen per kilometer
Aantal boerderijen met vee Aantal ongevallen per 1000 dieren
Ongevallen gevaarlijke stoffen
Aantal km snelweg Aantal ongevallen per kilometer met tankwagen
Aantal km provinciale weg Aantal ongevallen per kilometer met tankwagen
Aantal km lokale weg Aantal ongevallen per kilometer met tankwagen | ¢ e, T
Aantal km spoorweg Aantal ongevallen per kilometer | inv Zorgingsgeu.ed
Aantal milieuvergunningplichtige

Aantal hulpverleningen per object

bedrijven
Waterongevallen

Cont: .e met realiteit

Aantal km? wateroppervlakte Aantal waterongevallen per km? o . .
ins _rzorgingsgebied

Figuur 3: parameters voor beschrijven risicoprofiel

De bij de parameters behorende kengetallen bep~len de verwe. “* incidentfrequentie.
Hiermee wordt bedoeld het aantal keren dat een gu 'efinieerde inzet op jaarbasis naar
verwachting voorkomt. Voor de brandfrequentie bij ge ~uwer (het aantal keren brand per
jaar in een specifiek type gebouw) is als pa .. *2r het « # ct benoemd. Voor de andere
thema'’s zijn andere parameters ontwikkeld.

3.2.2 RISICOANALYSE

Na de risico-inventarisatie volgt ae . »ico- n effectenanalyse. Deze analyses dienen een
indicatie te geven van de * ve vachten . ° sang en effecten van een incident. Het gaat dan
over de vraag: wat kan  gebe ren? Het antwoord op deze vraag vormt een reeks
gebeurtenissen die kur. =nl¢ ... “~ngewenste gevolgen, ook wel ongevalscenario’s
genoemd. De effe .ecnanc. >e heeft tot doel inzicht te geven in de omvang en effecten van
de mogelijke in~ uenten die . een verzorgingsgebied kunnen gebeuren. Deze effecten, in de
vorm van sce  rio’s< ormen e basis voor de organisatie van brandweerzorg. Op basis van
de effecter ‘nai, < wordt b paald welke slagkracht noodzakelijk is en dus welke inzetten in
het verzorgi 9sge. »d ¢ oleegd dienen te worden. Uitgangspunt in deze leidraad is derhalve
dat de brand. <er zic. uient voor te bereiden op de maatgevende scenario’s in de

basis. ndweu zorg en de effecten daarvan.

De lokale risicc aventarisaties dienen te worden afgestemd met regionale risico-
inventarisaties (Leidraad Maatramp, Leidraad Operationele Prestaties) om een zo volledig
mogelijk beeld te krijgen van de mogelijke scenario’s in een gebied. Op basis daarvan kan
de noodzakelijke brandweerzorg en het grootschalig optreden adequaat gevormd en
georganiseerd worden.

3.2.3 BESTUURLIJK VASTGESTELD RISICOPROFIEL

De basis voor de vorm en omvang van de brandweerzorg in een verzorgingsgebied is een
bestuurlijk vastgesteld risicoprofiel. Het risicoprofiel is een korte, kernachtige omschrijving
van de in het verzorgingsgebied voorkomende risico’s en de analyse daarvan. Periodiek
dient dit risicoprofiel van het verzorgingsgebied te worden geactualiseerd. Het risicoprofiel
zal in veel gevallen ook gebruikt worden om proactieve en preventieve maatregelen te
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entameren en daarmee risico’s kleiner en meer beheersbaar te maken. Aan de andere kant
wordt opgemerkt dat de repressieve organisatie moet optreden als de genomen maatregelen
aan de voorkant van de keten een incident niet hebben kunnen voorkomen. De repressieve
organisatie dient om deze reden gedimensioneerd te zijn op realistische scenario’s.

Dimensioneren op realistische scenario’s betekent overigens niet dat een
brandweerorganisatie al het materieel om dit scenario te bestrijden zelfstandig in huis dient
te hebben. Die keuzes worden later gemaakt, als het gaat om de gewenste organisatievorm.
In gezamenlijkheid is het vaak beter en doelmatiger te organiseren dat realistische scenario’s
bestreden kunnen worden. Dat betekent echter ook dat in dat gezamenlijk gebouwde
veiligheidsweb een verandering in de repressieve slagkracht niet langer eenzijdig
doorgevoerd kan worden.

Bestuurlijke afweging | Vaststellen risicoprofiel

De basis voor de vorm en omvang van de brandweerzorg in een verzorgingsge. u ..
vastgesteld risicoprofiel. Periodiek dient dit geactualiseerd te worden. De r .ressic > organisaue
dient gedimensioneerd te worden op realistische scenario’s.

3.3 INZETOVERZICHT

Een belangrijk onderdeel van de Leidraad Repressieve Ba. sbrandweerzorg is het
inzetoverzicht, opgenomen in bijlage 4. Dit is een overzicht vc » de i* _etten die behoren tot
de brandweerzorg binnen een verzorgingsgebied, rebaseerd oy * :t risicoprofiel. Hierbij valt
te denken aan het bestrijden van brand in een woni.  of het bavrijden van een bekneld
slachtoffer bij een verkeersongeval.

Aan de hand van het inzetoverzicht kan eeri nver,  2atic worden gemaakt van de netto
benodigde capaciteit (materieel en pe. ‘oneei e de opkomsttijd die dient te worden
gerealiseerd om alle geinventariseerde nzette te kunnen uitvoeren.

Het inzetoverzicht geeft een bc¢ '~ van ai » inzer.en waaraan de brandweer uitvoering kan
geven. De overzichten (‘brardweer.. ~no men’) uit 1992 en 1996 zijn geactualiseerd en er
is rekening gehouden me’ Jde L werking ve..1 de proactieve en preventieve maatregelen en
de toepassing van nie’ ve hulr aiddelen die in de afgelopen jaren verder zijn ontwikkeld. Het
inzetoverzicht is op.dez. wii~ =i u.. censtemming gebracht met de ontwikkelingen in de
maatschappij, in « 2n cons. ‘ctie die het “meegroeien” van de leidraad met de
maatschappeli ¢ ontw<kelii,_ =n, de geconstateerde innovaties en ontwikkelingen voor het
komende decc niur inogelijk maakt.

Het overzici - waa ii me* .1lame de objecten met een woonfunctie breed zijn uitgelicht,
gebaseerd o, hetre. ' .n van mensen en gerelateerd aan de ontwikkeling van brand in de
tijld,".. ~angev. 'd met andere objectgebonden functies. Onder andere industriéle

(brand)ris.. ’s. atuurbrand, brand in complexere gebouwen (ondergrondse bouwwerken en
inbreiding) en (wrand)risico’s bij niet-stationaire objecten zijn in deze Leidraad Repressieve
Basisbrandweerzorg toegevoegd.

Het inzetoverzicht is gebaseerd op de eerder genoemde thema’s. Per thema is gewerkt met
een codering:

Brandbestrijding (thema 1.000);
Technische Hulpverlening (thema 2.000);
Ongeval Gevaarlijke Stoffen (thema 3.000);
Waterongevallen (thema 4.000).
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De thema’s betreffen soorten ongevallen, ofwel scenario’s, die onder verschillende
omstandigheden kunnen voorkomen. Zo kan de hulpvraag bij een ongeval op een snelweg
(transportongeval) zowel brandbestrijding, als technische hulpverlening als
ongevalbestrijding gevaarlijke stoffen zijn. De combinatie van de thema’s in een bepaalde
hoofdgroep is bepalend voor het scenario en daarmee voor de noodzakelijke slagkracht.

In deze leidraad worden per thema de volgende hoofdgroepen onderscheiden:

Woon- en verblijfgebouwen (groep 100);
Transport (groep 200);

Industrie (groep 300);

Natuurgebied (groep 400);

Water (groep 500);

Dier in nood (groep 600).

In deze thema’s en hoofdgroepen zijn in principe alle inzetten van de bre **=er onc r te
brengen. De nummering van de inzetten sluit aan bij de thema’s en de uitv. “tkinyg ..
hoofdgroepen. Er is bij het bepalen van de omvang en de beschrijvi' g van ac "nzetten
aangesloten bij de bekende systematiek van de Handleiding Bra» .weerz rg™.

Om een handzame indeling naar opkomsttijd en opkomstomvang . .rkrijger s een
categorie-indeling gemaakt. De daarin opgenomen opkomsttijden vo ~de ¢ rste
tankautospuit zijn gebaseerd op empirisch onderzoek ne. -~ de brandon. * «keling in
verschillende typen gebouwen in Nederland, waaruit onder adere blesk dat voor het ene
soort gebouw een korte opkomsttijd belangrijker is dan voor € 2 ar cr soort. Zo blijkt
bijvoorbeeld op basis van gegevens van het Cen. 2l Bureau vo  de Statistiek (CBS) en de
daarop toegepaste analyses dat in oude etagewonir._ =n het ¢ zrlijdensrisico door brand
hoger dan gemiddeld is.

In de leidraad is daarnaast ook onderscheid eme ... ~2ar inzetvoorstellen in dag- en
nachtsituaties. Hierbij wordt rekening ¢« *houd =" net het aantal aanwezige personen op dat
tijdstip. Voor bijvoorbeeld voor de (verz: -gings <huizen, ziekenhuizen en hotels geldt dat in
de nachtsituatie de inzet van m~ar persc eel el materieel benodigd is omdat er meer
mensen slapend aanwezig ziin, aic ‘2ard. or vertraagd gewaarschuwd worden. Daardoor zal
ook de melding aan de al= ..ic atrale lawc ijn en is de omvang van het incident naar
verwachting groter.

In lijn met deze oprerki. 7 :nt oon wenadrukt te worden dat het onderscheid tussen de
opkomst in dag- - . nachtsi. aties voor deze objecten wordt ingegeven door het al dan niet
adequaat zijn* un de ¢ ganisc ‘emiddelen. In deze leidraad wordt er van uitgegaan dat er in
een nachtsitue. = m’ .der orcanisatiemiddelen beschikbaar zijn (bijvoorbeeld minder
personeel I. ver. qingsts uizen) waardoor de organisatie minder adequaat kan optreden
en de gewer ‘te inz. v .1 de brandweer groter is ten opzichte van de dagsituatie.

De ac “evole. opkomsttijden verschillen per type object en zijn afhankelijk van:

= Deinvloe. p de veiligheid van personen;
= De invloed op de veiligheid van belendingen;
= De snelheid van de groei van de schadeomvang.

Aan de hand van bovenstaande factoren zijn voor elk type object achtereenvolgens de
risico’s en de uit te voeren inzet bepaald, het benodigde materieel gedefinieerd en de
aanbevolen opkomsttijd benoemd. In bijlage 3 is het model opgenomen op basis waarvan dit
voor elk type object bepaald is en kan worden.

De opkomsttijden die in de leidraad onderscheiden worden voor de eerste tankautospuit
bedragen 5, 6, 8, 10 en 15 minuten. Uitgangspunt is dat hoe groter het risico voor personen
in het object, hoe sneller de brandweer moet optreden.

v Zie bijlage 3: risico-indeling per object.
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In onderstaande tabel komt dit uitgangspunt naar voren. Per type object zijn de aanbevolen
opkomsttijden weergegeven. In de volgende tabel is een aantal voorbeelden gegeven van
inzetten uit het inzetoverzicht, het volledige inzetoverzicht is opgenomen in bijlage 4.

Code Omschrijving Inzetvoorstel
e e e
Brandbestrijding Opkomsttijd L .TS 2 .TS : .TS H.V R.V
min. min. min. min. min.
1.113 | Portiekflat 1TS+1RV 6 6
1.128 | Ziekenhuis totaalbeveiliging dagsituatie 1TS 8
1.129 | Ziekenhuis totaalbeveiliging nachtsituatie 2TS 8 8
1.130 | Ziekenhuis vluchtwegbeveiliging dagsituatie 2TS 8 8
1.131 | Ziekenhuis vluchtwegbeveiliging nachtsituatie 3TS 8 8 10

Figuur 4: vijf voorbeelden uit inzetoverzicht uit bijlage 4

In de tabel is af te lezen dat er bij brandbestrijding in een portiekflat een inzet van

1 tankautopuit en 1 redvoertuig is gewenst met beiden een opkomsttijdv. T inute, - Ook
laat deze tabel zien dat afhankelijk van de mate van preventie (alleer ‘uci. vegbeve..,ing of
totaalbeveiliging) en afhankelijk van de dag- of nachtsituatie een gr' .ere inze. -ereist wordt.
Dat vertaalt zich direct in meer tankautospuiten of aanvullende k" _onder' voertu jen in de
eerste uitruk.

3.4 UITRUKVOORSTELLEN

Binnen de brandweer in Nederland bestaat voor snecifieke inc. 2r :n specifiek materieel.
Van dit specifieke materieel is de slagkracht beker. " en vastgeleyd in operationele
uitgangspunten zoals in het vorige hoofdstuk is aang. "aald.” p basis van deze operationele
uitgangspunten kan een gedefinieerd voen 'y ~.meerc = (hema’s een rol vervullen. Een
tankautospuit heeft taken bij zowel brandbex rijdin "> bij technische hulpverlening,
ongevallen met gevaarlijke stoffen en' ij wate =" gevallen. Dat betekent ook dat er een
vertaalslag dient plaats te vinden van ir. etten  het verzorgingsgebied naar voertuigen en
dus uitrukvoorstellen.

In deze vertaalslag zit mete~~ cen .. "-¥ir. . Omdat een voertuig in meerdere thema’s een
rol kan hebben is het aar 4l uiv kvoorstencn beperkter dan het aantal inzetten.

Bijvoorbeeld: vo. <en b’ “+and jn een woning wordt dezelfde tankautospuit met dezelfde
bezetting inc zet a. < or een kiein ongeval met gevaarlijke stoffen.

Het aantal uitr” voorstallen i heperkt en kan omschreven worden als de onderstaande
combinatie va. voer' .gen:
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TECHN.HULP-
R VERLENING

BRANDBESTRIJDING

e e maaae

1TS 2TS 3TS 1TSS+ 2TS+ 3TS+ 1TS+ 2TS+ 3TS+
1RV 1RV 1RV 1HV 1HV 1HV

Figuur 5: uitrukvoorstellen met inzicht in het aantal scenario’s met deze e ui’ .kvoorstelien

In deze grafiek is horizontaal het aantal verschillende uitrukvoorstelle. we< gegeven. De
hoogte van de staven wordt bepaald door het aantal maa. Yat een uitrun oorstel voorkomt.
Op het totaal van de 74 inzetten (zie bijlage 4) wordt 28 kee. roorges’ :ld om met 1
tankautospuit uit te rukken en bijvoorbeeld 8 keer met 2 tankac s uiten en 1 redvoertuig
etcetera (zie bijlage 5).

3.4.1 KWALITEIT MATERIEEL EN PERSON EL

Voor elke inzet is in het inzetoverzicht »enoe: ¢ .velk materieel noodzakelijk is om deze te
kunnen bestrijden. Voor de inzet van di mater. el zijn bepaalde kwalitatieve uitgangspunten
van toepassing. De volgende vitaangspt ten zi : van toepassing:

= Brandweervoertuigen ve'doen ac. hel jeldende standaardbestek voor het type voertuig
en kunnen de op bas’. dac san benoe..1de operationele uitgangspunten per thema
borgen;

= Brandweervoertuige ke .nern oo . brandweertechnische levensduur van maximaal
15 jaar (voor “ unkauto. ‘uiten van beroepskorpsen is deze korter vanwege de hogere
gebruiksfre ,uentie van h. " voertuig);

= Delen var 'e be  akking kennen een kortere technische levensduur of dienen tussentijds
grondi¢ jere .eerd te worden. Uitgegaan wordt steeds van een adequate (dat wil onder
andere . »ggen ~ck .usch goed onderhouden) bepakking van voertuigen.

Op“. s van . = noodzakelijke slagkracht ten behoeve van de bestrijding van een incident
ontstaat .. ~ht 1 het noodzakelijke materieel en daarmee in het benodigde personeel. Ook
aan het personcel worden eisen gesteld betreffende de noodzakelijke kwaliteit,
vakbekwaamheid en vaardigheden. Algemeen kan worden gesteld dat personeelsleden
dienen te voldoen aan de opleidingseisen zoals verwoord in het vigerende Besluit
Brandweerpersoneel. Dit besluit zal binnen afzienbare tijd worden vervangen. In dit nieuwe
besluit zullen naast opleidingseisen eveneens eisen ten aanzien van selectie, oefenen en
bijscholing worden opgenomen. Tot die tijd dienen de vaardigheden in ieder geval te worden
beoefend en geregistreerd conform de geldende Leidraad Oefenen en de verplichtingen op
basis van vigerende brancherichtlijnen (bijvoorbeeld optische en geluidssignalen). Daarnaast
geldt de eis dat het personeel periodiek met een landelijk aanbevolen frequentie (in 2005 ten
minste 2 keer per jaar) onder realistische omstandigheden wordt getraind op daartoe
geschikte oefencentra.
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3.4.2 KWALITEIT LEIDINGGEVEND PERSONEEL

De kwalliteit van de brandweerzorg is mede afhankelijk van de kwaliteit van het
leidinggevend personeel. Zoals eerder geschetst beperkt deze leidraad zich tot een niveau
van brandweerzorg waarbij maximaal 3 tankautospuiten worden ingezet, ondersteund door
1 bijzonder voertuig (hulpverleningsvoertuig of redvoertuig). Op basis van deze reikwijdte
kunnen ook eisen gesteld worden aan het leidinggevend personeel.

De leiding over een inzet die zich beperkt tot 1 tankautospuit (de basiseenheid) eventueel
aangevuld met 1 bijzonder voertuig is opgedragen aan een bevelvoerder. Dat betekent dat
de betreffende functionaris gediplomeerd is op het niveau bevelvoerder.

Voor een incident waarbij meer dan 1 tankautospuit daadwerkelijk wordt ingezet, geldt dat de
leiding van het incident overgaat naar een officier van dienst. Deze functionaris ~ag
leidinggeven aan incidenten waarbij maximaal 4 tankautospuiten worden ingezet,
ondersteund door bijzondere voertuigen. In het kader van de reikwijdte v. = 7~ze leic. 2ad is
daarmee het leidinggevend niveau voldoende geborgd. Het leidingge*ena ader voc.
grootschalig en multidisciplinair optreden wordt op het niveau van ¢ veilighe. ‘sregio
georganiseerd.

3.4.3 KWANTITEIT PERSONEEL EN MATERIEEL

In deze paragraaf wordt ingegaan op de leidraden voor de >apaciteit var, de repressieve
brandweerorganisatie. Immers, per gestandaardiseerd voen. ~ kenr .n we ook standaarden
voor wat betreft de personele bezetting per voert: ‘.

Benaming Materieel |Perso. =l
| _

Officier van Dienst Dienstvoertuig 10f

= “~hau..eur/pompbediener
. 1 ue velvoerder
4 manschappen

Tankautospuit 2- of

Tankautospuit 4-wielaangedrever

Hulpverleningsvoertuig Hulpverleningsvoertu 1 chauffeur/pompbediener

1 manschap
Redvoertui Redvoertuig. . ~!adde = 1 chauffeur/pompbediener
9 ofhe | rker = 1 manschap

De benodigde omvang »n sar :~<telling van de eerste uitruk voor een bepaald soort object
zijn afgeleid van de risicc > an het suort object. Het bepalen van deze capaciteit gebeurt via
de ‘inzet’ (de uitv _rking va: e taken) die moet worden gedaan en de omstandigheden
waaronder de: : moet’ yorder. ‘itgevoerd. Per type object is beschreven welke taken
uitgevoerd lier nt worden en met welk materieel (eerste tankautospuit, tweede
tankautosp. t, de. = tank’ uatospuit, hulpverleningsvoertuig, redvoertuig) daartoe ter plaatse
gekomen die tte w. 70,

Veela. hii de epaling van het aantal voertuigen rekening gehouden met de

gestandaai. = rde bezetting van het voertuig. Een extra tankautospuit betekent concreet
6 personen extra waarbij ten minste twee ploegen beschikbaar zijn voor werkzaamheden.
Afwijken van deze normering naar beneden betekent dat in bijzondere situaties de veiligheid
van personeel onvoldoende geborgd kan worden of de noodzakelijke werkzaamheden niet
danwel vertraagd uitgevoerd kunnen worden. De in de leidraad aangereikte personele en
materiéle omvang bij een bepaalde inzet wordt dan ook als operationele ondergrens gezien.

Voorbeeld: in het verzorgingsgebied bevindt zich een winkelcentrum (met een gesloten
constructie). Dat betekent dat ten behoeve van een adequate inzet een uitrukvoorstel wordt
gevolgd waarbij overdag 2 standaard tankautospuiten (met 6 personen) binnen 5 en 7 minuten
en een redvoertuig (met 2 personen) binnen 5 minuten ter plaatse moeten kunnen zijn. Voor
de gewenste personele en materiéle sterkte betekent dit dus 2 tankautospuiten en 1
redvoertuig met een bezetting van in totaal 14 personen.
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3.5 TIJDFACTOR

De snelheid van het brandweeroptreden is een vitaal element in de kwaliteit van de
repressieve brandweerzorg. Het effect van de brandbestrijding en de redding neemt af met
elke minuut dat de ‘aanval’ later wordt ingezet. In onderstaande voorbeeld-brandkromme
wordt dit belang duidelijk gemaakt.

‘pre flash-over” fase  “post flash-over' fase

—m

temperatuur

Wlamowverslag
I “flash over”

i
]
L
r
¥

tijd
-

Figuur 6: voorbeeld van een willekeurige brandkromme van een object (» 2 NO)

Ontsteking —

Uit bovenstaande figuur blijkt dat wanneer een brand nie tijdig wordt b = erst er een
vlamoverslag (‘flash-over’) kan ontstaan. Na een dergelijke t'amovers'ag zijn de
overlevingskansen voor de aanwezigen in de desbetreffende imte .rijwel nihil. Evenals de
brandkromme neemt ook de (brand)schade in de ‘d exponentic  0e. Hierdoor gelden
strakke regels voor de snelheid van het brandweerc, ‘reden. [~ tilden die worden
onderscheiden zijn uitruk- en opkomsttijder

Naast de brandkromme die aangeeft hoe ee  brar . ‘~h in een bepaald type object
ontwikkelt, is het brandbeveiligingscor ept ve )/ clang. Een brandbeveiligingsconcept biedt
inzicht in de samenhang van het pakke van n. atregelen en voorzieningen die noodzakelijk
zijn om de veiligheid in een beraald type 1jebou ' te borgen en eventuele incidenten
beheersbaar te houden. Er bestac.. “ranc »eveiligingsconcepten voor verschillende typen
gebouwen.

In de vergunningverler 1g wor’ . er van uitgegaan dat, behoudens bijzondere voorwaarden,
de brandweer binnen 3¢ mir .en i« ~.anvang van een brand ter plaatse is om de bestrijding
ter hand te neme' . Op bac ~ van ervaringscijfers en statistische gegevens is bekend dat de
eerste 15 mini 2n “ver'>ren” _~an aan de ontdekking van het vuur. Dat maakt dat de
brandweerorg. ~isat . nog circa 15 minuten (afhankelijk van het type gebouw) beschikbaar
heeft om e« Y efic 1eve ip” :t te plegen. In deze 15 minuten moet de brandweer gealarmeerd
worden, zict 1aar « k- _erne begeven (in het geval van vrijwilligers), omkleden, het voertuig
bem~nsen er. 1aar he. incident rijden. Daar ter plaatse dient een eerste snelle verkenning
uitgevue te v arden en dient de bestrijding ter hand genomen te worden. Wil dat allemaal
nog effectiel .. " nen dan dient de brandweer in het merendeel van de gevallen binnen circa
8 minuten ter plaatse te zijn (soms sneller, bij grote ruimten soms minder snel). De
brandweer heeft dan nog circa 7 minuten om ter plaatse een adequate inzet te plegen.

Brandbeveiliainasconcept 30 minuten

ijd (min. 2412512627 |28]29]30
Tiid (mi
Incident-

ontwikkeling

Ontdekkingstijd Opkomsttijd

Figuur 7: brandbeveiligingsconcept nieuwbouw, beheersbaarheid van brand zonder specifieke maatregelen

Met name het onderdeel opkomsttijd dient nader gepreciseerd te worden. De opkomsttijd is
opgebouwd uit de verwerkingstijd van de alarmcentrale, de uitruktijd en de aanrijdtijd.
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= De verwerkingstijd van de alarmcentrale is de tijd die noodzakelijk is om de melding
telefonisch aan te nemen, te beoordelen wat er waar aan de hand is en de betreffende
post middels een alarm te waarschuwen,;

= De uitruktijd is de tijd die verstrijkt tussen het afgaan van de ‘pieper’ en het wegrijden met
het voertuig uit de kazerne. De uitruktijd is opgebouwd uit de reactietijd, de rijtijd naar de
kazerne en vervolgens de kleedtijd,;

= De aanrijdtijd is de tijd die de brandweer nodig heeft om zich met het voertuig vanuit de
kazerne naar de plaats incident te begeven;

= De opkomsttijd is de totale tijd die de brandweer nodig heeft vanaf de melding (op de
alarmcentrale) tot het ter plaatse komen bij het incident.

De uitruk- en opkomsttijd kunnen schematisch als volgt worden weergegeven:
Tijd >
1: ontstaan van incident |

| 2: ontdekking |

| 3: melding |
[ 4: aanname en verwerking door Regionale Alar~ _entrale
| 5: reactietijd |
1 | 6:rijtijd (naar kazerne) A
| 7: kleedtijd |

8: aanrija. '

1
I
1 1
| € Uitruktijd >
€ Opkon ‘tijd >

Figuur 8: schematische weergave uitruk- en opkomstt, ~n brandweerc  itheden

3.5.1 ROL ALARMCENTRALE

Zoals eerder toegelicht is de opkomstt, ! een . .nenstel van meerdere componenten. leder
onderdeel van deze samenstelling kent' en be, aalde normering op basis van
streefwaarden. Zo is de streefi.. »vde voc : de verwerkingstijd van de alarmcentrale in de
Referentiekaders PVB (1997 aestei. 1. aximaal 30 seconden. Aangezien in alle
inzetvoorstellen voor spe deist 1de hulp uc dichtstbijzijnde beschikbare TS zal moeten
uitrukken, dient deze i* eder ¢ .val binnen deze verwerkingstijd te worden gealarmeerd.
Daartoe heeft de alarmc ntr .e sieu...s twee gegevens nodig, namelijk de plaats van het
incident en de vr- .g of he. en spoedeisende inzet betreft. Ten behoeve van de
locatiebepalins zn der< zlijke . “n verschillende technische hulpmiddelen op de markt, die ook
steeds verder ~twi' .eld worden, onder meer gericht op het beperken van de streeftijd. Via
de alarmce frale. 1ient g7 Jruik te worden gemaakt van de technische hulpmiddelen. Het
bestuur van' e veil_"e’ .sregio dient vast te stellen welke verwerkingstijd voor de
alarmcentrale ealistisch is en daarmee als uitgangspunt wordt genomen.

Vanaf het.. »m nt van aanname van de telefoon totdat de bevelvoerder van de eerste
tankautospuit zich ter plaatse meldt draagt de meldkamer de verantwoordelijkheid over het
incident. Op basis van meer meldingen of uitgebreidere informatie van de eerste melding is
het de verantwoordelijkheid van de alarmcentrale om de vorm en omvang van het incident in
te schatten en het benodigde potentieel te alarmeren en de eenheden te informeren.

3.5.2 UITRUKTIJD

De uitruktijd is een belangrijk criterium. Ook daarvoor gelden streefwaarden. De
streefwaarde voor de uitruktijd voor een beroepsorganisatie is 1,0 minuut. Immers, de
beroepsmedewerkers bevinden zich in de directe nabijheid van de kazerne en kunnen
derhalve snel met een bezet voertuig de kazerne verlaten.
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De streefwaarde voor de uitruktijd van een vrijwillige organisatie bedraagt circa 3,5 minuten.
Overwegende dat steeds meer vrijwilligers mobiele functies hebben en niet continu op één
locatie werkzaam zijn en dat er vaak concentratie van werkgelegenheid buiten het centrum
van een woonkern plaatsvindt, is dat een scherpe streefwaarde. De vrijwilligers dienen
immers hun werkzaamheden te stoppen, zich naar de kazerne te begeven, zich om te kleden
en in het voertuig te stappen. Daarbij dienen een bevelvoerder, een chauffeur en vier
manschappen beschikbaar te zijn. De genoemde streefwaarde dient daarbij bezien te
worden in relatie tot de lokale situatie (beschikbaarheid vrijwilligers gedurende de dag en in
nachtsituatie, werkgelegenheid nabij kazerne en daarmee geborgde aanwezigheid).

Bestuurlijke afweging | Vaststellen streefwaarden tijden
Bestuurlijk dienen streefwaarden voor de te realiseren tijden vastgesteld te worden

(zie figuur 8).

Als voorbeeld:

Verwerkingstijd alarmcentrale: 1,0 minuut
Uitruktijd beroeps: 1,0 minuut
Uitruktijd vrijwillige post: dagsituatie 4,5 minuten

nachtsituatie 3,5 minuten

3.5.3 AANRIJDTIJD

De aanrijdtijd betreft de zuivere rijtijd. Vanwege e~n toename . 1 _rkeersregulerende
maatregelen zoals rotondes, verkeersdrempels, ec richtingsstra.zn en afgesloten
winkelbuurten komt deze rijtijd in toenemende mate ¢ der dr* .. Een simpele rekensom
maakt inzichtelijk dat met een scherpe verv =. ‘nastijd v 2 U seconden en een scherpe
uitruktijd van 3,5 minuten er nog maximaal « minu ~an rijdtijd overblijft om een
eengezinswoning te bereiken.

3.5.4 OPKOMSTTIJD

De omschreven opkomsttii .. ~en san.. >« <l van de verwerkingstijd, de uitruktijd en de
aanrijdtijd. Bij de inzette' 1s per soorstel opgenomen welk materieel met een adequate
bezetting binnen welke ~orm~ = tiiden ter plaatse dient te zijn. Op basis van
bovenstaande ove: vegiri_ =« (ontdekking, brandkromme, flash-overpunt, tijden) is per type
object of incider ovepaald b. nen welke tijd de brandweer bij spoedeisende meldingen
(meldingen m* . een r .oriteit + op basis van de brancherichtlijn optische en geluidssignalen)
ter plaatse” die. "t zijn. D7 is vastgelegd in de genormeerde opkomsttijd per type object.
Deze gedac te we 1 ook .1 de “oude” handleiding gevolgd.

Op kasis van epaalu = kenmerken wordt een inzet ingedeeld. Daarbij wordt aan de hand
van sce. =.pel <enmerk een beeld gevormd van de maximale omvang van het incident bij
aankomst va..~  brandweer. In bijlage 3 is opgenomen op basis van welke kenmerken de
inzetten zijn beoordeeld en via welke beslisboom de scores worden bepaald. Het doorlopen
van het model in de bijlage geeft inzicht in de gemiddelde personele en materiéle behoefte
bij een bepaald type object en geeft inzicht in de noodzakelijke maximaal aanbevolen
opkomsttijd daarbij.

' Als uitgangspunt voor de definitie ‘ter plaatse’ geldt dat de brandweer de toegangsdeur van het object bereikt heeft.

Bij hoogbouw geldt de centrale ingang op de begane grond als toegangsdeur, bij bedrijfscomplexen is dat de portiersloge
c.q. poort.
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Een van de kenmerken waarop een inzet bepaald wordt is de aanwezigheid van slapende of
wakende mensen. Mensen die vooral slapend aanwezig zijn vergen meer personeel om in
voorkomende gevallen gewaarschuwd en gered te worden. Dat is dan tevens het scenario
waarvoor meer slagkracht noodzakelijk is. Op basis van de uit te voeren taken wordt het
aantal noodzakelijke ploegen bepaald en daarmee het aantal noodzakelijke tankautospuiten.
Ten slotte wordt aan het benodigde potentieel een opkomsttijd gekoppeld. Op deze wijze zijn
alle objecten ingedeeld.

3.5.5 BEOORDELEN OPKOMSTTIJD

De gepresenteerde maximaal aanbevolen opkomsttijden per object gelden als norm.
Wanneer het instrument Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg planologisch, pro-actief,
gebruikt wordt bij de vorm en omvang van de brandweerzorg vormen de normt“den het
uitgangspunt.

Geconstateerd wordt dat de beoogde normtijd niet altijd gerealiseerd kar ~==den.
Overschrijding van de normtijd wordt daarbij soms veroorzaakt door s*ructc =le zanc.. i
soms door incidentele omstandigheden. Over de mate waarin van ' .ze norn. ‘den wordt
afgeweken dienen met het bestuur afspraken gemaakt te worder Oeze < 'sprak 2 dienen te
worden vastgelegd.

Bij de beoordeling van de kwaliteit van de te realiseren basisbrandwe rzor< wordt bekeken
in welke mate de normtijden eventueel niet gerealiseerd". 'nnen worde: vaak wordt dit
uitgedrukt in een percentage. Landelijk zijn daarvoor twee | rcentage= in gebruik: het
dekkingspercentage en het overschrijdingspercentage. Onder ‘aar . wordt de toepassing
van deze toetsmethodieken toegelicht.

Definities:

Het dekkingspercentage betreft het percent. q7e v. het ac.ntal objecten dat binnen de
normtijd bereikt kan worden. Een dek! ‘ngspe ce:.age .an 90% betekent dat 90 van de 100
objecten binnen de gestelde normtijd b reikt h anen worden.

Het overschrijdingspercentage ~<eft aan velk L rcentage van de objecten in het betreffende
gebied met meer dan 1 minuut ve:.. ~ing =2n opzichte van de genormeerde opkomsttijd
bereikt wordt. Overschrijd’ ge, qroter aa. rie minuten worden zwaarder gerekend
(evenredig met de mats van o\ rschrijding). Bij relatief veel overschrijdingen van 3 minuten
of meer leidt dit tot ove. <hri’" ..., ~entages die groter zijn dan 100%. In die zin heeft het
getal eigenlijk het " arakte.  an een index.

Bij het vormge® 2n var' ie bas brandweerzorg gelden dus twee beoordelingsmaatstaven. De
maatstaver ku ~er _owel vooraf bij de vormgeving van de basisbrandweerzorg toegepast
worden, als achte f bij d= veoordeling van de daadwerkelijk gerealiseerde dekking van de
basisbrandw. erzory 0 .et verzorgingsgebied.

Voec' het dekk 1gspercentage gelden daarbij de volgende uitgangspunten:

1. Tenmu. ‘2 0% van het totaal aantal objecten wordt binnen de normtijd met het vereiste
personeel en materieel bereikt;

2. Waar niet aan het uitgangspunt van 80% voldaan kan worden, wordt ten minste 95% van
de objecten in de eerstvolgende tijdschijf bereikt".

3. Voor de overige 5% van de objecten geldt dat deze binnen een maximale opkomsttijd
bereikt worden (zoals beschreven in de volgende paragraaf).

Bij de beoordeling op basis van het overschrijdingspercentage worden de totaal verwachte
(of gerealiseerde) minuten overschrijding afgezet tegen een indexcijfer gebaseerd op het
aantal objecten in een verzorgingsgebied. Daar waar het overschrijdingspercentage boven
de 10% uitkomt wordt dit als onvoldoende bestempeld. Echter, tot 20% wordt overschrijding

" Dat betekent bijvoorbeeld dat een object met een normtijd voor de eerste tankautospuit van 8 minuten op basis van het

eerste uitgangspunt binnen 8 minuten bereikt dient te worden. Indien de opkomsttijd meer dan 8 minuten bedraagt, geldt
voor het tweede criterium dat dit object binnen 10 minuten (eerstvolgende tijdschijf) bereikt dient te worden.
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onder bepaalde omstandigheden vaak nog geaccepteerd, bijvoorbeeld als de noodzakelijke
inzet op dat object(en) heel laag ligt®, waardoor een investering in een nieuwe post niet
verantwoord wordt beschouwd. Hiertoe dienen bestuurlijke afspraken te worden gemaakt.

Het overschrijdingspercentage in schema:

Overschrijdingspercentage Beoordeling

Minder dan 1% Goed

1% - 10% Voldoende

10% - 20% Onvoldoende (doch onder bepaalde omstandigheden verantwoord)
Meer dan 20% Slecht

Geconcludeerd kan worden dat er bij de inrichting van adequate basisbrandweerzorg
gestuurd dient te worden op een zo hoog mogelijk dekkingspercentage en zo I< g mogelijke
overschrijding.

Voor die objecten en gebieden waar vooraf kan worden vastgesteld dat « tiide,
structureel niet gehaald zullen kunnen worden, dient specifieke bestu rlijke >esluitvori...ng
plaats te vinden. De incidentele zaken (zoals verkeerscongestie, d= ccten) sp. '=n bij de
beoordeling van de kwaliteit van de basisbrandweerzorg achters ecenre’ vaak ¢ >lden deze
als een verklaring tussen de geplande en de daadwerkelijk gerea. <e¢ .e brardweerzorg.

Wat betreft het dekkingspercentage dient minimaal 80% van het aan. ‘ob cten binnen de
normtijd bereikt te worden. Het vooraf inrichten van de be. ‘sbrandweer.. g op 80% zal naar
verwachting leiden tot een te laag niveau van zorg als gevo._van de a2gatieve invloed van
de incidentele zaken op dit percentage en wordt dan ook niet < nk* volen.

3.5.6 MAXIMALE OPKOMSTTIJD

Eerder is reeds gesproken over de genorme rde « ~ ~msuijden bij objecten en dat er in 95%
van de gevallen sprake dient te zijn ve * een « ¥ _mst I de volgende tijdsschijf. In aansluiting
daarop wordt een algemene norm gefo nulee. ' voor bijvoorbeeld de dekking in minder dicht
bevolkte gebieden (de resterende 5%). I =t nar. = in deze gebieden worden immers de
normtijden van deze leidraad nie. _ ~haalc en ontstaan soms grote overschrijdingen. De
structurele overschrijdinge: .. nen, cu.. > 1 de vorige paragraaf, bestuurlijk te worden
geaccordeerd.

Er wordt een maximale ke suwy.  Or de tankautospuit geintroduceerd voor alle
gebieden/objecte: van 16 inuten. Voor bestaande bouw wordt uitgegaan van een
brandwerendhs 4 van 20 mii. ten. Wil de brandweer nog beperkend kunnen optreden dan
dient zij voor .t ver rijken van deze 20 minuten een inzet te kunnen plegen. Dat betekent
dat de brar 'wee .a maxi’ .aal 18 minuten ter plaatse dient te zijn om nog beperkend te
kunnen optr. den v or k cincidentobject.

Ter. ~tratie = an het totale beoordelingskader:

Wanneer in = wijk 100 gebouwen aanwezig zijn van het type 1.102 “Eengezinswoning
gebouwd voor bouwbesluit 2003”, dan geldt een beoordelingskader op basis waarvan de
brandweer bij 80 gebouwen in 8 minuten met 1 tankautospuit aanwezig dient te zijn, bij in
totaal 95 gebouwen binnen 10 minuten (volgende tijdschijf) en de overige 5 (totaal 100)
dienen binnen maximaal 18 minuten bereikt te worden.

In het volgende figuur wordt de opkomst van de eerste tankautospuit gevisualiseerd waarbij
voor het gemak is uitgegaan van cirkelvorminge dekkingsgebieden:

De overschrijdingsfrequentie per jaar geeft aan in welke wijk bij een relevante brand in een gebouw meer dan 1 minuut
later dan aanbevolen wordt gearriveerd (aantal malen op basis van incidentfrequentie). Dit gegeven is nodig om een meer
afgewogen oordeel omtrent de ernst van de overschrijdingen te kunnen geven. In een relatief dun bebouwd gebied kan het
overschrijdingspercentage groot zijn, maar wanneer er per jaar heel weinig incidenten worden verwacht is, het
verantwoord die risico's toch niet repressief af te dekken, gegeven de kostenbaten verhouding.
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Figuur 9: opkomsttijden gevisualiseerd op landkaart

Het is de verantwoordelijkheid van het College van Burger: ester en ‘Nethouders (of het
Algemeen Bestuur bij Veiligheidsregio’s) om de maximale op: mst*’ 4 voor alle objecten te
borgen. Daarbij dient in de gebieden waar sprake * van een ge: .ximeerde opkomst
gestuurd te worden op meer zelfredzaamheid bij be. ~ners. Di* kan bijvoorbeeld in de vorm
van het gebruik van:

o rookmelders;

« brandmeldinstallaties;

. grotere brandwerendheid van toe¢ ‘paste .ouwmaterialen en dergelijke (0ok in objecten
waar dit op basis van regelgeving r. >t afdv ngbaar is). Immers, op basis van de eerder
omschreven redenering (bi. “bhevel jingsconcept) kan tijdwinst geboekt worden indien
de ontdekkingstijd van “~ minuie. *2r ggebracht kan worden naar bijvoorbeeld 5
minuten.

Bijvoorbeeld: voc =en v ~astehuis zonder brandmeldinstallatie geldt een opkomsteis in
de nachtsitu ‘e var. © ankautospuiten in 5,7 en 8 minuten en een redvoertuig in 5 minuten.
Wanneer. :n gemeer. slechts 1 object in deze categorie heeft, is het niet per se

noodze’ zlijk o .e drie . 1kautospuiten en het redvoertuig zelf te borgen. Dat kan in
sam~nw ~kin.  Wanneer dit niet mogelijk is dienen pro-actief, preventief of preparatief

aan\ ‘llenc. maatres .ien genomen te worden (met brandmeldsysteem geldt een opkomsteis
van z_ankau. -0’ .enin 8 minuten). Uiteindelijk dient er altijd naar gestreefd te worden dat
binneri maximac.. 18 minuten het noodzakelijke materieel ter plaatse kan zijn.

De geformu.c »* e maximale opkomsttijd geldt voor alle objecten. Er kunnen zich
omstandigheden voordoen waarbij zelfs deze maximale opkomsttijd niet te realiseren is. Dan
dient dat bestuurlijk geaccepteerd, vastgesteld en gecommuniceerd te worden. Als algemeen
criterium kan gesteld worden dat de brandweerzorg in Nederland dusdanig georganiseerd
dient te worden dat de noodzakelijke slagkracht binnen maximaal 18 minuten aanwezig kan
zZijn.

Bestuurlijke afweging | Vaststellen opkomsttijden, overschrijdingen en beoordeling

Niet overal in het land zal het mogelijk zijn de normtijden daadwerkelijk te realiseren.
Bestuurlijk dient gemotiveerd te worden vastgelegd waar en waarom van de normtijden wordt
afgeweken en een overschrijding geaccepteerd wordt. Tevens dient te worden vastgelegd op
welke wijze de gerealiseerde opkomsttijden en totale dekking beoordeeld worden.
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Bestuurlijke afweging | Vaststellen maximale opkomsttijd

Bestuurlijk dient te worden vastgelegd dat de maximale opkomsttijd bij incidenten waarbij
beperkend kan worden opgetreden 18 minuten bedraagt. Burgers hebben in principe recht op
dezelfde zorg binnen dezelfde tijdsduur.

3.5.7 NADER BERICHT

De cruciale rol van een alarmcentrale betekent dat de communicatie met die alarmcentrale
kort, zakelijk en gestructureerd dient plaats te vinden. Om een inzet strak te organiseren
werkt brandweer Nederland met een zogenaamde bevelvoeringsprocedure. De bevelvoerder
krijgt vaardigheden aangeleerd om in voorkomende gevallen een adequate insc atting te
kunnen maken van een incident.

Dat betekent concreet:

= Bij aankomst beschikt de bevelvoerder over een voorlopig inze* ian. Binr. 1 3 minuten
na aankomest ter plaatse beschikt hij over een bijgesteld inze’ .ian er” eeft 1. <en ter
plaatse-melding met een eerste indicatie naar de alarmcentrc. » d7 .n uitg/an. Op dat
moment neemt hij dus formeel de leiding over het incident over  'n de = armcentrale;

= Binnen 6 minuten na aankomst ter plaatse geeft de F=velvoerder « ~  _erste nader
bericht af naar de alarmcentrale. Dit nader bericht om. t:

0 Voertuigroepnaam;

Adres incident;

Aard incident (classificatie);

Mogelijke slachtoffers;

Aantal betrokken ruimten/voertuiger. abjec
Ingezette middelen;

Verwacht verloop;

0 Eventueel noodzakelijke extra e« "1hede

O O O o o o

<

Op basis van dit nader bericht kan .. “.inc. 'ent worden geclassificeerd (klein, middel, groot)
en kan aanvullend materi< z1 0. =idinggev. «d potentieel gealarmeerd worden. Dat is dan een
tweede uitruk en dus e .1 opsc' aling. Dit is als zodanig geen onderdeel van deze leidraad.

3.5.8 BEDRL” sBRANDW SR

Een bijzondei unt v .1 vermelding verdient de (inzet van de) bedrijfsbrandweer. In het
inzetoverzi 2t w. © (enkel< ¢ inzet van de overheidsbrandweer vermeld bij een bepaald
incident, de' yzet v. » er . eventuele bedrijfsbrandweer wordt hierin niet genoemd. Dit wil
echter niet ze :gen de. een mogelijke bedrijfsbrandweer niet wordt ingezet of dat voor deze
inzet y. "~ nor. Yering is vastgesteld.

Het Besluit Bew. jfsbrandweren 1990 is gebaseerd op artikel 13 van de Brandweerwet 1985
en is op 1 maart 1990 in werking getreden. Het Besluit Bedrijfsbrandweren is een wettelijk
instrument voor het College van Burgemeester en Wethouders waarmee zij inrichtingen kan
verplichten tot het instellen van een bedrijfsbrandweer. Het besluit kent daartoe procedures
en noemt de reikwijdte (welk soort bedrijven of inrichtingen), eisen ten aanzien van
personeel en materieel en wijze van advisering gericht op het geven van aanwijzingen voor
een bedrijffsbrandweer. Kern van de wetgeving is het gegeven dat het gaat om inrichtingen
die in geval van een brand of ongeval een bijzonder gevaar voor de openbare veiligheid
kunnen vormen.

Indien een inrichting dient te beschikken over een bedrijffsbrandweer dan zal deze de eerste
inzet voor haar rekening nemen in het geval van een calamiteit. De overheidsbrandweer zal
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in de meeste gevallen later ter plaatse zijn. In die zin biedt de overheidsbrandweer een
aanvulling in kwantiteit op het ingezette materieel van een adequate bedrijfsbrandweer.

Inmiddels heeft een evaluatieonderzoek plaatsgevonden naar de toepassing van het Besluit
Bedrijfsbrandweren. Eén belangrijk element is daarbij de link met de overheidsbrandweer.
Een van de aanbevelingen uit het onderzoek luidt dan ook:

“Het verdient aanbeveling nader te onderzoeken of, en zo ja op welke wijze, invulling
kan worden gegeven aan de geuite wens naar een nadere link tussen de
basisbrandweerzorg en de omvang van een bedrijfsbrandweer.”

Op basis van deze leidraad is helder dat voor industri€éle objecten (daar is immers vaak
sprake van een bedrijfsbrandweer) de overheidsbrandweer zodanig georganiseerd dient te
worden dat zij binnen 10 minuten ter plaatse kan zijn.

De luchthavenbrandweer vormt een specialistische vorm van de bedrijfsbrandwee: Hiervoor
is een aparte leidraad beschikbaar.

3.6 SAMENVATTEND

De combinatie van incidenten en daaraan gerelateerde inzetten kai. 1 beelr worden
gebracht volgens onderstaand schema, het blauwe deel van het proce =7 .ema.

A4
Risico- Inzetten Uitrukvoorste! Do, ¢ dige
profiel en mater.  sterkte
Na het doorlopen van het schema is inzich” . welke 1. *te” (waliteit en kwantiteit binnen

welke tijd gerealiseerd dienen te worden.
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4 WIJZE VAN ORGANISEREN

4.1 INLEIDING

Op basis van de frequentie van bepaalde inzetten en eventuele gelijktijdigheid wordt de
omvang van de taak van de brandweer duidelijk. Zowel op bestuurlijk als op operationeel
gebied dienen vele keuzes gemaakt te worden bij het vormgeven van de repressieve
brandweerzorg. De taak van de brandweer kan op verschillende wijzen worden ingevuld
(afhankelijk van de verdeling over de regio/de werkwijze/de organisatievorm/het aantal
kazernes). Alle - bestuurlijke - afwegingen met betrekking tot bovenstaande worden in dit
hoofdstuk nader toegelicht.

Onderdeel van structuur:

Keuzes in

organisatievorm,
werkwijze en
materieel

{

4.2 TAAKVERDELING

Het College van Burgemeester en Wethouders re_ It de taak ve.  de brandweer bij besluit.™
Dat kan betekenen dat het college er voor kiest om < n bepa~'de inzet niet te willen
uitvoeren.

Het kan voorkomen dat een inzet weliswaar inne . *risicoprofiel gedefinieerd wordt maar
dat de frequentie van voorkomen dusc 'nig la ~".s dat ae investering in aanvullend materiaal
onder druk komt te staan. Voor deze in. »tten ¢ °ldt dat de veiligheidsregio in afstemming met
gemeenten er voor kan kiezen.~m inzett. 1 inter >kaal uit te laten voeren en in
gezamenlijkheid te investeren in ac. »iller 1 materiaal.

Een aantal inzetten kent< cn d. ;danig lage frequentie of een dusdanig hoge graad van
specialisatie dat die in. 2giona‘ . verband georganiseerd dienen te worden.

In schema:

Regionaal niveau

l. erloke. sar .werking Interlokale samenwerking

Post Post Post Post Post Post

_Post —i '_F st
|

Figuur 10: overzicht verschillende niveaus brandweerzorg

Specialismen kennen daarbij zowel een interlokale als een regionale component. Afhankelijk
van tijd en aantal kan een specialistische taak op interlokaal niveau (bijvoorbeeld
specialistische hulpverlening) dan wel op het niveau van de veiligheidsregio
(Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen) georganiseerd worden. Grootschalig optreden wordt
per definitie op het niveau van de veiligheidsregio georganiseerd.

In het kader van de Wet dualisering gemeentebestuur wordt deze bevoegdheid van de raad overgeheveld naar
het College van Burgemeester en Wethouders en kan de verordening als collegebesluit worden toegepast

(zie Tweede Kamer, vergaderjaar 2002-2003, 28 995, nr. 3). De Brandweerwet dient op deze wijziging nog te
worden aangescherpt.
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De keuze om taken niet, lokaal, interlokaal of regionaal uit te voeren is een bestuurlijke
keuze. Onderdeel van de afwegingen bij deze keuze is het risicoprofiel en daarmee de
verwachte incidentfrequentie van een maatgevende inzet en bijbehorende combinatie van
materieel.

Als algemene richtlijn wordt aangereikt dat bij het voorkomen van minder dan 4 a 5°
meldingen met een prioriteit 1 per jaar voor inzetten zoals genoemd in het inzetoverzicht,
overwogen dient te worden de bijbehorende brandweerzorg op een andere wijze te
organiseren. Dergelijke risico’s kunnen op het niveau van de veiligheidsregio afgedekt
worden, waarbij interlokale samenwerking een efficiénte uitvoeringsmogelijkheid biedt.

Bestuurlijke afweging | Vaststellen niveau van uitvoering van inzetten
Bestuurlijk dient te worden afgewogen en vastgesteld welke inzetten niet, lokaal of op . 't niveau
van de veiligheidsregio uitgevoerd dienen te worden.

Het vaststellen van het niveau van uitvoering heeft rechtstreeks invioed op de L wu.,,
en kwantiteit van materieel en personeel.

“eit

In onderstaande grafiek wordt op basis van een fictieve frequen. > van * .zetten aangegeven
hoe vaak bepaald materieel benodigd is. Aan de hand daarvan wo. ' .1 de be® wurlijke
keuzemogelijkheden kort toegelicht.

160+

140

120+

100+

1TS 2TS (S 7 o .. 3TS+1TS+ 2TS+ 3TS+ O Frequentie

1RV 1RV 1RV 1HV 1HV 1HV

Wanneer I tve =".n van < . fictieve risicoprofiel leidt tot bovenstaande tabel van te
realiseren u -ukvc sstel' .1 dan betekent dit, op basis van de aangereikte overweging, dat de
basisbrandw. 3rzorg = it verzorgingsgebied ten minste 2 tankautospuiten, 1

hulpv. ‘~nings oertuig en 1 redvoertuig omvat. De inzet van bijvoorbeeld een derde
tankautosp. k. mt minder vaak voor (0,5 + 0,2 + 0,3 = minder dan 4 keer). De
beschikbaarhelu van deze derde tankautospuit kan dan op het niveau van de
veiligheidsregio geborgd worden.

4.3 WERKWIJZE

Bij het opstellen van de leidraad is uitgegaan van de op dit moment, op basis van les- en
leermiddelen, bekende werkwijzen bij incidentbestrijding. Afwijkende werkwijzen zijn daarbij
mogelijk. Binnen de kaders van de leidraad is met name van belang of een dergelijk
afwijkende werkwijze leidt tot andere personele en materiéle behoeften. Indien daarvan

2 Het criterium van 4 2 5 is gebaseerd op ervaringscijfers voor het kostenefficiént exploiteren van een brandweerpost of

specifiek materieel. Ter indicatie: op basis van de brandfrequentie per type gebouw dient een woonkern enkele duizenden
gebouwen te omvatten om een daadwerkelijke inzetfrequentie van 4 a 5 per jaar te bereiken.
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sprake is zal de bepaling van de netto personele en materiéle behoefte opnieuw uitgevoerd
moeten worden.

Een korps kan in de praktijk voor specifieke incidenten een afwijkende werkwijze hanteren.
Wanneer deze andere werkwijze leidt tot een andere behoefte aan personeel of materieel
dient deze afwijkende werkwijze bestuurlijk geaccordeerd te worden. In algemene termen
geldt dat de gepresenteerde taken en capaciteit bij een inzetvoorstel de minimale weergaven
zZijn waarop bij afwijkende werkwijzen alleen aangevuld en toegevoegd kan worden (niet
verminderd).

Bestuurlijke afweging | Vaststellen afwijkende werkwijzen

Bestuurlijk dienen afwijkende werkwijzen die leiden tot meer benodigd potentieel vas*testeld te
worden. Met de vaststelling van de werkwijze kent het College van Burgemeester en W “houders
tevens de benodigde extra middelen toe.

4.4  ORGANISATIEVORM
Binnen de repressieve brandweerorganisatie kennen we verschili. ~d- organisatievormen:

a. Volledig vrijwillig (al dan niet in combinatie met een beschikbaart, ‘dre’ cling);
b. Volledig beroeps (24-uursdienst);
c. Diverse combinatievormen (vrijwillig/beroeps/parttimers, ‘agdiens ‘mengdienst).

Al deze organisatievormen hebben hun eigen voc - en nadelen © nun eigen rekenregels om
de beschikbaarheid en paraatheid te borgen. Onde: *aand worden ze besproken

4.41 GARANTIEFACTOR VRIJWILLIGERS

Bij vrijwillige brandweerorganisaties we dt het ' znodigde aantal personeelsleden berekend
op basis van een garantiefactor.

De garantiefactor is de factor wac.. 22e he ' aantal netto functies (bijvoorbeeld 6 personen
voor een tankautospuit) ve: .. cigvulaiy "t yrdt om het bruto noodzakelijke aantal vrijwilligers
te berekenen dat aange  .eld di nt te worden om de bezetting van de functie continu te
borgen. In de praktijk i. =r, in' ** ~:=teem van vrije instroom, sprake een garantiefactor
variérend van 2 tot :,5. £ < 2n hogere garantiefactor dient rekening gehouden te worden
met meer oefen: .paciteit v. >r het personeel.

Voorbe 'd: Voo de 14 benodigde personen uit het voorbeeld (zie 3.4.3) van de inzet bij een
winy cer. .1 (met e .i gesloten constructie) zijn er in totaal binnen een vrijwilligerskorps 14 x
2,5 (¢« rantic ctor' - 35 personen ‘bruto’ benodigd om de opkomst te kunnen garanderen.

Var:~alang is iet zozcer de factor als wel de garantie dat een brandweervoertuig volledig
bemens. ~et a 'equaat opgeleid en geoefend personeel de kazerne verlaat.

Op basis van modelberekeningen is bekend dat het goedkoper is om de garantiefactor te
verhogen (en dus meer vrijwilligers aan te stellen) dan om te gaan werken met
beschikbaarheidregelingen dan wel beroepsmedewerkers. Opgemerkt dient te worden dat
het onbeperkt ophogen van de garantiefactor niet kan, met name omdat dan niet aan de
oefenverplichtingen voldaan kan worden. Bij het introduceren van beschikbaarheidregelingen
is de opkomst van vrijwilligers daarbij ook beter geborgd.

Overwegingen om te kiezen voor een vrijwillige brandweerorganisatie (overigens de meest
voorkomende vorm in Nederland) zijn met name van economische aard. Het aantal
incidenten per verzorgingsgebied is over het algemeen beperkt, waardoor er geen behoefte
is aan een beroepsmatige organisatie. Het werken met vrijwilligers is daarbij dan een
adequaat en goedkoop alternatief.
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4.4.2 CONSIGNATIEDIENST

Om de beschikbaarheid beter te kunnen borgen worden vaak beschikbaarheidregelingen
toegepast. Dat betekent dat vrijwilligers in een bepaald rooster dienst hebben en gedurende
die dienst bij een alarmering binnen een vooraf bepaalde tijd (vaak 3,5 minuten) op de
kazerne aanwezig dienen te zijn. Daar staat dan een separate vergoeding tegenover. Deze
zogenaamde consignatiediensten komen vaak voor om de beschikbaarheid met name
gedurende kantoortijden te borgen. Bij het organiseren van consignatiediensten dient
rekening gehouden te worden met de vigerende wet- en regelgeving op het gebied van
arbeidstijden.

44.3 ROOSTERFACTOR BEROEPSDIENSTEN

Om de functieplaatsen bij een beroepsorganisatie te borgen zijn er eveneens bruw. meer
personeelsleden noodzakelijk dan er netto functieplaatsen zijn. Een alge. >~ erker, »
roosterfactor voor beroepspersoneel is 4,3 (24-uurs beroeps, drieploe~ens, ~teeni,. —, vasis
van scherpe berekeningen kan deze factor variéren van 3,8 tot 4,6

Inzicht in deze factoren verklaart meteen waarom een beroepsr. tige r~ sressieve
organisatie duurder is dan vrijwilligers. Niet alleen is beroepspersc = duurd<.
(looncomponent), maar om de bezetting 24 uur per dag te borgen is « >k es . hogere factor
noodzakelijk per functieplaats.

Overwegingen om te kiezen voor een beroepsorganisatie zij. ‘oora! ,elegen op het vlak van
risico’s, aantallen incidenten op jaarbasis en gew nste snelle L. >« iikbaarheid. Een
verzorgingsgebied met grote risico’s heeft statistisc. qezien ook recht op veel incidenten met
vaak grote effecten. Om al deze incidenten adequaat  kunr .n bestrijden is een vrijwillige
organisatie vaak niet meer toereikend, imm. rs, ‘~.vrijwi.  _rs hebben naast hun vrijwillige
taak in de meeste gevallen nog een ardere ' erke .v. ‘Wanneer het aantal uitrukken op
jaarbasis rond de 300 tot 350 ligt (gen. 1deld = < <cr dag) dan is de overweging om over te
gaan naar een beroepsorganisatie valic. . Dez. aantallen uitrukken kunnen niet op andere
“hoofdwerkgevers” worden afg« *«enteld.

Aan deze snellere en gege” Yeerde . . nst zijn vanzelfsprekend hogere kosten
verbonden.

444 MENGVCO MEN

Her en der in! :t land< ntstac.  onder druk van de werkelijkheid allerlei mengvormen. Het
aantal vrijwllig. s I# _pt terun en de animo om een maatschappelijke taak te vervullen is ook
dalende. Ve k ka de par .atheid met name overdag niet of slechts moeizaam geborgd
worden. Daz naast . » .en brandweerorganisaties vaak versterkt met medewerkers op

and’ ~ taakve den, die ook een repressieve achtergrond hebben.

Het oversia, = naar een repressieve beroepsorganisatie is om financiéle redenen vaak
geen optie. Mengvormen die in dit spanningsveld ontstaan zijn dagberoepsmedewerkers,
repressieve kantoordienst of parttimers. Voor elke mengvorm is op basis van de te borgen
beschikbaarheid en paraatheid een vermenigvuldigingsfactor te berekenen. Deze is deels
afhankelijk van de bestuurlijke keuzes ten aanzien van de te borgen uren (dag, nacht,
weekend, vakanties, kantoortijd of 07.00 uur tot 19.00 uur et cetera).
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Bestuurlijke afweging | Vaststellen organisatievorm

Bestuurlijk dient de gewenste organisatievorm in een Besluit "Brandveiligheid en Hulpverlening” te
worden vastgelegd. Op basis van deze organisatievorm dienen financiéle middelen beschikbaar te
worden gesteld.

4.5 AANTAL KAZERNES

Op basis van de in deze leidraad aangereikte opkomsteisen en werkwijze kan het
noodzakelijke aantal kazernes voor een verzorgingsgebied bepaald worden. Immers,
wanneer de tijdkaders en de uitgangspunten waarop georganiseerd dient te worden helder
zijn is het mogelijk te zoeken naar een adequate verdeling van brandweerposte: aver het
verzorgingsgebied.

4.6 RESTDEKKING

Ten aanzien van restdekking is geformuleerd dat er dusdanige . "anic ..orische maatregelen
genomen dienen te worden dat iedere post bij een maatgevende iri. « die n7 .r verwachting
meer dan een uur gaat duren, binnen 30 minuten “herbeet” is. Dat ke. 7' . doordat andere
posten paraat zijn om het verzorgingsgebied te dekken de. ~wel dat er s.rake is van het
fysiek herbezetten van ingezet personeel op een kazerne. L. kan ge vlgen hebben voor de
opkomsttijd bij een gelijktijdig incident. Bij een ver ‘olgincident .. ~r".n de 30 minuten wordt dit
incident afgehandeld op basis van de kazernevolgce Jetabel.

Bestuurlijke afweging | Restdekking

Bestuurlijk dient vastgesteld te worden ¢ » welke wii= . de \ . stdekking van het verzorgingsgebied
georganiseerd wordt en wat dat betekent ‘oor de .pkomsttijd bij een gelijktijdig incident.

4.7 SAMENVATTEN"

Op basis van de bestu: .ijke af /egingen wordt inzicht verkregen in het netto noodzakelijke
aantal functionarissen ¢ > df _eso... are functies continu te borgen.

Indien dit inzicht ,ordt verg '=ken met de huidige vorm en omvang van de repressieve
organisatie k7" een b zld woi 2n gevormd van de discrepanties tussen het niveau waar de
aanwezige isit ’s. .n vragsn en het niveau wat momenteel ter beschikking staat. In simpele
bewoording het « n~eten’ Lp basis van het risicoprofiel, het ‘kunnen’ op basis van de huidige
repressieve . erkte ¢ .t ‘willen’ op basis van bovenstaande overwegingen. Er van

uitge ~de dat 1 dit voorbeeld het niveau ‘moeten’ hoger ligt dan het huidige ‘kunnen’ kan
met behu., »rar. Yestuurlijke overwegingen het ambitieniveau ‘willen’ vastgesteld worden.

In figuur:

Moeten

Willen

Kunnen

Figuur 11: bestuurlijk ambitieniveau ‘moeten’, ‘willen’ en ‘kunnen’
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De structuur van de leidraad kan dan ook als zodanig worden ingedeeld. Het risicoprofiel
bepaald wat de brandweer in een specifiek verzorgingsgebied zou moeten kunnen. De
huidige situatie geeft aan wat de brandweer kan. Afhankelijk van de bestuurlijke ambitie

wordt inzichtelijk gemaakt wat de verantwoordelijke besturen willen dat de organisatie kan.

In de volgende hoofdstukken zullen de consequenties in beeld worden gebracht.
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5 INVLOED VEILIGHEIDSKETEN OP REPRESSIEVE STERKTE

5.1 INLEIDING

(Brand)veiligheid is een samenspel van het wel of niet accepteren, het beperken, het
voorbereiden op en het bestrijden van risico’s. Na het bestrijden van een risico volgt de
nazorg; lering trekken uit het incident en een spoedige terugkeer naar de normale situatie.
Dit samenspel is verwoord in de integrale veiligheidsketen met de schakels pro-actie,
preventie, preparatie, repressie en nazorg. Er is nadrukkelijk gekozen voor het concept van
de keten om de samenhang inzake brandveiligheid te beschrijven. De schakels in een keten
hebben immers invloed op elkaar en volgen elkaar op. Dit is vergelijkbaar met< =
verschillende taakvelden op het gebied van brandveiligheid.

In het vorige hoofdstuk is met name ingegaan op de effecten van derisic . 2w, =
waarop deze effecten dienen te worden bestreden (normatief). In te 7 tten . ~oaciten,
kwaliteit en de tijdfactor zijn genormeerd aan de hand van de besc’ even risic ’s. Het betreft
hier een normatieve, rekenkundige exercitie met nadruk op het* .strijde’ vanris 0’s
(repressie). De invloed van de andere schakels van de veiligheias =t~ | op de =ffecten en op
de wijze van bestrijden is in de vorige hoofdstukken grotendeels bui. 1 bes iouwing
gelaten.

In de beschrijving van de inzetten is in het vorige deel geen =2ging ¢ geven aan de inzetten.
Uit de beschrijving van de inzetten kan echter worden afgeleia 'af’ cpaalde inzetten
zwaarwegender zijn, vanwege de omvang van de « *ecten (slach.offers), de omvang van de
in te zetten capaciteit of de frequentie waarin een be, alde ir .t voorkomt.

In dit deel van de leidraad wordt nadrukkeli) .ge. ‘'«en na.  de invloed van de
veiligheidsketen op de effecten van de'repre siev. bic dbestrijding en naar de normering

van inzetten. In proces:
'nvic 1 op repressieve
‘ sterkte

¥

5.2 PRO- .CTIE"'N PR 'VENTIE

Pro-actie i< het ' _tureel: sorkomen van onveiligheid, bijvoorbeeld door vanuit
veiligheidso, fiek I 'oed .it te oefenen op het maken van ruimtelijke plannen. Reeds bij de
planvorming ' ient ov. .vogen te worden of het te accepteren risico (een nieuwe woonwijk
bijvoc ~ ~eld) I <t de bestaande slagkracht adequaat gedekt kan worden. In uitzonderlijke
gevallen k.. "« e afweging er toe leiden dat een risico niet geaccepteerd wordt in een
verzorgingsgebied omdat het op orde brengen van de noodzakelijke slagkracht (lees
versterking van de brandweerzorg) niet in verhouding staat tot de winst van het te
accepteren risico (bijvoorbeeld industrieel bedrijf met werkgelegenheid versus bovenmatig
risico).

Preventie is het voorkomen van directe oorzaken van onveiligheid en het beperken van de
gevolgen ervan door het doorvoeren van preventieve maatregelen in een bepaald gebied,
bijvoorbeeld aan vergunningen voorwaarden verbinden met het oog op veiligheid.

Ook bij preventie is het zo dat op basis van de beschikbare slagkracht de afweging gemaakt
kan worden welke technische maatregelen noodzakelijk zijn om het risico op een ongewenst
effect verder te beperken.

© BZK / Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg / definitief 6.4 / 31-01-2007 48



Daarnaast is preventie een basisvoorwaarde voor het repressieve optreden. Immers, een
aantal basisvoorwaarden voor repressief optreden (vluchtweg 20 minuten, brandwerendheid
30 minuten en daarmee mogelijkheid tot binnenaanval) dient in de vergunningvoorwaarden
preventief geborgd te worden. Onderstaand wordt ingegaan op het wettelijke kader daartoe.

5.21 WETTELIJK KADER

Preventie is een samenstel van maatregelen en ingrepen om er voor te zorgen dat de kans
op een brand zo klein mogelijk wordt en de effecten van een brand zoveel mogelijk beperkt
blijven. In de Brandweerwet 1985 is dit als volgt verwoord:

Burgemeester en wethouders hebben de zorg voor:

Het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van bra. Jdgevaar,
het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen daarme
verband houdft.

De verantwoordelijkheid voor de (preventieve) brandweerzorg is na« ukkelijk  <ergelegd bij
het College van Burgemeester en Wethouders van een gemeent: . Om d ze
verantwoordelijkheid te kunnen nemen heeft het college een aar. > we .en en verordeningen
tot haar beschikking.

= De Wet op de Ruimtelijke Ordening;
= De Woningwet en de daaruit volgende gemeentelijke £ iwverord=ning;
= De Wet milieubeheer.

De afgelopen jaren is in het kader van verschillena 'andelijke prujecten geinvesteerd in de
taakvelden “links in de veiligheidsketen”. Met name p. -actie' .n preventie hebben veel
aandacht gekregen en bestuurlijk zijn daar. € ‘ddelen - chikbaar gesteld. De gedachte
achter de veiligheidsketen behelst dat inves. ringc . ~erdere schakels leiden tot minder
meerkosten in opvolgende schakels. L »el vai < .leidraad is daarmee ook om de
investeringen in preventie inzichtelijk te naker. n de vorm van minder repressie. Dat komt
duidelijk naar voren in de splitsi~ra van in stten .  objecten gerealiseerd voor en na 2003
(implementatie Bouwbesluit). Met .. me w 'ningen gerealiseerd na 2003 dienen op basis van
aangescherpte regelgevir ve ziente v. len van rookmelders aangesloten op het lichtnet.
Hierdoor is een eerders’ waarse iuwing van personen in het object geborgd waardoor de
repressieve inzet voor . »bra® . 'leiner wordt (blussen in plaats van redden én blussen).
In onderstaande r .agrai.  wordt dat nader uitgediept.

5.22 RIsIC 'S

Bepalend ve r de. arme .ng van de noodzakelijke capaciteit, kwaliteit en opkomsttijd bij
inzetten zijn i 3t pers. alijk risico en het risico voor derden. Hoe hoger het persoonlijk risico
en hu. “oger . =t risico voor derden, des te sneller dient de brandweer ter plaatse te zijn en
des te mee. 2 tcapaciteit is noodzakelijk. Een verlaging van het persoonlijk risico en een
verlaging van het risico voor derden, door brandpreventieve maatregelen, zou ertoe kunnen
leiden dat de brandweer minder snel ter plaatse hoeft te zijn en minder capaciteit hoeft in te
zetten bij een brand.

De persoonlijke risico’s en de risico’s voor derden worden vooral bepaald door:

1. De snelheid waarmee de brand zich voortplant;
2. Het uitbreidingsgebied van een brand;

3. De mate waarin rook wordt verspreid;

4. De mogelijkheden voor ontvluchting.

Uit de bovengenoemde factoren kan worden afgeleid welke maatregelen mogelijk zijn om het
persoonlijk risico en het risico voor derden te verlagen en daarmee een andere inzet van de
brandweer vergen.
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De snelheid van brandvoortplanting kan beperkt worden door de toepassing van andere,
betere en brandveiligere materialen en de toepassing van automatische bestrijdingsystemen.
Het uitbreidingsgebied van brand kan beperkt worden door kleinere brandcompartimenten,
het verbeteren van de brandwerende scheidingen en de toepassing van automatische
bestrijdingssystemen. De mate van rookverspreiding kan beperkt worden door de toepassing
van andere, betere, brandveilige materialen, het verbeteren van rookwerende scheidingen
en het toepassen van rookbeheerssystemen. De mogelijkheden voor ontvluchting ten slotte
kunnen verbeterd worden door het vergroten van het aantal (nood)uitgangen, het vergroten
van het aantal vluchtwegen, het toepassen van brandmeldinstallaties met
ontruimingsalarmeringsinstallaties of het toepassen van sprinklerinstallaties zoals in de
onderscheiden brandbeveiligingsconcepten omschreven.

5.2.3 UITWERKING VAN MAATREGELEN OP INCIDENTOMVANG

De bovengenoemde extra inspanningen inzake de preventieve brandvein_ .. hhe effect
op de persoonlijke risico’s en de risico’s voor derden. De kans op br= .d en« » kans op
ongevallen bij brand worden hierdoor verminderd. Tevens zullen ¢ effecten n. ~der groot
zijn in het geval van brand. Dit houdt in dat het te verwachten is at de < .tra preventieve
inspanningen tot een andere repressieve inzet zullen leiden in het =< cr van ! vantiteit,
kwaliteit en tijd.

Niet alle extra inspanningen zullen leiden tot een fundame ‘*eel andere wijze van repressief
optreden. Extra inspanningen die zullen leiden tot een ander wijze * .n inzetten en die als
realistisch kunnen worden bestempeld, zijn:

1. Het toepassen van een brandmeldinstallatie;
2. Het toepassen van een sprinklerinstall:
3. Het toepassen van een rookbeheerssys zer.

Buiten kijf staat dat een hogere inspar. ing o “.t gebied van pro-actie en preventie in het
algemeen leidt tot minder incidenten er. »f inciv >nten van een kleinere omvang.

5.2.4 EXTRA PREVENTIF

De inzet van de brandv .er wo! .t in termen van kwantiteit, kwaliteit en tijd bepaald door de
persoonlijke risico’s en ‘= ris” _'_ »=derden. Deze risico’s zijn afhankelijk van de
mogelijkheden vor ontvic  iting, de grootte van het uitbreidingsgebied van brand, de mate
van brandvoortr anting.en a. wijze waarop rook zich verspreid. In de huidige

(bouw)regelg: ‘ing zi* . deze vicr factoren sterk gereguleerd en genormeerd. Bij het
beschrijvei van '~ .nzetter .s uitgegaan van de normen zoals vastgelegd in onder meer het
Bouwbeslui. 2003~ de ,emeentelijke Bouwverordening.

De:inagis no echter of een verhoging van de preventieve inspanningen, boven de
wettelijnc 2armi mogelijk is en kan leiden tot een verlaging van de repressieve normering in
termen van tj., waliteit of kwantiteit.

Het antwoord daarop is complex. Er blijft altijd behoefte aan een bepaald minimaal niveau
van repressie, want alle te nemen preventieve maatregelen kunnen falen, niet in het minst
door menselijk handelen (zie ook paragraaf 5.4). Daarbij is het vaak zo dat als preventieve
maatregelen falen het optredend effect groot is. Meer preventie leidt dus niet zonder meer tot
minder repressie.

In eerste instantie dient een gemeentebestuur de mogelijkheden te hebben om extra
preventieve inspanningen te eisen. Hierbij dient een onderscheid te worden gemaakt in
bestaande bouw en nieuwbouw. De wetgever heeft namelijk gemeend om voor bestaande
bouw een minimaal, economisch bepaald, niveau van veiligheid vast te stellen; het niveau
Bouwbesluit bestaande bouw.
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Hierbij heeft zij echter het bevoegd gezag, het gemeentebestuur, de mogelijkheden gegeven
om in individuele gevallen een hoger niveau van veiligheid te eisen tot aan het niveau
Bouwbesluit nieuwbouw. Door het verhogen van het preventieve niveau kan de repressieve
inspanning worden gewijzigd.

Bij nieuwbouw heeft het bevoegd gezag niet de mogelijkheden om een hoger dan wettelijk
niveau te eisen. Het Bouwbesluit nieuwbouw is immers reeds het maximaal te eisen niveau
van brandveiligheid. Dit wil echter niet zeggen dat het gemeentebestuur geen enkele
mogelijkheid meer heeft om het niveau van preventieve brandveiligheid te verhogen. Een
gemeentebestuur zal met andere incentives dienen te komen om een hoger niveau te
kunnen realiseren.

Hierbij valt te denken aan toeslag op de grondprijs bij de ontwikkeling van een g« hied voor
repressieve versterking van de slagkracht, die gekoppeld aan de toepassing van a.
brandveiligheidverhogende maatregelen eventueel kan vervallen.

Bestuurlijke afweging | Eisen en incentives extra preventieve 1spanninge.

Het bestuur dient vast te leggen welk niveau van brandveiligheid het . »nst’ _.n aanzien van
bestaande bouw. Een hoger niveau kan leiden tot verminderde repressic  inspanr gen.

Het bestuur dient nieuwe incentives vast te stellen om te bevarderen dat he -e* .seren van een
hoger brandveiligheidniveau dan wettelijke geéist aantrekkelij.. -.

5.3 PREPARATIE

Preparatie is de daadwerkelijke voorbereia 'y =.de be. " .ing van mogelijke aantasting van
de veiligheid, zoals het opstellen van en het efen . et pereikbaarheidskaarten,
aanvalsplannen en rampbestrijdingspi nnen « 2 .e bluswatervoorziening.

Naast proactieve en preventieve maatre elent 'n een betere preparatie leiden tot een
beperktere repressieve inzet. . >r.en be =r oefunen, oefenen onder realistische
omstandigheden, opdoen v2= nlaats. & ekendheid zijn elementen die daaraan kunnen
bijdragen. Voorwaarde is‘_chte dat de te .coefenen maatregelen preventief geéist worden.

Ook het systeem van ¢ <ratic =* ='anvorming en informatievoorziening
(bereikbaarheidsk~ irten. < .valsplannen) is een essentieel onderdeel van de voorbereiding
op veilig en effe .ef represc ~f optreden.

54 M. NSEL 'K P .ADELEN

Eenr ~iet te or. 'erschaden afbreukrisico in bovenstaande denkwijze is het menselijke
handele.. =en ‘eukendeur die bijdraagt aan compartimentering en dus vluchtwegbeveiliging
wordt door be.. ners al snel verwijderd omdat de doorloop naar de kamer belemmerd wordt
door die “lastige” deur. Bij brand zal het trappenhuis nu sneller onder de rook staan en
worden het denkconcept en de daarop gebaseerde wijze van optreden belemmerd.

Bekend is dat menselijk handelen de oorzaak is van circa 50% van de incidenten waar de
brandweer handelend dient op te treden. Mede om dit menselijk handelen “af te dekken” blijft
altijd een minimaal niveau van basisbrandweerzorg noodzakelijk.

5.5 BONUS-MALUSSYSTEEM

Er wordt bij de vorm en omvang van de brandweerzorg uitgegaan van bepaalde aannames
en uitgangspunten. Zo is van belang dat pro-actie, preventie en preparatie op een adequaat
niveau geborgd worden. Wanneer aan deze uitgangspunten niet voldaan wordt dient er
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sprake te zijn van een malus systeem. Als bijvoorbeeld een gebied niet werkt op basis van
vigerende bouwregelgeving kan er geen sprake zijn van een verlengde opkomst bij
nieuwbouwwoningen omdat de veronderstelde snelle waarschuwing van bewoners niet
geborgd is.

Met andere woorden: wanneer niet aan de uitgangspunten wordt voldaan zal er meer
personeel en materieel noodzakelijk zijn met een snellere opkomsttijd om dezelfde risico’s af
te dekken. In onderstaande figuur is deze relatie tussen de activiteiten op het gebied van
pro-actie, preventie en preparatie met de verwachte repressieve inspanning weergegeven.

Formele regelgeving
Repressie

Minimale ppp (conform wetgeving) =
Maximale repressie

Maxn. . ppp =
Minimale repressie

32zul fiq Buluuedsui
apBipouaq ajysemiap

BPUBOPIOA ~====f - - - L

) Basisniveau
Voldoet niet Voldoet aan
aan wet- en meer{ an wet-
regelgeving en reg. leving
Voorbereidende inspanningen
(pro-actie, preventie, preparatie = ppp)
Figuur 12: relatie binneri = veili< " " 'aten op repressief optreden

Op drie onderde’ .n kan eer Hirect verband met de gewenste repressieve sterkte worden
gegeven, wat etreft 7'~ basis. andweerzorg:

1. Bluswe =rvc  .ening
2. Prevent. ve mc ‘tfre :len
3. felijktijdi, heid.

Dit is in uc 2lg nde paragrafen nader uitgewerkt.

5.5.1 BLUSWATERVOORZIENING

Ten aanzien van de bluswatervoorziening gelden duidelijke regels. In de richtlijn
“Bereikbaarheid en bluswatervoorziening”' wordt geéist dat er binnen 40 meter van de
hoofdingang van een gebouw een bluswatervoorziening gerealiseerd is. In de praktijk blijkt
dat niet altijd in vergunningen opgenomen te worden, waardoor de brandweer in de knel
komt bij de bestrijding van incidenten. Wanneer dit regelmatig voorkomt is extra materieel
noodzakelijk om de bluswatervoorziening en daarmee de veiligheid van het ingezette
personeel te borgen. In het inzetoverzicht wordt dat vertaald in de noodzaak van een extra

21 Richtlijn “Bereikbaarheid en bluswater”, NVBR.
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tankautospuit. In voorkomende gevallen kan ook extra materieel in de vorm van tankwagens
worden georganiseerd.

5.5.2 BouwsBEsLUIT 2003

Het Bouwbesluit van 2003 eist bij nieuwbouw de aanleg van rookmelders aangesloten op het
lichtnet. Ten gevolge van deze rookmelders zullen potentiéle slachtoffers eerder
gewaarschuwd worden en het pand in de veilige periode nog kunnen verlaten. Het incident
wordt daarmee voor de brandweer eenvoudiger, immers, de taak redden zou in principe
moeten vervallen.

In de situatie dat er sprake is van een vrijstaande woning zonder directe belendingen kan
voor de bestrijding van dit incident een hogere opkomsttijd gelden. In bijlage 4 opgenomen
dat voor gebouwen gerealiseerd na het Bouwbesluit 2003 in een aantal gevallen ¢ 'n hogere
opkomsttijd geldt, ook voor tweede voertuigen. Voor woningen gebouwd. +~~.2003 \ ~rdt dat
in principe in deze leidraad niet mogelijk gemaakt.

5.5.3 GELIJKTIJDIGHEID

De dimensie van een brandweerpost is in principe gebaseerd op he <unner estrijden van
éeén maatgevend incident. Meerdere maatgevende incidenten tegelijke ‘iic" worden niet op
postniveau georganiseerd maar op het niveau van de vei._heidsregio.

Onder gelijktijdigheid wordt begrepen, het aantal keren dat bi en 2 -n gebied meerdere
maatgevende incidenten op hetzelfde moment vo. komen. Een _elvoorkomende opmerking
is dat de ‘oude’ handleiding geen rekening houdt me Yet frea: 2nt voorkomen van
gelijktijdige uitrukken. Indien op basis van r* “>vante hic >ris’ .ie gegevens aangetoond kan
worden dat er sprake is van een hoge incide atie \ tiiktiju gheid) kan dit reden zijn om extra
materieel en dus personeel beschikbe 'r te hi Hb< 1. Uiigangspunt daarbij is dat er ten minste
4 keer per jaar sprake dient te zijn van'_elijktij gheid van maatgevende incidenten
(meldingen met prioriteit 1), waarbij het . ciden 1iet binnen de gestelde normtijden door een
andere post/gemeente bereikt n. vorde

5.6 SAMENVAT NG

Op basis van dit F ~ofdstus ‘an geconcludeerd worden dat de toenemende aandacht voor
pro-actie en pr7 .entie invloe. Yeeft op de repressieve taakstelling van de

brandweerory nisati’ . Het aandal incidenten daalt gestaag en de omvang van de incidenten
is, door de' enc. © 1 maat: .gelen, vaak kleiner. Er zal daarmee minder vaak een beroep
gedaan wor. 2n op =t r pressieve vangnet. Als dat beroep gedaan wordt moet het vangnet
wel adequaai 1eorga, .seerd zijn.

Veelal 1s .. 2ns ijk handelen (mede)oorzaak van voorkomende incidenten. De repressieve
taak dient ook «aarop afgestemd te zijn.
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6 CONSEQUENTIES

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op financiéle consequenties. Brandweerzorg vergt de
inzet van schaarse middelen. Besturen hebben vaak onvoldoende inzicht in de kosten van
een hogere brandweerzorg. Om deze reden worden met name de personele component, de
materiéle component en de huisvestingscomponent in deze leidraad nader toegelicht.

Financiéle
consequenties

6.1 BEKOSTIGING BRANDWEERZORG

De kosten van de brandweerzorg komen in beginsel voor rekenins van de gen. =nten c.q.
het bevoegd gezag. De vergoeding van Rijkswege maakt thans' derd: cl uit var. de
uitkering uit het gemeentefonds. Er is geen sprake van geoormerk. > .d of es  directe relatie
met het lokale risicobeeld.

Bij het dimensioneren van de brandweer op gemeentelijk i ‘eau is het gewenst aansluiting
te zoeken bij het lokale risicobeeld (mogelijke inzetten). Het .. * voor .e hand dat de vraag
gesteld wordt wie die zorg dient te bekostigen. D¢ 2rbij worden « > olgende overwegingen
geboden:

1. Basisbrandweerzorg is een gemeenteli’ . erantwc -d- ;kheid. Zoals de gemeente
sturend optreedt bij het accepteren van ' sico. = .de.evenuen plukt van het aanvaarden
van risico’s (onder andere toeneni nde w rk clegeiheid), zo is de gemeente primair
verantwoordelijk voor het borgen ve Y een . iequaat niveau van veiligheid. In dat licht kan
worden beargumenteerd dat de kost n van <t borgen van die veiligheid ook voor
rekening komen van de genic ~ten. C n redenen van efficiency kan het gewenst zijn
voorzieningen bovenge  ntelijk » - ikbaar te maken. De gemeente blijft echter
verantwoordelijkheid  .rage

2. Erkan echter ook s, ake _;iv .. “opgelegde risico’s”, bijvoorbeeld bij grote
infrastructurel~ projec. . In zo’n geval zou sprake kunnen zijn van overleg met de
“oplegger” > .n de risico’s ‘meestal het Rijk of de provincie) over passende maatregelen
in de loka. zoro . de bekostiging daarvan;

3. Hetmed 1dan uinsts .en op pro-actie en preventie en daarmee op het bewust kiezen
voor mae regele. < .irisico’s en (on)veiligheid bekend en beheersbaar te maken en te
'den ve dient op de verschillende bestuurlijke niveaus meer aandacht. Indien
potei.. “'a i zetten naar aard en grootte kunnen worden beperkt, kan worden volstaan
met een ge. .igere vorm en omvang van de repressieve zorg. Er dient te allen tijde wel
rekening te worden gehouden met incidenten die ondanks genomen maatregelen op
kunnen treden.

6.2 BEREKENEN FINANCIELE MIDDELEN

De leidraad richt zich op de repressieve organisatie en alle aspecten van de zorg die
daarmee een directe relatie hebben. Om zicht te hebben op de financiéle consequenties is
een rekenmodel Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg ontwikkeld.

De belangrijkste kostencomponenten bij de bepaling van de financiéle consequenties zijn de
materiéle kosten (immers meer slagkracht noodzakelijk betekent meer tankautospuiten
noodzakelijk), de personele kosten (vrijwilligers, beroeps, parttimers) en de
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huisvestingskosten. Om deze consequenties inzichtelijk te maken zijn modelcalculaties
opgesteld, in bijlage 7 zijn de bijbehorende getallen opgenomen.

De leidraad omvat drie modelcalculaties:

= Modelcalculatie Materieel;
= Modelcalculatie Personeel;
= Modelcalculatie Huisvesting.

Uitkomst van het rekenmodel Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg is een indicatie van
de financiéle consequenties van de (beoogde) repressieve sterkte. Het verdient aanbeveling
ook berekeningen voor de andere schakels van de veiligheidsketen uit te voeren. Daarmee
kan een adequaat totaalbeeld worden gepresenteerd.

Het rekenmodel wordt digitaal beschikbaar gesteld via de internetsite
www.werkenvoorveiligheid.nl. Het rekenmodel is gebaseerd op de meest recente 1. men,
richtlijnen en vuistregels uit officiéle publicaties van organisaties als BZK, ... > MN\ R,
Het rekenmodel is tevens getoetst aan de hand van diverse brandwe 'bele. splannen en
regionale organisatieplannen. De bedragen dienen als globale har .reiking te . arden
geinterpreteerd. Niet alle kostenposten zijn voor iedere regio of = der ke’ us in de. alfde mate
van toepassing, dit vereist maatwerk. Het rekenmodel biedt moge. <+ .den or de
gehanteerde kengetallen te corrigeren voor de specificke gemeente.., e sit* .tie.
Onderstaand worden de drie modelcalculaties kort toege ~ht.

6.2.1 MODELCALCULATIE PERSONEEL

In de modelcalculatie Personeel zijn de personeelsk -~ten var e afzonderlijke
organisatievormen (vrijwilligers, vrijwilligers” ~nikettee: = vr' villigers gekazerneerd, beroeps)
in kaart gebracht. Per organisatievorm zijn ¢ » Kuc =.in b eld gebracht waarbij tevens is
aangegeven hoe de kosten zijn opget uwd. a7 uij Is under meer onderscheid gemaakt
tussen de kosten voor opleiden, oefent 1, uitrt  dng, verzekeringen en overhead.

Uitgangspunten voor de gebrui'te kenge allen = n gebaseerd op de gebruikelijke
afschrijvingstermijnen voor branav.. *rma. rieel?, waardering op basis van de salarisschalen
zoals die aanvang 2005 ¢« .ue. 100 ui." ren per persoon per jaar, 70 oefenuren per
persoon per jaar en eer vast br drag per medeweker aan overhead.

Op basis van de rel<enn. d¢ cn uitw.age 7 is bekend dat de kosten van een vrijwilliger bij
de brandweer or aarbasis ~rijspeil CAR 2007) structureel circa € 7.100,- voor een
manschap, € ¢ ,00,- v or ee: “evelvoerder en circa € 11.000,- voor een vrijwillige officier
bedragen. Op ~rge ,kbare wijze is inzichtelijk gemaakt wat de kosten van een
beroepsbe. >tting n wat ! _sten van een dagbezetting zijn.

Het uitbreide. of inki. ~ pen van een post met een aantal vrijwilligers kan op deze wijze snel
finari. =l doo. 'erekend worden. Afwijkende uitgangspunten leiden daarbij tot andere kosten
bij een mac. e. ‘berekening.

6.2.2 MODELCALCULATIE MATERIEEL

Middels de modelcalculatie Materieel kan een beeld worden verkregen van de kosten die
samenhangen met het materieel. De berekende kosten zijn per voertuig opgebouwd uit de
kosten voor afschrijving, rente, verzekeringen, keuringen, onderhoud en brandstof.
Uitgangspunt voor de berekening van de exploitatielasten is een percentage van de
aanschafkosten. Op basis van een lineaire afschrijving over 15 jaar bedragen de jaarlijkse
kosten voor een tankautospuit € 47.000,-, voor een hulpverleningsvoertuig € 44.000,- en
voor een redvoertuig € 80.000,-.%

2 | esstof: Brandmeester module Technische Dienst, bijlagen 11 en 12, afschrijvingstermijnen.

3 Prijspeil 2007.
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6.2.3 MODELCALCULATIE HUISVESTING

De modelcalculatie Huisvesting verschaft inzicht in de huisvestingskosten. Aan de hand van
de berekende personeel- en materieelsterkte wordt een indicatie gegeven van de benodigde
omvang van de brandweerpost(en). Het model geeft een beeld van het aantal benodigde
vierkante meters en de daarbij behorende (bouw)kosten. Voor de bepaling van het aantal
personen op een kazerne is uitgegaan van een garantiefactor van 2,5 bij vrijwilligers en van
een roosterfactor van 4,3 bij beroeps.

6.2.4 TOEPASSING MODELCALCULATIES

Op basis van de modelcalculaties kunnen algemene kengetallen berekend worden van de
kosten van een repressieve organisatie. Op basis van deze algemene kengetai.. n kunnen
verschillende alternatieven snel op financiéle consequenties worden getoetst. De
rekenschema’s zoals die gepresenteerd zijn kunnen ook dienen voor eer  “~taillec Jere
kostencalculatie.

6.3 TOEKENNEN FINANCIELE MIDDELEN

Om de (beoogde) repressieve sterkte te kunnen bewerkstelligen dier. ~ fir' .nciéle middelen
te worden toegekend. Hiertoe dient op bestuurlijk niveau ~n besluit te v urden genomen.
Onderstaand is verwoord op welke wijze de vorm en omvatr._ van de ' randweer bestuurlijk
kan worden bekrachtigd. Bestaande instrumenter zoals een b. ¢ eerbeleidsplan zijn
daarvoor geschikt.

6.3.1 BRANDWEERBELEIDSPLAN

Een brandweerbeleidsplan is een ade aat ii 3 .ment om het resultaat van de vorm en

omvang vast te leggen en bestuurlijk te aten L krachtigen. In het brandweerbeleidsplan
wordt inzicht gegeven in de nocdzaak, a  planr 1g en de financiéle gevolgen van het te

voeren beleid. Omdat het brandw. -helei splan een looptijd van gemiddeld 4 jaren kent,
wordt tevens de periodieks .. ‘alisatie . >* de vorm en omvang geborgd.

Aanbevolen wordt in b . brand ,eerbeleidsplan tevens de intergemeentelijke of regionale
samenwerkingsafsprake .te ciain.. 2n. Deze dienen te worden afgeleid uit de regionale
organisatieplanns . brandv ‘erzorg en de regionale beheersplannen rampenbestrijding. Op
deze wijze kar .e logicche ¢. ‘ening van de brandweerzorg van de bestrijding van
eenvoudige i, ‘dent .| tot de grootschalige multidisciplinaire rampenbestrijding worden
geborgd.

Vastleggen gemaakte keuzes en toekennen financiéle

Bes.. -lilke fweging | .. . -

De door het bestuur gemaakte keuzes ten aanzien van de te realiseren brandweerzorg dienen
verankerd te worden in een brandweerbeleidsplan. Op basis van dit beleidsplan kunnen de
financiéle middelen in een vierjaarlijkse cyclus toegekend worden.
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6.4 KWALITEITSBORGING REPRESSIEVE STERKTE

6.4.1 BELANG VAN KWALITEITSBORGING

De via deze leidraad gedefinieerde streefwaarden en concrete normen zijn van belang bij het
meten van de uiteindelijke gerealiseerde prestaties. Ze vormen daarmee de basis voor het
opzetten van de repressieve kwaliteitscyclus: plannen — uitvoeren — controleren — bijstellen
en verbeteren.

Allereerst verwerkt u de uitkomsten uit deze leidraad in het brandweerbeleidsplan. In het
beleidsplan worden de bestuurlijk vastgestelde streefwaarden, normen en te realiseren
prestaties geborgd. Deze vormen de basis voor de uitvoering in de praktijk. De’ ~eriodieke
meting van de feitelijke realisatie van de vastgelegde prestaties en normen kan w +den
geborgd in de gemeentelijke én regionale planning & controlcyclus. De vi*“omsten v 1 deze
metingen vormen het uitgangspunt voor het kunnen sturen op resultaten e nec.c = »n
van grip op de repressieve organisatie. Dit kan uiteindelijk resulterer .n bijvo. “heeld het
tussentijds bijstellen van beleid of het aanpassen van werkwijzen "« de d=gelijk. > praktijk

6.4.2 PERIODIEKE TOETSING

Geadviseerd wordt in ieder geval minimaal jaarlijks de ge. “aliseerde op. umsttijden te
toetsen aan de aanbevolen opkomsttijden. Wanneer de ger. liseerd« opkomsttijden niet
voldoen aan de geformuleerde doelstellingen dieren analyses te’ voerd te worden naar de
oorzaken daarvan. Het is immers van belang te cc. ~tateren dat ue vastgestelde normen
voldoende garanties bieden om je prestaties in de prc tijk oo’ waar te kunnen maken.
Afhankelijk van de uitkomsten van de analy .« '“tinnen" > stellen worden uitgewerkt voor
het treffen van nadere maatregelen

6.4.3 EVALUATIE

Naast de periodieke toetsing van < uitrus drestaties van de brandweer wordt geadviseerd,
gezien de snelheid van re! ... ‘e maaws. "~ >pelijke ontwikkelingen, ten minste eens per 2
jaar de totale omvang e slagk icht van de repressieve tak van de brandweer te evalueren.
Dit tijdpad komt overec. met< = ~dviseerde beleidsplanperiode. De evaluatie start met het
(her)definiéren var et ric . oeeld. Conform het stroomschema kunnen de vervolgstappen
opnieuw worder uoorlopen. et bovenstaande is de periodieke actualisatie van de vorm en
omvang gebe .
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BIJLAGEN

Aan deze rapportage zijn de volgende bijlagen verbonden:

Nr. Bijlage

Afkortingenlijst en figuren

Referenties

Risico-indeling per object

Inzetoverzicht

Uitrukvoorstellen

Ontwikkeling en innovatie

Financiéle rekenmodellen

O IN|O| N | |WIN |~

Betrokkenen
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BIJLAGE 1: AFKORTINGENLIJST EN FIGUREN

Afkorting Omschrijving

A

AED | Automatische Externe Defibrillator

SB Bouwbesluit

BZK Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

gBS | Centraal Bureau voor de Statistiek

gHOR | Geneeskundige Hulp bij Ongevallen en Rampen

:V | Hulpverleningsvoertuig ]
:VBR | Nederlandse Vereniging voor Brandweer en Rampenbestrijding

8GS Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen -
OMS Openbaar Meld Systeem

::PP Pro-actie, Preventie, Preparatie B
PVB Project Versterking Brandweer

EV | Redvoertuig v

18 | Tankautospuit

xNG | Vereniging Nederlandse Gemeenter. \

wRZO | Wet Rampen en Zware Onge\ 'len

Figuur: titel en paginanummer

Figuur 1: verdeling brandwe @aken ¢ ar verschillende NiVEAUS.............oociiiiiiiiiiiiie e 18
Figuur 2: processchema s. rengev: =~ ~'usief hoofdstukindeling...........ooooi oo, 25
Figuur 3: parameters voor be h: /N MISICURIORIE......coiiiiiiieee e 28
Figuur 4: vijf voorbe: uen uit in. “overzicht Uit bijlage 4 ..........oooiiiiiiiiie e 31
Figuur 5: uitrukvo® stellen met inz. "t in het aantal scenario’s met dezelfde uitrukvoorstellen..................cc.......... 32
Figuur 6: voorb® d van < .n willekeL.ige brandkromme van een object (bron: TNO)..........cccccviviiieiiiiereniiieeene 34
Figuur 7: bre 'dbe  ili igsconce 't nieuwbouw, beheersbaarheid van brand zonder specifieke maatregelen .....34
Figuur 8: sch matisc ~ weerc .e uitruk- en opkomsttijden brandweereenheden...............cccccooiiiiiiiiii e, 35
Figuur 9: opkc sttijder. ey daliseerd op [andKaart ...............ueiiiiii i 39
Figuur 10: over. cht versc allende niveaus brandWEEIZOIG.......ccuuviiiuiiei ittt 42
Figuu, “»hestu. lijk ambitieniveau ‘moeten’, ‘willen’ en ‘KUNNEN’.............c.ccoiiiiiiiiiii e 46
Figuur 12:1¢ “ie. nnen de veiligheidsketen op repressief optreden ............ccoccviiieiiii i 52
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BIJLAGE 2: REFERENTIES

Bij het opstellen van deze leidraad is gebruik gemaakt van onderstaande publicaties:

Brancherichtlijn optische en geluidssignalen brandweer, Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties, Den Haag, 2003;

Brandbeveiligingsconcepten, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
Den Haag, 1995;

Handleiding Bluswatervoorziening en bereikbaarheid, Nederlandse Vereniging voor
Brandweer en Rampenbestrijding, Arnhem, 2003;

Handleiding Brandweerzorg, Ingenieurs/adviesbureau SAVE in opdracht var. ‘Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Den Haag, 1992;

Aanvulling Technische Hulpverlening, Ingenieurs/adviesbureau SA\VE'. oparac...  an
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Den .aag, 19.

’

Leidraad Bestrijding waterongevallen door de brandweer, N
Brandweer en Rampenbestrijding, Arnhem, 2003;

lerlar< se Verer.ging voor

Leidraad Brandweercompagnie, Ministerie van Binnenlandse Zak. > ¢ .
Koninkrijksrelaties, Den Haag, 1997;

Leidraad Oefenen, Nederlands Instituut voor Brandweer ¢ Re: .penbestrijding,
Arnhem, 2000;

Leidraad Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen, . “niste > van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en het Nederlands I su. *voor. = .i1dweerzorg en
Rampenbestrijding, Zoetermeer, 2001;

Operationele uitgangspunten tanke 'tospu en hulpverleningsvoertuig, Commissie
Repressie NBF, 1998;

Referentiekaders Project Vers.. ©ing ‘randweer, Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, De . ri. g, 1990.
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BIJLAGE 3: RISICO-INDELING PER OBJECT

Bij de beschrijving van inzetten en taken is gebruik gemaakt van een model dat alle
relevante criteria omvat. Onderstaand is een voorbeeldtabel opgenomen waarin de

verschillende criteria zijn weergegeven.

Op basis van dit model zijn de opkomsttijden per type object onderbouwd en gemotiveerd.
Tevens kunnen op basis van dit model nieuwe soorten objecten worden ingedeeld en kan de
omvang en de opkomsttijd van basisbrandweerzorg worden vastgesteld.

De risicoscores voor wat betreft het risico in het compartiment, het risico elders in het object
en het risico voor belendingen zijn vastgesteld met behulp van een drietal stroomschema’s.

Het model, de tabellen en de stroomschema’s zijn gebaseerd op de systematic - uit de
Handleiding Brandweerzorg. De uitgewerkte tabellen per object en de stroomsch ma’s zijn
terug te vinden op www.werkenvoorveiligheid.nl.

Code 1.xxx - Xxx
Soort inzet

Voorbeeld (omschrijvir

Kenmerken

W

Risico in compartiment (zie stroomschema 1) 1,2,30f 4
Risico elders in object (zie stroomschema 2) 1,2,3,40f5
Risico voor belendingen (zie stroomschema 3) 0,10f2

Wakend/slapend W -end (W), slapenc. > '« met meldsysteem (M)
Ontwikkeling Laag )\, hoog (H), of gemiddeld (G)
Vluchtmogelijkheden Ja(J)or e (N)

Grote aantallen anderen bedreigd ‘~.(J), nee, ' .eventueel (E)
Vluchtmogelijkheden daarvoor [ Ja ~ (N) of niet van toepassing (n.v.t.)

Zelfredzaamheid A J) of nee (N)
Bekendheid la (J) of nee (N)
Organisatie/middelen adequaat | 1 (J) of nee (N)
Inzet

Maximale omvang bij aankomst br=

Omschrijving van inzet, bijvoorbeeld: 1 ruimte uitslaand aan 1
zijde, trap begaanbaar

Taken

Alle mogelijke taken binnen de basisbrandweerzorg

: afzetten

: verkennen

: stabiliseren slachtoffer(s)

: redden/bevrijden van slachtoffer(s)

: snelle redding van slachtoffer(s) in levensgevaar

: controleren van andere ruimten/belendende percelen

: ontruiming/redding andere aanwezigen

O|IN(OD|OA D |W|N|=

: uitbreiding voorkomen

©

: beheersen brand binnen 15 minuten

-
o

: beheersen brand binnen 30 minuten

N
N

: beheersen brand binnen 1 uur

-
N

: beheersen/blussen met hoge druk

-
w

: beheersen/blussen met lage druk

-
~

: bronbestrijding

Capaciteit en opkomsttijd

Voertuig Personen Tijd in minuten

5,6,7,8,10,

1,20f3 12, of 15 min.

TS 6

0 of 1 HV 2 15 min.

0 of 1 RV 2 5, 6, 8, 10 of 15 min.

Opmerkingen
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BIJLAGE 4: INZETOVERZICHT

Inzetoverzicht Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg
Omschrijving Inzetvoorstel
e e e
Brandbestrijding Opkomsttijd . .TS 2 .TS . .TS H.V R.V
min. min. min. min. min.
Woon- en verblijfgebouwen
1.101 | Eengezinswoning na BB 2003 1TS 10
1.102 | Eengezinswoning voor BB 2003 1TS 8
1.103 | Vrijstaande woning na BB 2003 1TS 10
1.104 | Vrijstaande woning voor BB 2003 1TS 8
Woongebouw laagbouw zelfredzaam
1.105 na BB 2003 1TS 10
Woongebouw laagbouw zelfredzaam
1.106 voor BB 2003 2TS 8 10 A,
Woongebouw laagbouw niet zelfredzaam |
1.107 na BB 2003 2TS 8 8
Woongebouw laagbouw niet zelfredzaam
1.108 voor BB 2003 218 !
Woongebouw hoogbouw zelfredzaam
1.109 na BB 2003 2TS ' | 12
Woongebouw hoogbouw zelfredzaam .
1.110 voor BB 2003 2TS+ RV 8 | 8
1.111 | Kamerbewoning na BB 2003 1TS 8
1.112 | Kamerbewoning voor BB 2003 2TS+1RV 6 8 6
1.113 | Portiekflat 1TS+1RV | 6
1.114 | Tehuis totaalbeveiliging dagsituatie . S+1RV | '8 8
1.115 | Tehuis totaalbeveiliging nachtsituatie 21¢ 1RV 8 10 8
1.116 | Tehuis geen brandmeldinstallatie dagsitt uwc . 2TS~ ", 5 7 5
1117 Tehms.gee_n brandmeldinstallatie . 1 RV 5 8 5
nachtsituatie i
1.118 | Cultuur/amusement totaalbeveiligin | 1TS 8
1.119 | Cultuur/amusement geen brandmeld. stallatic 2TS 8 8
1.120 | Horeca met vluchtmogelij’” ~id 1TS 8
1.121 | Horeca zonder vluchtmogelijki.. “. 2TS+1RV 8 8 8
1.122 | Religieus gebouw 1TS+1RV 10 10
1.123 | Gevangenis 2TS 5 7
1124 Verzgrglqgsteh * totaalk” ~iliaing 17S 8
dagsituatie
1125 Verzorglr* _,cehms tc albeveiliging 2TS 8 8
nachtsi® atie
1126 Verz. '1|r1'gste .1s geen b.andmeldinstallatie 2 TS 5 7 5
d- ysitu ‘e
1127 Ve '?r.glr.‘. tehuis 7~ en brandmeldinstallatie 3TS + 1RV 5 7 8 5
nac ‘situatic
| 1.128 | Zieke huis totealbeveiliging dagsituatie 1TS 8
1.12zc Ziekei uis totaalbeveiliging nachtsituatie 2TS 8 8
1.130 |zic s vluchtwegbeveiliging dagsituatie 2TS 8 8
1.131 | Ziekennuis vluchtwegbeveiliging nachtsituatie 3TS 8 8 10
1.132 | Hotel totaalbeveiliging dagsituatie 1TS 10
1.133 | Hotel totaalbeveiliging nachtsituatie 2TS 10 12
1.134 | Hotel viuchtwegbeveiliging 2TS 8 8
1.135 | Hotel geen brandmeldinstallatie 2TS+1RV 5 7 5
1.136 | Kantoor < 1.000 m” 1TS 10
1.137__| Kantoor > 1.000 m* 2TS 10 12
1.138 | Onderwijsgebouw/school 1TS 8
1.139 | Winkel < 1.000 m” 1TS 8
1.140 | Winkel > 1.000 m” 2TS 8
1141 Wlnkglceptrum gesloten constructie 2TS + 1RV 5 5
dagsituatie
1142 kaelpent_rum gesloten constructie 1TS + 1RV 8 15
nachtsituatie
1.143 | Winkelcentrum open constructie 1TS 8
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2°TS 3°TS HV RV
min. min. min. min.

1.000 Brandbestrijding (vervolg) Opkomsttijd

100 Woon- en verblijfgebouwen

Woningen boven winkels / etagewoning
1.144 na BB 2003 1TS 8
Woningen boven winkels / etagewonin
1145 | o 003 9 9 2TS+1RV 5 7 5
1.146 | Sporthal / zwembad 1TS 10
1.147 | Ondergronds bouwwerk 2TS 10 10
1.148 | Tunnel 2TS 10 10
1.149 | Tankstation 2TS 8 10
1.150 | Gebouw op luchthaven/ vliegbasis/vliegveld 2TS 8 10
1.151 | Nutsbedrijf/centrale 1TS 10
1.152 | Schuur/berging/garagebox 1TS 10
1.153 | Agrarisch bedrijf (akkerbouw/ gemengd/vee/) 2TS 8 8
1.154 | Kinder-/medisch dagverblijf 2TS 8 8
1.155 | Camping 1TS 10 0
1.156 |Haven 1TS 8 |
200 Transport
1.201 | Personenauto 1TS &
1.202 | Vrachtwagen 1TS 15 |
1.203 | Tankwagen, trein, luchtvaartuig 2TS ’ 10
300 | Industrie .
1.301 | Opslag brandbare vloeistof 2TS + . HV 10 | 1 15
1.302 | Fabricage/opslaggebouw <1000 m” 1TS 10 |
1.303 | Fabricage/opslaggebouw 1000 - 2500 m” 2TS 10 12
1.304 | Fabricage/opslaggebouw > 2500 m* 3TS+1RV 17| 12 15 15
400 Natuurgebied
1.401 | Loofbos 17S ) 15
15 15

1°TS 2°TS 3°TS
min. min. min.

HV
min.

1.402 | Dennenbos / heide en veen / duingebied ] . S
2.000 Technische Hulpverlening \ S R.V
S~ min.

200 Transport

2.201 | 1 personenauto beknelling | 1TS 10

2202 Meerdere personer)auto's of 1‘ vracht. agen 2TS +1HV 10 15 15
of klein luchtvaartuig bekiic  »n

2.203 | Botsing goederen- of parsonenu. ~mei \uto 2TS+1HV 10 15 15

2.204 | Botsing goederentrr . me rachtwage. 2TS+1HV 10 15 15

2.205 | Botsing personer  ein met rachtwagen 3TS+1HV 10 15 15 15

600 Dier in nood _
2.601 Dier in sloo* *<elde:.

3.000 Ongey evaarlijke
200 |Tran. ort_

1TS
Opkomsttijd

1°TS 2°TS 3°TS HV RV
min. min. min. min. min.

C Jeva. © g, spoor  .uisleidingen) met
3.204 git. “e/bijte'e/ br= dbare/explosieve stoffen 2TS+1HV 10 15 15
300 Ind\ trie
: Onge a3l met giitige/bijtende/
350 “qnd{ re/explosieve stoffen 2TS+1HV 10 15 15

1°TS 2°TS 3°TS HV RV

4.000 Bes g Waterongevallen Opkomsttijd

min. min. min. min. min.
500 Water
4.501 Pe[soon tg water aan oppervlakte 1TS 10
rijpreddin
Totaal van inzetvoorstellen Aantal min. min. min. min. min.
74 5-15|7-15]18-15 15 5-15
BB 2003 = Bouwbesluit 2003
min. = Minuten
TS = Tankautospuit
HV = Hulpverleningsvoertuig
RV = Redvoertuig
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BIJLAGE 5: UITRUKVOORSTELLEN

Op basis van de voorkomende inzetvoorstellen zijn uitrukvoorstellen opgesteld. Omdat een
voertuig meerdere functies kan vervullen bij verschillende inzetten is het aantal
uitrukvoorstellen beperkter dan het aantal inzetvoorstellen. De Leidraad Repressieve
Basisbrandweerzorg organiseert maximaal de onderstaande combinatie van voertuigen.

Uitrukvoorstellen Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg
Codering Inzet bij: Totaal
Brand Technische HV OGS Water
1TS 25 2 0 1 28
2TS 23 0 0 0 g
3TS 1 0 0 0 1T
1 TS+ 1RV 4 0 0 0 | ‘
2TS+1RV 8 0 0 e 8
3TS+1RV 3 0 0 J 3
1TS+1HV 0 0 0 0 0
2TS+1HV 1 3 2 0 6
3TS +1HV 0 1 0 1
Subtotaal 65 6 2 1 74
Totaal 74
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BIJLAGE 6: ONTWIKKELING EN INNOVATIE

Gedurende het opstellen van deze leidraad is gesproken met veel functionarissen uit het
brandweerveld. Tijdens deze interviews hebben de onderzoekers kennis genomen van een
aantal belangwekkende ontwikkelingen en innovaties. Deze ontwikkelingen zijn deels nog
onvoldoende voldragen om een plaats te krijgen in deze versie van de leidraad. Toch
hechten de onderzoekers eraan deze ontwikkelingen in deze bijlage te schetsen opdat bij
toekomstige evaluaties van deze leidraad bezien kan worden of de geschetste ontwikkeling
inmiddels voldoende doorontwikkeld en toepasbaar is om een plek in de leidraad te krijgen.
Deze ontwikkelingen omvatten onder andere:

De inzet van een 4-persoons tankautospuit;
Assistentie medische zorgverlening;
Brandbestrijdingstechnieken;

Virtuele brandweerkazernes;
Persoonsgericht alarmeren.

4-persoons tankautospuit

De zogenaamde 4-persoons tankautospuit vraagt bijzondere aar. ~ck Uit de~eacties die
tijdens het opstellen van deze leidraad in het land vernomen zijn ka: ‘e 4-p<.soons
tankautospuit als een mogelijke ontwikkelrichting en innc ‘atie gezien v. v cn.

Daarbij worden landelijk twee stromingen waargenomen:

1. Het aanschaffen van een kleiner voertuig met minder mate '2e!.n dus minder slagkracht
dan de huidige tankautospuit, waarop maxima. 4 personen ..(plaats hebben;

2. Het uitrukken naar een incident met een standaa. * tanka!« uspuit waarbij de bezetting
van het voertuig afhankelijk van de inze . nerktis« */ personen.

In de praktijk zal een aangepaste kleir= tank utos su.. et 4 personen slechts voor een
beperkt aantal gemeenten interessant lijken. < .mers, het merendeel van de inzetten vraagt
om de inzet van een ploeg van 6 persol »n en . 2 slagkracht zoals die nu gedimensioneerd is
bij de standaard tankautospuit<_ ~ncreet. ‘eddei en blussen). Vooraleer een kleine TS-4
(ander voertuig, minder bezetting e:. "'s 1 inder slagkracht) geintroduceerd kan worden
dient hiernaar een gedeo .1 aa vullend o.. .erzoek plaats te vinden, met name ook naar de
consequenties voor gre utschal” ; optreden en rampenbestrijding.

Alleen wanneer op-oori. = . duidelijk is op basis van een adequate en betrouwbare melding
dat het een inze* Letreft die ~et 4 personen adequaat afgehandeld kan worden
(containerbrar ., aute'  and, i sontrole OMS-melding), kan overwogen worden om met een
standaard *ank. 'tc puit be==t met 4 personen naar het incident te rijden. Dan kan bij een
dergelijk inc dent'« ~k ma< 1 taak vervuld worden (blussen). Wanneer er meer taken vervuld
dienen te wc Jen (re '« .n én blussen) dienen er meerdere standaard tankautospuiten met 4
peri ~en of 1 :tandaard tankautospuit met 6 personen naar het incident te rijden. Ook voor
de implei.. =ta. 2 van deze werkwijze dienen strakke randvoorwaarden vastgelegd te
worden.

Alleen bij posten met meerdere voertuigen kan het daarbij interessant zijn om naast de
standaard tankautospuit een kleinere 4-persoons tankautospuit aan te schaffen. Deze is dan
overigens niet inzetbaar voor grootschalig optreden en niet uitwisselbaar met de standaard
tankautospuit als eerstelijnsvoertuig.

Vanwege infrastructurele beperkingen, smalle ontoegankelijke gebieden of straten, kan een
separaat kleiner voertuig ter vervanging van een standaard tankautospuit met een bezetting
van 4 personen een optie zijn. Dat betekent dan wel dat bij incidenten waarbij sprake is van
een dubbele taak (redden en blussen), twee van dergelijke voertuigen gelijktijdig uit dienen
te rukken (2 x 4-persoons tankautospuit). Dat kan ook zijn vanaf twee locaties, maar dan
moet de inzetprocedure ter plaatse zodanig afgestemd zijn dat een object pas betreden
wordt wanneer beide voertuigen ter plaatse zijn.
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Assistentie medische zorgverlening

De medische taak is in de discussies gedurende het opstellen van deze Leidraad als
facultatief benoemd. Er zijn op dit moment geen operationele uitgangspunten benoemd.
Indien de taak benoemd wordt als facultatieve taak voor een brandweereenheid dan dient
deze eenheid te beschikken over de noodzakelijke kennis en middelen. Indien assistentie
medische zorgverlening de first-responder-taak (die in principe door iedere burger uitgevoerd
kan worden) betreft, dient er voorzien te worden in een Automatische Externe Defibrillator
(AED) en opleiding in gebruik. Een AED is een specialistisch apparaat dat gebruikt wordt bij
patiénten met een mogelijk infarct. De kosten van een dergelijk apparaat bedragen anno
2005 circa € 5.000,00.

Brandbestrijdingstechnieken

Een verdere verfijning van brandbestrijdingstechnieken kan leiden tot een fundame *eel
andere aanpak van de repressieve taak. De introductie van de hogedruks <. = ho”
verleden is daarvan een goed voorbeeld. Een snelle implementatie v- 1 derg lijke verueterde
technieken kan aanleiding geven om de Leidraad versneld te eval’ _ren.

Virtuele brandweerkazernes

Een groot probleem bij het organiseren van de brandweerzorg is de L. ~ct .paarheid van
vrijwilligers. Het borgen van 6 functieplaatsen is in toener. »nde mate prcolematisch. De
gedachte achter virtuele kazernes is dat vanuit een centrale >catie e 1 tankautospuit met
een bevelvoerder en een chauffeur op pad gestur:rd wordt (be: =r .- of dagdienstpersoneel)
naar een verzamelplaats in de buurt van een inciac t. De verzan.elplaatsen worden vooraf
vastgesteld en aan de betreffende groep vriiwilligers . ~kends .maakt. Zij verzamelen dan
voor iedere alarmering op dat punt. De gev. v«.. ~huwde - .villigers komen niet op in een
kazerne of post zoals nu, maar verzamelen ' » he' . -af afgesproken punt. Zij beschikken
over bluskleding (in het eigen voertuig f op ¢ .+ zrzamellocatie) en kunnen zich daar snel
omkleden. Zij worden door de tankauto. ouit o 'epikt en rijJden gezamenlijk naar het incident.
Voordelen hiervan zijn:

= De primaire functies be*="“oerac. > « »auffeur zijn geborgd;

= Er zijn slechts 4 vrijw .ugers noodzakei,k om een tankautospuit te vullen;

= Eristoch nog (zij' :t bepe «t) sprake van een gezamenlijke uitruk in plaats van de
decentrale variant;

= Erzijn minde <azerne. noodzakelijk.

Nadelen kunr a zijn:

= Bijonv. doe: - opko: st (minder dan 4 personen) is een voertuig ingezet dat daarna
slechts \ »rtraay ‘ir ctbaar is (eerst 6 personen in totaal);

= _r ziijn me >rdere verzamelpunten noodzakelijk waar ook bluskleding opgehangen dient
tev. den.

Persoonsgericht alarmeren

De technische mogelijkheden nemen in deze tijd snel toe. Op basis van inloggen (door de
vrijwilligers) kan met een geografisch systeem inzichtelijk gemaakt worden welke vrijwilliger
zich op welk moment waar bevindt. Dat mag niet virtueel aan de centralist worden getoond
(privacyoverwegingen), maar kan wel bekend zijn bij “de computer”. Bij een incidentmelding
wordt het adres ingegeven en de computer berekent welke kazerne het incident gaat
bestrijden en welke 6 vrijwilligers daar het dichtst bij in de buurt zijn. Deze mensen zijn
ingelogd en dus beschikbaar. Hiermee kan een snelle uitruk beter georganiseerd worden.
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Door het systeem van inloggen is tevens bekend wanneer er onvoldoende vrijwilligers in de
buurt zijn om de uitruk te borgen en kan eventueel geautomatiseerd een andere post
gealarmeerd worden. Dat spaart tijd ten opzichte van alarmering en eerste bericht
afwachten.

Dit systeem kan ook toegepast worden voor specialistische functies zoals verpleegkundigen
bij beknellingen. Vele verpleegkundigen werken in roosterdiensten en zijn daarmee
gevarieerd beschikbaar. Bij een beknelling kan de snelle hulp van verpleegkundigen vaak
een uitkomst bieden om de tijd tussen aankomst brandweer en aankomst ambulance te
overbruggen. Deze verpleegkundigen hebben we nu niet. Het alarmeren van deze mensen
voor brandbestrijding is vaak ook niet noodzakelijk. Met behulp van een systeem zoals
bovenstaand omschreven kan bezien worden of er, op basis van de melding, een
verpleegkundige meegealarmeerd kan worden. Deze rukt met de brandweer ui. 2ls
aanvullende persoon op het voertuig (immers operationele slagkracht borgen) en'. an de
zorg voor een patiént op zich nemen.

Samenvattend

Een aantal ontwikkelingen zullen de komende jaren mogelijk inv" «ed he' sen op « 2 wijze van
bestrijding van incidenten. Het is goed om bij evaluaties te kijken \ »I' _ ontwil :eling(en)
zover uitontwikkeld zijn dat zij structureel opgenomen kunnen worde. in de® zidraad.
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BIJLAGE 7: FINANCIELE REKENMODELLEN

Op basis van ervaringscijfers en kengetallen is berekend wat de personele, materiéle en
huisvestingskosten zijn van de brandweerorganisatie. In deze bijlage worden de gebruikte
kengetallen toegelicht.

Personele kosten

De personele kosten zijn opgebouwd uit de onderstaande componenten:

1. Salaris:

De salarisberekening geldt alleen voor het beroepspersoneel, gebaseerd op 12
maandsalarissen*, 8 % vakantiegeld, 3% eindejaarsuitkering, 30% onregelmatiaheidstoeslag
bij een 24-uurs aanstelling, 10% onregelmatigheidstoeslag® bij een dagdienstaa. ‘telling en
25% overhead. Gerekend is met de top van de betreffende salarisschaal (11° peru, Hek),
voor brandwachten schaal 6, bevelvoerders schaal 8 en voor officieren s .. 7

2. Opleiding:

Voor de opleidingskosten is gerekend met de kosten die noodze' :lijk zii* om he hij de
functie behorende diploma te verkrijgen. Deze opleidingen worde ver olgens.in 15 jaar
“afgeschreven”. Voor zowel vrijwilligers als voor beroepspersoneel v rdt ge:.kend met een
opleidingsbudget waarbij de functie brandwacht opgeleic wordt tot en. =’ .iet oude niveau
hoofdbrandwacht, een bevelvoerder opgeleid wordt tot en ~et het oude niveau
brandmeester en een officier opgeleid wordt tot en met het o. ‘e niv: .1u hoofdbrandmeester.

Voor vrijwilligers is gerekend met zowel cursuskos >n als cursus. .en, voor beroeps wordt
ervan uitgegaan dat cursusuren in diensttijd plaatsvii 'en en < .arom niet separaat vergoed
worden.

3. Uitrusting:

Voor uitrusting geldt dat de noodzakell, e uitr. .ang (uniform, bluspak, helm, handschoenen
en laarzen) gewaardeerd wordt tegen d. huidi¢  prijzen en afgeschreven wordt in de
bijbehorende afschrijvingstermi,. 1.

4. QOefenvergoeding:

Voor de oefenvergoedi- 4y word uitgegaan van het aantal oefenuren op basis van de
(nieuwe) Leidraad Oefe =n. _.... recialistische taken. Op jaarbasis zijn dit circa 70
oefenuren, maar ¥ , een v. Hlichte aanwezigheid van ten minste 80% dienen er meer
oefenuren aans .ooder.te w. den. Derhalve is in dit overzicht gerekend met 90 oefenuren
per jaar. Ook™ er ge' .. dat het neroepspersoneel in diensttijd oefent en daarom geen
separate v. ‘goe i g hiervs _r ontvangt.

5. Uitrukver oeding

Op‘c. ‘s van . rvaringsgegevens wordt gerekend met een gemiddeld aantal uitrukuren van
100 uur pe. ‘22 voor brandwachten en bevelvoerders en met 48 uur voor de officieren. Dit
getal is represe.tatief voor middelgrote gemeenten.

6. Wedstrijden:

Niet alle korpsen nemen deel aan wedstrijden en afhankelijk van het resultaat zijn hier ook
meer of minder uren noodzakelijk. Gemiddeld genomen wordt gerekend met 25
wedstrijduren per jaar.

7. Assurantién:

Op basis van ervaringsgegevens en benchmark van begrotingen zijn de kosten voor
assurantién gesteld op € 500,- op jaarbasis per medewerker.

* Gebaseerd op salaristabel gemeenteambtenaren per 1 februari 2007, nieuwe structuur (CAR).
% Voor een officiersfunctie wordt geen onregelmatigheidstoeslag berekend, deze ontvangt piketvergoeding voor
beschikbaarheid.
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8. Bijdrage personeelsvereniging:

Op basis van ervaringsgegevens en benchmark van begrotingen is de bijdrage aan de
personeelsvereniging gesteld op € 100,- op jaarbasis per medewerker.

9. Overhead:

De overhead voor de beroepsfuncties is reeds verrekend in salaris (zie punt 1). De vrijwilliger
ontvangt geen salaris, maar aan de brandweerbegroting wordt vaak wel overhead
toegerekend. Op basis van ervaringsgegevens is dit bedrag gesteld op € 1.500,- per jaar per
vrijwilliger. Onderdeel van deze kostentoerekening zijn de werkzaamheden die het ambtelijk
apparaat voor de brandweer uitvoert (PIOFACH).

Alle in onderstaande tabellen gepresenteerde getallen betreffen euro’s.

Kosten beroepsfunctie

Kosten beroepsfunctie Brandwacht Bevelvoerdg (0] ‘
Salaris (SK6-8-10) € 50.628,66 €62.86284 ' .o 5
Opleidingskosten € 333,33 €977 7 € 2.448,13
Uitrusting € 546,25 €7 0,25 € 569,25
Vaste vergoeding € 0,00 - 0,00 <0,00
Oefenvergoeding € 0,00 07 €0,00
Uitrukvergoeding € 0,00 €0, V. € 0,00
Wedstrijden €0,00 €0,0u €0,00
Assurantién € 500,00 € 500,00 € 500,00
Bijdrage Personeelsvereniging € 100,00 €100 € 100,00
Totaal €52 108,24 64 ,6,56 € 64.337,73
Kosten dagdienstfunctie

- v
Salaris (SK6-8-10) €4. 72064 €53.191,63 €60.720,35
Opleidingskosten €7 3,00 €97747 € 2.448,13
Uitrusting . 546,25 € 546,25 € 569,25
Vaste vergoeding € 0,00 € 0,00 €0,00
Oefenvergoeding © 0,00 € 0,00 €0,00
Uitrukvergoeding €0,00 €0,00 €0,00
Wedstrijden € 0,00 € 0,00 € 0,00
Assurantién € 500,00 € 500,00 € 500,00
Bijdrage Personeelsverenic .ig € 100,00 € 100,00 € 100,00
Totaal € 44.319,22 € 55.315,35 € 64.337,73
Kosten vrijwillige
Kosten vrijwilii_ >rs Brandwacht Bevelvoerder Officier
Opleidingskc ten € 590,81 € 1.698,42 €3.777,53
Uitrusting g € 546,25 € 546,25 € 569,25
Vaste vergoed. 3 € 290,00 € 436,00 € 3.668,00
Oef( ‘argoedin, € 1.066,50 € 1.335,60 € 0,00
Uitrukve, , ~ding. €2.222,00 €2.791,00 € 1.534,56
Wedstrijden € 296,25 €371,00 € 0,00
Assurantién € 500,00 € 500,00 € 500,00
Bijdrage Personeelsvereniging € 100,00 € 100,00 € 100,00
Overhead € 1.500,00 € 1.500,00 € 750,00
Totaal €7.111,81 €9.278,27 € 10.899,34
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Materieelkosten

Op basis van bekende rekenformules zijn de jaarlijkse lasten van de drie
basisbrandweerzorgvoertuigen onderstaand weergegeven. Afhankelijk van de gemaakte
afspraken kan gekozen worden voor een lineaire afschrijving of een jaarlast op basis van
annuiteiten. In onderstaand schema is lineaire afschrijving toegepast.

Soort/aard LD* Kapitaallasten Brandstof | 1°+ 2° lijns | Verzekering | Jaarlast
Investering | Afschrijving | Rente 5% onderhoud

Tankautospuit 4x2 15 | €230.000 €15.333 €5.750 € 2.500 €5.000 €7.000| €35.583
Inventaris TS 15 | €100.000 €6.667 € 2.500 - € 1.500 €1.100| €11.767
Autoladder 15 | €495.000 €33.000| €12.375 €2.500 €10.000 + 3.200| €71.075
Inventaris AL 15 € 30.000 €2.000 €750 - €500 € 0 €3.550
Hoogwerker 15 | €540.000 €36.000| €13.500| €2.500 €10.C 45000 . €77.000
Inventaris HW 15 €30.000 €2.000 €750 - % 500 € 30U € 3.550
Hulpverleningsvoertuig | 15 | € 165.000 €11.000 €4125| €2.500 €4.000 £5700| €27.325
Inventaris HV 15 | €120.000 € 8.000 € 3.000 €470 € .300| €16.300

* LD= levensduur van het voertuig

Kosten huisvesting

Bij de kosten voor huisvesting wordt onderscheid gemaakt in . =e< specten, het bouwen van
de kazerne en de daarmee gemoeide stichtingskc *en en de jaa. ,kse huisvestingskosten.

Voor de berekening van de stichtingskoster wordt uity qaar' .an een sobere doch

doelmatige brandweerkazerne. Er wordt da ru,, ~kening

voorzieningen: remise, kledingruimte, :vasge :ger .

magazijn, technische ruimten, kantoor; ‘nstruc :

z2houden met de volgende
~n toiletten,werkplaatsoppervlakte,
«uimten, kantine en indien noodzakelijk

(beroepskazerne) met pantry, keuken, ¢« Fapvo -ziening, ontspanningsruimte/ sport,

dagverblijf / huiskamer.

Deze kosten worden verms

‘ard me.

ir te voor installaties (5%), verkeersruimten (10%

voor gangen e.d.) en eer oruto \ettofactor van 12%. Ook wordt rekening gehouden met
buitenterrein, te weter. ‘arkee’ ~~rzieningen, fietsenhok, opslag, voorterrein,

groenvoorziening €> oelw >t .rein. Anno 2007 wordt gerekend met bouwkosten a € 1.250,-
per m? en grond' _sten a € 7.- per m?

Stichtingskos. 1

Kosten per k zerne ‘nfigur .e Beroeps Vrijwillig _
1TS 1.767.052 833.159 784.997
1TSS+, M 2.040.592 1.035.828 971.613
1TS+1HV-. % 2.314.133 1.238.498 1.158.229
2TS 2.480.274 1.333.767 1.237.445
2TS+1HV 2.753.814 1.536.437 1.424.060
2TS+1HV+1RV 3.027.355 1.739.106 1.610.676
3TS 3.193.496 1.834.376 1.689.892
3TS+1HV 3.467.036 2.037.045 1.876.508
3TS+1HV+1RV 3.740.577 2.239.715 2.063.123
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Op basis van bovenstaande stichtingskosten is de jaarlast huisvesting als onderstaand

berekend.

Jaarlast huisvesting

Jaarlast per Stichtings- | Jaarlijkse Rente 6% Illn a):malle Ge.mldlde:de GeF" ja.arlast
kazerneconfiguratie kosten afschrijving 1° jaar I apitaals- Jaariast ineaire
ast 1" jaar | (annuiteit) afschrijving

1 TS/ Beroeps 1.767.052 35.341 106.023 141.364 112.109 89.413
1TS + 1 HV / beroeps 2.040.592 40.812 122.436 163.247 129.464 103.254
1TS+1HV +1RV/beroeps ARIENKK] 46.283 138.848 185.131 146.819 117.095

2 TS/ beroeps 2.480.274 49.605 148.816 198.422 157 359 125.502

2 TS + 1 HV / beroeps 2.753.814 55.076 165.229 220.305 174. ‘4 139.343
2TS +1HV +1RV/beroeps IR 60.547 181.641 242.188 192.06. 153.184
1TS/VG 833.159 16.663 49.990 66.653 52.859 42.158
1TS+1HV/VG 1.035.828 20.717 62.150 82.866 0u.. . 52.413
1TS+1HV+1RV/VG 1.238.498 24.770 74.310 99.0° 2576 62.668
2TS/VG 1.333.767 26.675 80.026 10 01 8« 20 67.489
2TS+1HV/VG 1.536.437 30.729 92.186 © 2915 97.4, 77.744
2TS+1HV+1RV/VG 1.739.106 34.782 104.346 1o 127 117 336 87.999
— 971.613 19.432 58.297 77.0. 0 | - 1.643 49.164
enz.

VG = Vrijwillig
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BIJLAGE 8: BETROKKENEN

Geinterviewden

De leidraad is opgesteld door AVD. In de uitvoering heeft het adviesbureau gebruik gemaakt
van kennis en inzichten die verkregen zijn uit interviews met vertegenwoordigers uit het veld.
In oriénterende zin hebben interviews plaatsgevonden met de volgende personen:

Naam Organisatie

De heer ing. M.G.M. Appeldoorn MCDM Brandweer Eindhoven

De heer ir. R. Beij Brandweer Amsterdam

De heer J.D. Berghuijs Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond
De heer R. Blokland Regionale Brandweer Midden en West Brabant

De heer dr. P.L.J. Bos MCDM Brandweer Zoetermeer

De heer J.J. Botterweg Brandweer Maastricht

De heer ing. R.G.E. de Bruin Brandweer Haarlem ]
De heer J.P. Entius Brandweer Hoorn

De heer ing. M. Evers MCDM Hulpverleningsregio Haaglanden

De heering. P.P.A. Joosten Hulpverleningsdienst Gelderlan .idden

De heer P.M. van Leersum Brandweer Leusden -

Mevrouw E.E. Lieben MCDM Brandweer Utrecht

De heer J.M. Looijenga Brandweer Heerhugowaard ~

De heer ing. A.F.M. Schippers MPA Brandweer Amstelvee:

De heer drs. M.J. Slot Brandweer Nijmegen

De heer dr. ir. P. Verlaan Regionale Brandweer Midde =n W _¢ Brabant

De heer dr. ir. R. Weewer Brandweer A ~terdam

De heering. S.J.M. Wevers MCDM Hulpverleningsc  1st Regio Twente

De heerir. R.A.C. de Wit Hulpverleningsdie: * Regic® wente

Begeleidingscommissie

In de begeleidingscommissie die de t¢ standt '.ng van de leidraad heeft ondersteund
hebben de volgende personen zitting g. had (i wisselende samenstelling):

= De heer drs. P.M. Veldmai., »fdeling. 100fd afdeling Taken Brandweer en GHOR,
Ministerie van Binnenlar-se Zan. »ar. Koninkrijksrelaties, opdrachtgever;

= De heer S. Rekker, e ordit rend senici beleidsmedewerker afdeling Taken Brandweer
en GHOR, Ministe: ¢ van F nnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, gemandateerd
opdrachtgever 2n p. ‘er ciqer,

= Deheerdrs. .A.N. Sp beck MCDm, senior beleidsmedewerker afdeling Taken
Brandweer :n GH™R, M. ‘sterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

= De heer h <rar nburg. plaatsvervangend afdelingshoofd afdeling Taken Brandweer en
GHOR; Mini.  rie var sinnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

= De heer 1g. S.. M- vevers, regionaal commandant Twente / commandant brandweer
-nschedec opdracatgever namens de NVBR,;

= De. -rR.\.C.de Wit plaatsvervangend regionaal commandant Twente, projectleider
namens .  R;

= De heerir. L.M.J. Kerstjens, programmacoérdinator NVBR,;

= De heer ing. M. Evers MCDm, plaatsvervangend regionaal commandant
Hulpverleningsregio Haaglanden en voorzitter van het netwerk repressie van de NVBR;

= De heer Y. Attema, beleidsmedewerker brandweer Enschede;

= Mevrouw E.E. Lieben, hoofd repressie brandweer Utrecht;

= De heer P.M. van Leersum, commandant brandweer Leusden;

= De heer dr. ir. R. Weewer, hoofd repressie brandweer Amsterdam;

= De heer drs. P.E.J. Winkens, Adviesbureau Van Dijke;

=  Mevrouw drs. A.E. 't Hooft, Adviesbureau Van Dijke.

Een woord van dank aan alle betrokkenen is zonder meer op zijn plaats.
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