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Voorwoord

Nederland is bij uitstek een waterland. Zeeén, meren, rivieren en kanalen tekenen onze
landkaart en zijn belangrijk voor onze economie, infrastructuur en vrijetijdsbesteding. Op
deze wateren gebeuren regelmatig incidenten en worden reddingsacties op touw gezet.

Op 25 september 1996 stortte een Dakota neer in de Waddenzee en kwamen alle 32
inzittenden om het leven. Dit incident leidde tot diverse onderzoeken, maar de resultaten
daarvan leverden geen aanwijsbare verbetering op voor de incidentbestrijding op het
water. De uitkomsten van het onderzoek van het lectoraat Veiligheid van de Hogeschool
Zeeland in 2006 betekenden uiteindelijk het startschot voor het project Waterrand.
Waterrand is uitgevoerd in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en het ministerie van Verkeer en Waterstaat. Dit Handboek is<>en van
de resultaten van Waterrand.

Onder eindverantwoordelijkheid van een Stuurgroep met betrokkenheic ... =une
ministeries en vijf burgemeesters van gemeenten aan risicovolle w2 ren is

het “Handboek Incidentbestrijding op het Water” tot stand geke 2n na twee, ~r
intensieve inzet van de Waterrand Denktank. Een Denktank w .rin alle+" .rtijen ve =2gen-
woordigd waren die een rol spelen bij de incidentbestrijding o, »et ater.

Een aantal expertgroepen is verantwoordelijk geweest voor de cc “rete op’ ationele
uitwerking. Het projectbureau was gedurende het g-hele project vei. ¢ Jordelijk voor
de uitwerking en vastlegging van de resultaten. Het b.  ~dgedragen gevoel van urgentie,
het enthousiasme van alle betrokkenen bij Waterrand en ~t multi< .ciplinaire karakter
hebben tot een succesvol project geleid.

We zijn trots op de behaalde resultaten die o« hebben bijgeaiagen aan het behalen van
een finaleplaats in de Publieke Veiligheid Awara 108.

Uiteraard zijn wij beide opdrachtgev. \de m ~ries dank verschuldigd voor de onder-
steuning van Waterrand. Daa: ij past« n< . zonder woord van dank aan Ad van Leest
(Ministerie van Binnenlandse z <en en' Hninkrijksrelaties), die een belangrijke stimulans
was voor de aanpak van Waterre. d.

Wij zijn ervan oy igd dat .. i Handboek een goede basis is gelegd voor de (voor-
bereiding op? ¢) inci :ntbestrijdinyg op het water. Waterrand heeft naast het Handboek
ook concr’ = operat ,nele uitwerkingen opgeleverd, zoals het model incidentbestrij-
dingsplan, ¢ alat eringsp. ccocollen en de meldingsclassificaties.

V' oreen 1hiforme ansparante incidentbestrijding op het water is het noodzakelijk
2zelfd < uitgangspunten te hanteren. Het Handboek voorziet hierin, wij raden het gebruik
vai  .Handbe® <dan ook van harte aan!

= \ Baas Jos Stierhout
Voorzitter Stuurgroep Waterrand Projectleider Waterrand
Burgemeester van Enkhuizen Algemeen Directeur Veiligheidsregio

Noord-Holland Noord
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Inleiding

Aanleiding

Het Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding is als eenduidig kader voor de Rampen-
bestrijding in Nederland opgesteld, maar gaat echter alleen over ongevallen en rampen
op het land. Hulpverlening en incidentbestrijding op het water zijn echter in hun aard
wezenlijk anders dan incidenten op het land. Het aantal betrokken partijen is groter en
meer divers dan op het land. Daarnaast zijn wettelijke verantwoordelijkheden anders en
hebben waterincidenten een andere dimensie in tijd, ruimte en risico. Ook worden er
verschillende begrippen en termen voor eenzelfde entiteit gehanteerd (stuurboord versus
rechts, kilometers versus mijlen etc.). Essentiéle begrippen zoals “operationele le'ding”
hebben bij de landpartijen een andere betekenis dan bij de waterpartijen. Dit gec
verwarring.

Om de verschillende partijen dichter bij elkaar te brengen en eenduidighc 'te ciccc
zonder daarbij voorbij te gaan aan de verschillen tussen de discip!* s, is via« :Handboek
Incidentbestrijding op het Water een‘unité de doctrine’vastges .id. Hierraee we 't
uniformiteit in voorbereiding en uitvoering bereikt.

Het gaat daarbij om een algemeen geldend denk- en begrippenke. >r voor.+* < incidenten
op het water, dat vervolgens per watergebied - ook-rel samenhange .+ icowatersys-
teem genoemd — moet worden vertaald in een eendu. ‘qa en gebiedsspecifiek incident-
bestrijdingplan. Dat is maatwerk, want het ene water is hv andere< .et. Zo werkt redding
en hulpverlening op een kanaal anders dar‘aulpverlening . '?* i op het lJsselmeer of in
een gebied met eb- en vloedstromingen. De, incipes zijn ech.er altijd hetzelfde. Behalve
de nautische kant van de incidentbestrijding wc 't in het® andboek nadrukkelijk ook de
aansluiting met organisatiesop de" 4. !'der besc. @ .

Resultaat
Het Handboek Incider.. strijding op het Water sluit aan op de wet- en regelgeving en de
werkwijze waar<" atergeuic 20 ' bekend mee zijn. De ‘best practices’in den lande zijn

bestudeerd,: .rder o :wikkeld en samengebracht binnen Waterrand. Er is niet iets totaal
nieuws be" 1cht, m?' . samenhang en verbetering is tot stand gebracht. In het model
incidentbes. ‘dir’ splan ku...en alle onderdelen van het Handboek samen.

Het< sncept Ha 'boek is in een consultatieronde door 16 organisaties van opmerkingen
v orzien. ) deze ¢ Snitieve versie zijn alle verbeteringen verwerkt en zijn de concrete
oduc’ .1 van de expertgroepen opgenomen.

Het. ndboe' oeoogt een samenhangend en gebruiksvriendelijk overzicht te

verscha Y san beleid, afspraken en praktijk van de (voorbereiding op de) incident-
estrijding op het water. Uitgangspunt voor de organisatie van de incidentbestrijding op

k. t water is dat deze dient aan te sluiten bij de structuur zoals die op het land bestaat.

. . betekent dat er wordt aangesloten bij de zaken zoals omschreven in het Handboek

Voorbereiding Rampenbestrijding en dat er geen herhaling plaatsvindt van deze beschrij-

vingen.

Het resultaat is een Handboek met concrete operationele handreikingen. Daarbij wordt
opgemerkt dat aangesloten is bij een aantal landelijke initiatieven zoals: de Handreiking
Beleidsplan Veiligheidsregio’s, Referentiekader Regionaal Crisisplan, Informatie Architec-
tuur Sector Veiligheid en Netcentrisch werken. De implementatie van de projectresultaten
gebeurt ondermeer via het opstellen van incidentbestrijdingsplannen. In vier water-
gebieden (Waddenzeeg, IJsselmeer, Delta Zuid-Holland en Noordzeekanaal) is hiermee al
gestart en andere watergebieden volgen in de loop van 2009.

v
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v

Leeswijzer
Het Handboek Incidentbestrijding op het Water bestaat uit vijf delen:

- Deel A beschrijft het systeem van de incidentbestrijding op hoofdlijnen, op basis
van de vigerende wet- en regelgeving. Dit hoofdstuk is een feitelijke overzichtelijke
weergave van de relevante wet- en regelgeving en betrokken organisaties.

- Deel B beschrijft de operationele uitwerking van de incidentbestrijding op het water.
De randvoorwaardelijke processen en de aansluiting op het Referentiekader Regionaal
Crisisplan, de scenario’s en de rampbestrijdingsprocessen die specifiek op water gelden
zijn hierin uitgewerkt.

- Deel C gaatin op de beheeraspecten van de voorbereiding op de incidentbes ‘iding.
Specifiek betreft het hier planvorming, op basis waarvan de watergebieden hun
incidentbestrijding op het water dienen te organiseren. Concrete hans" =“inaen als ~t
model incidentbestrijdingsplan, de waterrandprocedures en de richtlijri ultivise.,
opleidings-, trainings- en oefenplan zijn hierin opgenomen.

- Deel D behandelt de borging van de incidentbestrijding, op. ndeli¥* zn op regionaal
niveau.

- Deel E bevat een beschrijving van de zorgnormen'or alle betrokke  water)partijen,
die als deskundigenadvies zijn opgesteld.

- De appendices bevatten relevant naslagv. k. Naast het mc ./ incidentbestrijdingsplan,
de afkortingenlijst en de literatuurlijst is het. arippenka‘'er een belangrijk onderdeel.
Eenduidige begripsbepaling is im® 2rs de basis ~or e i goede incidentbestrijding.

In dit Handboek is aangesloten bij he. Vet<' soi. weiligheidsregio’s. Waar de basis ligt
in de wetten die door het Wet. ‘oorstei * .iigheidsregio’s worden vervangen, is steeds
expliciet aangegeven of het we voorste -onsequenties heeft voor de inhoud van het
Handboek Incidentk +riiding of. het Wat .. Uitgegaan wordt van vigerende wetgeving.
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Inleiding

HVR

Kaders Incidentbestrijding op het Water - Deel A
Wettelijk en organisatorisch kader Incidentbestrijding op het Water - 1

1 Inleiding

1.1 Inhoud

De (voorbereiding op) de incidentbestrijding vindt plaats binnen een specifiek wettelijk
en organisatorisch kader. In dit deel komen eerst de wettelijke grondslagen aan de orde.
Daarna wordt de operationele organisatie van de incidentbestrijding beschreven en
specifiek de partijen die op het water actief zijn bij de incidentbestrijding. Tot slot wordt
op hoofdlijnen ingegaan op de operationele organisatie van de incidentbestrijding en de
daarin optredende diensten.

Dit hoofdstuk vormt een aanvulling op Deel A hoofdstuk 1 “Wettelijk en organis torisch
kader”van het Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding. In dit Handboek wo.
echter specifiek ingegaan op de organisaties en taakomschrijvingen in het kader var.
incidenten op het water.

v
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Algemeen

Specifiek

Handboek Incidentbestrijding op het Water

2 Wettelijk kader

Voor de incidentbestrijding op het water is onderstaand de relevante wetgeving
opgenomen.

Voor de hulpverleningsdiensten is dit:

- Brandweerwet 1985

- Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen

- Wet rampen en zware ongevallen

- Wetsvoorstel veiligheidsregio’s (dit voorstel vervangt op termijn de drie boven-
genoemde wetten)

- Politiewet

Operationele afspraken die uit bovenstaande wetten volgen zijn opgenomen in:
- Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding

De bevoegdheden en verplichtingen bij het optreden en afhand< zn van calai. seiten op
het water zijn onder meer vastgelegd in de volgende wetten:

- Natuurbeschermingswet

- Scheepvaartreglement territoriale zee

- Scheepvaartverkeerswet

- Waterschapswet

- Waterwet (invoering in 2009)

- Wet beheer rijkswaterstaatswerken

- Wet Bestrijding Ongevallen Noordzee

- Wet bodembescherming

- Wet milieubeheer

- Wet Modernisering waterstaatswe. evina e waterstaatswet 1900
- Wet op de waterhuishoudii

- Wet op de waterkeringen

- Wet verontreinigina oppervla. ewater.

- Wet verontreiniging . water

- Wet vervoer ¢ “lijke sto. =

- Wet voorks  .iing v. ) verontreiniying door schepen

- Wrakke: et

En 7" arnaast zi, de volgende regelingen van belang:
egelineinzake  “R-dienst 1994
Beslv® instelling Kustwacht

- v " cerplan )y Jr de Rijkswateren

- Wac bheb< _rsplannen van de Waterschappen

. 's algemeen kaderstellend kan de lijst van wetgeving worden aangevuld met onder-
<1 ande wetten:

- urondwet

+ Gemeentewet

+ Provinciewet

- Algemene wet bestuursrecht

- Wet Gemeenschappelijke regelingen

Het wettelijk kader dient in ogenschouw te worden genomen bij de uitwerking van
operationele afspraken.

v
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3 Bestuurlijke organisatie

3.1 Rijksoverheid

3.1.1 Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties

Min BZK Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) heeft onder andere
tot taak het bevorderen van de openbare orde en veiligheid. Vanuit deze taakstelling is
het ministerie systeemverantwoordelijke voor de rampenbestrijding in het gemeentelijk
ingedeeld gebied in Nederland.

Incidenten op De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is verantwoordelijk voor de

het water afstemming van de orde- en veiligheidsmaatregelen op centraal niveau. Het Nationaal
CrisisCentrum (NCC) speelt bij de uitvoering van deze verantwoordelijkheid eeri. »ntrale
rol ten tijde van een groot incident.

Het NCC verzorgt de informatievoorziening tussen de verschillende best. ... o0
als er buitenlandse aspecten meespelen, voor de contacten met de" uurlar. an. Het
NCC verleent tevens faciliteiten voor een goed functioneren van< :beleidstea. = en
ambtenaren tijdens de opgeschaalde situatie. Afspraken over< .cerdepa’ ementa.
coordinatie en besluitvormingsstructuren zijn vastgelegd in he 'ati® Jaal Han<'boek
Crisisbesluitvorming.

Het Landelijk Operationeel Codrdinatie Centrum (LC 7)) draagt zorg vc de landelijke
coordinatie van de operationele inzet tijdens rampen, c. ~miteiten £ grootschalige
evenementen. Deze organisatie is verder beschreven in hc. dstu'” «.1:“Operationele

Diensten”
Wettelijk Op grond van bepalingen opgenomen in onder »dere d« _randweerwet 1985, de Wghor,
kader de Wrzo (allen in de toekomst verve . doordeV. =+ .ligheidsregio’s) en de Politiewet,
wordt BZK aangeduid als beleidsverc. twoor "« voor de rampenbestrijding.

3.1.2 Minister van Verke renW terstaat

Min VenW Het ministerie van Ver..»en Wat rstaat zorgt dat de fysieke basis, solide is en dat men
zich vlot kan ver= *sen, en.. il heid kan leven en werken. Rijkswaterstaat is een
agentschap . heti nisterie van verkeer en Waterstaat.

Incidenten op Het ministc "= van’ = Waterstaat heeft nationale taken en verantwoordelijkheden
het water in he*" .aderv. = _risisbeheersing op het gebied van vervoer, infrastructuur, communicatie
er’ .ater.

~t Der’ .tementaal Coordinatiecentrum Crisisbeheersing Verkeer en Waterstaat
(D ™ JenW) is! _t coordinatiepunt en verantwoordelijk voor een samenhangend crisis-
behec ings :leid op de beleidsterreinen van Verkeer en Waterstaat. Tevens fungeert het
DCC-Ver als aanspreekpunt voor het Nationaal CrisisCentrum (NCC) van het ministerie
'n Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en voor de overige ministeries.

. Noordzee is niet gemeentelijk ingedeeld gebied’, in tegenstelling tot de binnenwate-
ren en het land, en ligt de beleidsverantwoordelijkheid voor de rampen- en incidenten-
bestrijding op de Noordzee primair bij de minister van Verkeer en Waterstaat (VenW)2.
De uitvoering van deze verantwoordelijkheid is belegd bij de directeur Kustwacht, onder
beheersmatige aansturing van de HID RWS Dienst Noordzee.

Voor opschaling bij rampen en crises op de Noordzee bestaat een aparte organisatie:
het Regionaal Beheersteam Noordzee (RBN). Het RBN bestaat uit vertegenwoordigers
van de in Kustwachtverband samenwerkende departementen, desgewenst aangevuld
met vertegenwoordigers van andere departementen. Het RBN staat, namens de minister
van Verkeer en Waterstaat, onder voorzitterschap van de hoofdingenieur-directeur van
Rijkswaterstaat Dienst Noordzee (HID RWS Dienst Noordzee).

1 Vanafde 1 km zone gezien vanaf de kustlijn.
2 De monding van de Westerschelde (Noordzee tot de lijn Vlissingen-Breskens van 3°-35’ Oosterlengte) wordt
voor de uitvoering van de Wet BON beschouwd als Noordzee, maar is wel gemeentelijk ingedeeld gebied.

v




20

Wettelijk kader

Bijzonderheid

Hoofdlijn

Handboek Incidentbestrijding op het Water

Het ministerie van Verkeer en Waterstaat is daarmee verantwoordelijke voor de incident-
bestrijding op de Noordzee (de bronbestrijding). Het bevoegd gezag op het land is
verantwoordelijk voor de effecten die op het land optreden.

Op de gemeentelijk ingedeelde wateren waar VenW beheerder is (de Rijkswateren), is zij
verantwoordelijk voor waterbeheer en nautisch beheer.

Indien een ongeval heeft plaatsgevonden of sprake is van een ernstig dreigend gevaar
en de kapitein of scheepseigenaar niet in voldoende mate optreedt, kan de minister aan
betrokkenen aanwijzingen geven tot het voorkomen, beperken of ongedaan maken van
de schadelijke gevolgen van het ongeval.

Indien de aanwijzingen niet (kunnen) worden opgevolgd, kan de minister maatregelen
nemen. Maatregelen zoals de overname van het gezag over het schip of het aansturen
van de bestrijding van de gevolgen van het ongeval. Indien het schip onder bui. ~landse
vlag vaart dan kunnen de aanwijzingen en maatregelen pas gegeven te worden na 't
overleg is gepleegd met de vlaggestaat, tenzij zich een situatie voordoe* '~ anmidde. ‘k
ingrijpen noodzakelijk maakt.

In het Organiek Besluit Rijkswaterstaat zijn de taken en bevoeo< eden (valgenc. it de
genoemde wetten in hoofdstuk 2) van Rijkswaterstaat beschi. =n.

De Wet Bestrijding Ongevallen Noordzee (Wet BON) biedt het weu  ‘iike kac" . voor de
ongevallen en rampenbestrijding op het Nederlands~ deel van de Nt ¢ _e.

Daarnaast geldt de Regeling inzake de SAR-dienst 1994. » het Beslu* Instelling Kustwacht
wordt het onderdeel “redden van mensen”, ook wel Searchi »d R7" _ue (SAR) beschreven.
Het Rampenplan Noordzee bevat de afspra. = over het optre. .1 op de Noordzee voor de
bestrijding van schadelijke gevolgen van onge llen.

De eerste kilometer van de Noordze ge... anaf ac .ustlijn is gemeentelijk ingedeeld
gebied, dus zijn de Wrzo en d« Geme: tew' .va. epassing. Het in de Wet BON bepaalde
gaat echter voor, ook binnen ¢ 2 eerste ~ ometer. De Wet BON dient met betrekking tot
de bestrijding van schadelijke ¢ volgen in ongevallen als lex specialis ten opzichte van
de eerder genoemds otten te v rden b schouwd.

Dit betekent dat de inciac. “=stri; 'ing op de gehele Noordzee onder verantwoordelijk-
heid valt van @* inn. tervanVei... en Waterstaat®. Primair blijft de kapitein/eigenaar
belast met< _ bestriji ng en voorkomen van een ongeval.

Geconclude. 4 k< worae.. uat de minister van VenW verantwoordelijk is voor de

inci< _ntbestrij. 9 op zee (inclusief incidenten binnen één kilometer uit de kust). Indien

k* lincider:effecc .op het land veroorzaakt, is afstemming met de burgemeester van
‘= betr iende gemeente noodzakelijk. De burgemeester besluit over het optreden met

be. * ing tot< _effecten op het land.

3 Kamerstukken 11 1987/88, 20 653, nr. 3, p. 9; Kamerstukken Il 1989/90, 20 653, nr. 6, p. 7-8.
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Onderstaand schema visualiseert de verantwoordelijkheid op de Noordzee en overige

wateren.
Noordzee Overige wateren
(gemeentelijk ingedeeld)

Beleidsmatige verantwoordelijkheid Beleidsmatige verantwoordelijkheid
rampen- en incidentbestrijding rampen- en incidentbestrijding
Minister Verkeer en Waterstaat Minister Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties
Beheersmatige verantwoordelijkheid Beheersmatige verantwoordelijkheid

Hoofd ingenieur-directeur Algemeen Bestuur Veiligheidsreg. ia
Wet Gemeenschappelijke Regelinge

Uitvoering Uitvoering
(waaronder nautische beheer)
Hulpverler .gsdiens* »n onac
Directeur Kustwacht verantwoorder, “eid v2 ue burgemeester

Figuur 1: Verantwoo:  -lijkheid Noordze i overige wateren

3.1.3 Minister van Landbouw Natuur en Voea. \lkw/ .iteit
Min LNV In het geval van een incident op het wateri. et ministerie va. _andbouw Natuur en
Voedselkwaliteit (LNV) betrokken indien het iri Yent gevol‘en heeft voor:
- Groene economie
- Natuur, landschap
- Voedsel

Incidenten op het  Wanneer bijvoorbeeld een dier. =ktecric uitbreekt waarbij de openbare orde in
water het geding is, ligt he” "~ortouw \ or het\ .ndhaven van deze openbare orde bij de
betreffende burgemeeste.. 'V is' >rantwoordelijk voor de beheersing van de crisis.

De Directie P jional:. Zaken van LivV levert de crisismanager voor het Regionaal
Coordinat” Centrur’ NV (RCC)* en coordineert de inzet van de uitvoerende diensten:
- DeVoedse =p’ .arenau.c.teit (VWA): bestrijding van dierziekten
- D Algemenc »spectie Dienst (AID): controle en handhaving regelgeving

Jienst B2 geling. (DR): uitvoeren van regelingen o.a. opkoop

De  .ismanac’ s verantwoordelijk voor de bestuurlijke contacten in de regio en de
verbii. ‘nge’ in de regio (RCC) met het Departementaal Crisis- en Codrdinatiecentrum
‘DCAQ).

Wettelijk kader R\ ‘ncidenten zal het ministerie op grond van haar verantwoordelijkheden maatregelen
nemen. De vigerende wetgeving hiertoe betreft onder andere de Gezondheids- en
Welzijnswet voor Dieren en Europese regelgeving.

3.1.4 Minister van Defensie
Min Def Het ministerie van Defensie heeft drie hoofdtaken:
1. Bescherming van de integriteit van het eigen en bondgenootschappelijk grondgebied.
2. Bevordering van de internationale rechtsorde en stabiliteit.
3. Ondersteuning van civiele autoriteiten bij rechtshandhaving, rampenbestrijding en
humanitaire hulp, zowel nationaal als internationaal (de Kustwacht en de uitvoering van
kustwachttaken valt onder deze hoofdtaak).

4 RCCvan LNV, niet te verwarren met coérdinatiecentra van veiligheidsregio’s.
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De derde hoofdtaak is steeds meer van belang bij de incidentbestrijding. Defensie heeft
mensen en materiaal beschikbaar om lokale autoriteiten te ondersteunen. Om deze
inzet te garanderen is het project “Intensivering Civiel-Militaire Samenwerking” (ICMS)
opgestart. Voor ondersteuning van de politie is de Koninklijke Marechaussee inzetbaar.

Defensie neemt deel in de vijfentwintig veiligheidsregio’s via Regionaal Militaire
Commando’s (RMC’s). Zij vervullen een brugfunctie naar de civiele instanties in zijn
gezagsgebied. In het convenant ICMS en de bijbehorende catalogus is specifieke
informatie opgenomen.

Op grond van de Politiewet 1993 heeft de Koninklijke Marechaussee een eigenstandige
verantwoordelijkheid voor het vervullen van de aan haar opgedragen politietaken.

De Kustwacht is op grond van het “Besluit Instelling Kustwacht” ondergebracht bij het
ministerie van Defensie. De helikopters van Defensie worden onder andere inge. + door
de Kustwacht ten behoeve van SAR. Op grond van de Wrzo kan aan Defensie bijsta,
worden gevraagd.

3.1.5 Openbaar Ministerie
Het Openbaar Ministerie is onder meer belast met de strafrech*” jke haphaviri_ «an de
rechtsorde.

De hoofdtaak van het Openbaar Ministerie (OM) bestaat uit:
- Opsporing van strafbare feiten

- Vervolging van strafbare feiten

- Toezicht op de uitvoering van strafvonnissen

Een van de taken van het Openbaar Ministerie deelname an het zogenaamde lokale
driehoeksoverleg (OM, politie en b2 ~meester) v. 2rin< _inzet van politie, de aanpak van
criminaliteit en de inrichting en ops. “alin, 2nincia .cbestrijding worden besproken.

Het Landelijk Parket is belast’ et strai. ¢k :lijke handhaving van de rechtsorde op
gemeentelijk ingedeel gebied. ‘et KLPL ‘waaronder de Dienst Waterpolitie) valt onder
het gezag van het Landelijk Park .
De officier van justitie . =aken is_oor de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde,
deinzetvan ops”  ‘ngsdiens. e daarbij ondersteunende diensten op zee. Ook
wanneer die .zet bu =n het werkgebied van de Kustwacht plaatsvindt. Hiertoe is de
Permanen’  Kontak’ .roep Handhaving Noordzee (PKHN) ingesteld. Deze heeft tot taak de
beleidsmatiy a2  Lcuring ve.« de Kustwacht voor de handhaving van wettelijke voorschrif-
ten< o de Nooi. -=e.Het gaat daarbij om de resultaatgebieden algemene handhaving,
r' .ieu, ver'2eren  serij en het ontwikkelen, vaststellen en evalueren van het maritieme
ndh2" 1gsbeleid et betrekking tot genoemde resultaatgebieden.

Det N wor voorgezeten door de (plaatsvervangend) officier van justitie zeezaken. Het
Functic >« ~arket behandelt de zaken die voortkomen uit de strafrechtelijke handhaving
0 zee vah bovengenoemde resultaatgebieden.

~Openbaar Ministerie (OM) is belast met de strafrechtelijke handhaving van de
rechtsorde en met andere bij de wet vastgestelde taken (artikel 124 Wet op de rechterlijke
organisatie — Wet RO).

3.2 Decentrale overheid

3.2.1 Gemeente
De gemeente is, na de rijksoverheid en de provincie, de kleinste zelfstandige bestuurseen-
heid in het Nederlandse staatsbestel. Op 1 januari 2009 telde Nederland 441 gemeenten.

De gemeente bestaat uit de volgende organen:
- Gemeenteraad

- College van burgemeester en wethouders

- Burgemeester
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De burgemeester heeft een aantal eigen wettelijke taken en bevoegdheden. Hij is onder
meer verantwoordelijk voor de handhaving van de openbare orde en veiligheid in de
gemeente.

De burgemeester heeft het opperbevel over de bestrijding van rampen en zware
ongevallen. Het college van burgemeester en wethouders is belast met de voorbereiding
op de bestrijding van rampen en ongevallen. Bij een schending of dreigende schending
van de orde en rust in de gemeente kan de burgemeester bevelen geven die hij
noodzakelijk acht voor de handhaving van de openbare orde. Andere functionarissen
met wettelijke bevoegdheden op het water zoals de hoofdingenieur-directeur van
Rijkswaterstaat vallen in het geval van een ramp of zwaar ongeval onder het opperbevel
van de burgemeester.

In een crisis ligt de verantwoordelijkheid voor het beheersen van de crisis primair

bij bestuursorganen die over de bevoegdheden beschikken om de noodzakelijk
maatregelen te nemen (bijvoorbeeld bij de minister van LNV in het geval van zeehc den-
ziekte). Het is van belang dat tijdig overleg met de burgemeester plaats: '+

Incidenten op het  De primaire verantwoordelijkheid voor het redden van mens en di* op gem. ntelijk

water ingedeeld water maakt onderdeel uit van de brandweerzorg er' .gt derh=lve biy ~t
college van burgemeester en wethouders. Dit geldt zowel in'c huidiz" wetgeving als in
het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s. Het college van burgemeestc - wethou _rs bepaalt
bij wie de taak van het redden in een voorkomend geval belegd wc. **: bii< = (regionale)
brandweer, de Kustwacht of mogelijk een andere (pe.iculiere) partij. . gt voor de
hand dat daarbij gebruik wordt gemaakt van de daarto. et best tos geruste organisatie.
De veiligheidsregio kan hierover met de Kustwacht als cris. »artp® afspraken maken.
Over deze inzet en de codrdinatie ervan wo. =n in de voorbe.  Jing afspraken gemaakt
en procedures vastgesteld.

Opgemerkt wordt dat er geen versci !'isi.. 2voega: uen bij incidentbestrijding op
schepen die varen onder Ned<rlandsc >f b: .erin. 'se vlag. De Nederlandse wetgeving is
van toepassing op alle schepe °die zic *evinden in de Nederlandse wateren.

Wettelijk kader In onder andere de @ meentewe de Poli .ewet 1993, de Wrzo, de Wghor en de Brand-
huidig weerwet 1985 zijn de take. n.ver atwoordelijkheden beschreven van burgemeesters en
wethouders.

In de Wet< mpen er 2ware ongevallen (Wrzo) is opgenomen dat degene die de leiding

over d= brai. we’ neeft . _ns belast is met de operationele leiding van een ramp of

zw?' ongeval, nzij de burgemeester een andere voorziening treft. Operationele leiding

ko adtin: @0 multic <iplinarie afstemming en aansturing van het incident, in overleg met
> proc’ .verantwoordelijken.

De ¢ meente’ .nemen verplicht deel aan een gemeenschappelijke regeling voor de

regione. ¥ andweer en GHOR. De regionale brandweer voert een aantal verplichte
rettelijke taken uit voor de gezamenlijke gemeenten. Het bestuur van de regionale

£ andweer en de GHOR bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten.

Het Besluit brede doeluitkering bestrijding rampen en zware ongevallen (BDUR) kent
waarde toe aan elementen als de aanwezigheid van hoofdvaarwegen, binnen- en
buitenwater. Daarnaast is één van de parameters voor het vaststellen van een uitkering op
basis van het gemeentefonds de aanwezigheid van watergebieden binnen de gemeente.

Wettelijk kader Het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s brengt wijzigingen met zich mee voor de gemeenten.

toekomst . .
De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten binnen een regio treffen

een gemeenschappelijke regeling waarbij de veiligheidsregio wordt ingesteld. Aan de
veiligheidsregio wordt de uitvoering van brandweertaken en taken in het kader van de
geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen opgedragen.

De gemeentelijke planvorming verdwijnt en wordt vervangen door regionale plannen,
vast te stellen door het bestuur van de veiligheidsregio. Wel blijven de gemeenten verant-
woordelijk voor de invulling en uitvoering van de plannen met mensen en middelen.

5 Een uitzondering op dit algemene uitgangspunt vormen oorlogsschepen, militaire luchtvaartuigen en
andersoortige schepen en luchtvaartuigen in overheidsdienst voor andere dan handelsdoeleinden.

v




24

Provincie

Incidenten op het
water

Wettelijk kader
huidig

Wettelijk kader
toekomst

Handboek Incidentbestrijding op het Water

v

Bij een incident van meer dan plaatselijke betekenis wordt een Regionaal Beleidsteam
(RBT) ingericht, waarin de burgemeesters van de getroffen gemeenten plaats nemen.
De voorzitter neemt de besluiten, zoveel mogelijk met inachtneming van hetgeen is
ingebracht in het RBT.

In dit geval vallen de bevoegdheden van de burgemeester uit het Wetsvoorstel veilig-
heidsregio’s, Gemeentewet en sectorale wetten onder het gezag van de voorzitter van de
veiligheidsregio. Deze kan later door een gemeenteraad worden opgeroepen om uitleg te
geven over de genomen beslissingen®.

3.2.2 Provincie

Nederland is ingedeeld in 12 provincies. Het provinciaal bestuur is actief op een breed
terrein: ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer, economie, agrarische zaken, milieu,
recreatie, natuur en landschap, welzijn, cultuur, bestuurlijke organisatie, toezich* op de
waterschappen en op de financién van de gemeenten.

De provincie bestaat uit de volgende organen:

- Provinciale Staten

- Gedeputeerde Staten

- Commissaris van de Koningin (CdK)

De CdK maakt deel uit van het provinciaal bestuur, is vertegen. »or<" jer van ¢» lands-
regering en heeft coordinerende bevoegdheden bij de rampenbe. ‘iding.

Een provincie kan op verschillende manieren betrokke raken bij een incident op het
water. Bij een (dreigende) crisis van meer dan plaatselijke =tekeni< .an de CdK een
beleidsaanwijzing geven aan de betrokken/~urgemeester(s, < ond van de rampen-
wetgeving. Daarnaast treedt de CdK als coorc. erend bestuuraer op tussen regionale en
rijksoverheden. Het betreft dan met name de zo_ heten P «sheren, de vertegenwoor-
digers van de diverse departement. v.. 'aregio.L % s hiervan is de Ambtsinstructie
CdK. Ook speelt de CdK een rol in de' ijstan: lanirig, indien een operationele dienst
bijstand van buiten de eigen’ gio aar v’ jt.

Het college van Gedeputeerde . aten (C ' kan als bestuursorgaan betrokken zijn bij de
bestrijding van een it “ident op L sis van' :ctorale wetgeving. Het college van GS kan de
betrokken waterbeheerac. “de L heerder van een waterstaatswerk zijn. De rol van de
provincie kan/® uie atste geva.. = rowel bestuurlijk als operationeel zijn.

In de Provi. iewet ““2ubeheer, de Waterstaatswet, de Politiewet 1993, de Wrzo

ende’ randw  wet 1985 zijn de taken en verantwoordelijkheden van de provincie

w7 .onder die v de Commissaris van de Koningin en het college van Gedeputeerde
aten be _nreven.

Zo.  deCdK 2" net College van GS hebben eigenstandige bevoegdheden op het gebied
van ho *oez" at op de planvorming en de uitvoering van beleidsplannen, die zij ontlenen
\an de W . rampen en zware ongevallen.

'r, et Wetsvoorstel veiligheidsregio’s worden de bevoegdheden van de provincie beperkt
tot een informatierol en de mogelijkheid de voorzitter van de veiligheidsregio bij een
crisis van meer dan plaatselijke betekenis een beleidsaanwijzing te geven.

Het is te verwachten dat de voorzitter van de veiligheidsregio mogelijk een deel van
de taken van de CdK overneemt. Het betreft dan in het bijzonder de rol van de CdK als
coordinator tussen regionale en rijksoverheden.

Indien de bovenregionale ramp of crisis in verschillende provincies plaatsvindt, ligt

het voor de hand dat de commissarissen van de Koningin met elkaar overleggen over
eventueel te geven aanwijzingen over het te voeren beleid voor de ramp of crisis. Ook dan
kan de minister van BZK de commissarissen van de Koningin verzoeken een aanwijzing te
geven aan de voorzitters van de betrokken veiligheidsregio’s’.

6 Hoe de voorzitter van de veiligheidsregio dit gaat invullen en welke consequenties dit gaat hebben is in
het wetsvoorstel (nog) niet opgenomen.
7 Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, nr. 31 117, nr. 6, p. 61.
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3.2.3 Waterschap

Het waterschap is een belangrijke beheerder van waterstaatswerken. Waterschappen
worden ingesteld en opgeheven bij provinciaal reglement. Aan een waterschap worden
in dat reglement taken opgedragen over de zorg voor de waterkering en/of de waterhuis-
houding, waaronder het beheer en onderhoud van de dijken en zorg voor de bemaling.

Een dijkgraaf is voorzitter van zowel het algemeen als het dagelijks bestuur van een
waterschap. Het dagelijks bestuur van een waterschap wordt college van dijkgraaf en
heemraden genoemd. Een dijkgraaf wordt benoemd door de Kroon voor een periode
van zes jaar. Bij waterschappen die geen dijken in beheer hebben heet deze functie
watergraaf.

De waterschappen hebben een uitvoerende rol in de incidentenbestrijding. De water-

I

schappen zijn nader beschreven in hoofdstuk: “Operationele Diensten”, paragaaf 4.2.1.4.

3.2.4 Rijksheren

Rijksheren zijn bij AMvB aangewezen functionarissen die in buitengewo: »amstandig. -
den noodbevoegdheden namens de vakminister kunnen uitoefenen. Ze k. men ..

als een vitaal belang wordt bedreigd en de normale bevoegdhed~ = ontoere. nd zijn om
die dreiging aan te pakken. leder ministerie beschikt over een ¢ .neerdes= rijksi. -an.

Het koppelen van beleidsterreinen en duidelijkheid over de vraa_ © = waaroy gaat
is cruciaal voor goede crisisbeheersing. Daarbij spelen rijksheren va. ~uds" _r een
belangrijke rol. De afstemming tussen rijksheren is t. nog toe belegd . provinciaal
niveau. Met de vorming van veiligheidsregio’s vindt eer. arschuivins plaats naar de
regio’s.

Het ministerie van VenW kent twee soorten fui.“ionarisser die als crisispartner mogen
optreden. Dit zijn de hoofd ingenie!* directeurer.  de .jks)havenmeesters (van de
aanloopgebieden). De volgende bei ‘dsic. nen ziji 1 elk geval relevant voor deze
functionarissen:

+ Binnenvaart

- Zeescheepvaart

- Havens en Noordz

- Waterstaatsaanaeleger.. '=n

« Spoorwegvs’ .ue:

- Waterker’’ gen

Bijzor" .erisa. ' .atie tot waterschappen en provincie. De provincie voert het toezicht op
de’ .aterschappe de minister het oppertoezicht. De minister kan het plegen van een
«tervent” mandatc 2n aan een HID.

Dev. ‘telijke< Usitie van de rijksheer houdt in dat hij in bepaalde omstandigheden
op groi. ¥ .1 mandaat een noodbevoegdheid in een bepaald gebied namens zijn
akminister kan uitoefenen. Het mandaat kan algemeen zijn of een bepaald geval
kL treffen. De minster behoudt de regierol en kan dus zelf ook over de betreffende
sdbevoegdheden blijven beschikken.

De wettelijke regeling van rijksheren is verbrokkeld geregeld in diverse noodwetten.

Rijksheren opereren op basis van een noodwet zoals bijvoorbeeld de:

- Noodwet voedselvoorziening voor producten van landbouw en visserij
- Havennoodwet voor het gebruik van havens (rijkshavenmeester)

- Noodwet geneeskundigen (regionaal inspecteur VWS)

In de Memorie van Toelichting bij het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s staat de samenwer-
king met crisispartners (waaronder Rijkswaterstaat, KNRM, Reddingsbrigade Nederland,
Waterschappen) nader uitgewerkt.

Een aantal van de crisispartners betreft functionarissen van gedeconcentreerde diensten
(ook wel aangeduid als: rijksheren), die afhankelijk van sectorale wetgeving kunnen
optreden ten tijde van een crisis.
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4 Operationele organisatie

4,1 Operationele diensten

4.1.1 Landelijke Operationeel Co6rdinatie Centrum

Het Landelijk Operationeel Coordinatie Centrum (LOCC) draagt namens het ministerie
van BZK zorg voor de landelijke codrdinatie van de operationele inzet tijdens rampen,
calamiteiten en grootschalige evenementen. Uit rapportages en ervaringen is gebleken
dat het inrichten van een centraal punt voor brandweer, politie, geneeskundige hulp-
verlening en defensie noodzakelijk is, om de operationele inzet op landelijk niveau
adequaat te laten plaatsvinden. Sleutelwoorden hierbij zijn informatievoorziening en
advisering. Op deze manier biedt het ministerie van BZK de kans de bovenregichale inzet
van mensen en middelen bij grootschalige evenementen en rampen efficiént en'« “=ctief
te laten verlopen.

4.1.2 Rijkswaterstaat
Rijkswaterstaat is de uitvoeringsorganisatie van het ministerie va* verkeer en\ terstaat.
In opdracht van de minister en de staatssecretaris werkt Rijks:* .cerstaa*’ an het

aanleggen, beheren en ontwikkelen van de infrastructurele ho. ‘ne‘ verken van ons land.

Rijkswaterstaat werkt aan de vlotte en veilige doorstroming van hev ~rkes” aan een
veilig, schoon en gebruikersgericht landelijk watersy. ~em en aande . _hermingvan
ons land tegen overstromingen.

Rijkswaterstaat is onderverdeeld in tien reg'anale diensten, . "¢ ricten, vijf landelijke
diensten en drie projectdirecties. Aan het hoc 'van elke diens. staat een hoofdingenieur-
directeur (HID). De HID is in zijn beheergebied a. ~evoeo< _autoriteit verantwoordelijk,
namens de minister van Verkeer en' ‘. staatvoo. =" .autisch beheer en het infra-
structureel beheer van de scheepvaa wege: hat waterbeheer.

Bij crises en rampen heeft de i D voorc * < rol van rijksheer en adviseur. Als facilitator kan
de HID optreden indien de prin_ire take van RWS niet in het geding zijn. Hij kan, naast
zijn normale bevoeg' “~den in h. :kader' an verkeersregeling, ondersteuning vanuit RWS
geven aan de verantwooi.. “iken' »or de rampenbestrijding in het kader van de Wet
rampen enzw: <o 2vallen.

De uitvoe: g door~ - Kustwacht van alle rampbestrijdingsprocessen op de Noordzee
worden nan. 2s< _minisie. .an VenW door de HID Dienst Noordzee beheersmatig
aan< _stuurd.

1.3 £ .eiligheiasregio
Hu  Zrlenings’ ensten hebben in Nederland eigen taken en verantwoordelijkheden.
Voor ¢ drie’ \gemene’ hulpverleningsdiensten (brandweer, GHOR en politie) is er
‘pecifiek. .vetgeving. In sommige gebieden zijn daarnaast andere diensten betrokken
. -als milieudiensten, havenbedrijven en reddingsbrigades.

Het gemeentelijk ingedeeld gebied is in Nederland verdeeld in 25 veiligheidsregio’s.

De burgemeesters en wethouders van de gemeenten in de regio treffen een gemeen-
schappelijke regeling waarbij een openbaar lichaam te weten de veiligheidsregio wordt
ingesteld.

De veiligheidsregio heeft de volgende taken toebedeeld gekregen:

a) het inventariseren van risico’s van branden, rampen en crises;

b) het adviseren van het bevoegd gezag over risico’s van branden, rampen en crises in
de bij of krachtens de wet aangewezen gevallen alsmede in de gevallen die in het
beleidsplan zijn bepaald;

) het adviseren van het college van burgemeester en wethouders over de taak, bedoeld
in artikel 3, eerste lid;

d) het voorbereiden op de bestrijding van branden en het organiseren van de rampenbe-
strijding en de crisisbeheersing;

e) het instellen en in stand houden van een brandweer;

f) het instellen en in stand houden van een GHOR;

v
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g) het voorzien in de meldkamerfunctie;

h) het aanschaffen en beheren van gemeenschappelijk materieel;

i) het inrichten en in stand houden van de informatievoorziening binnen de diensten van
de veiligheidsregio en tussen deze diensten en de andere diensten en organisaties die
betrokken zijn bij de onder d), e), f), en g) genoemde taken.

De veiligheidsregio heeft de regie in handen om afspraken te maken met andere diensten
zoals reddingsmaatschappijen en milieudiensten met betrekking tot incidentbestrijding.

De Wet veiligheidsregio’s integreert de Brandweerwet 1985, de Wet geneeskundige
hulpverlening bij ongevallen en de Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo). In het
wetsvoorstel vindt ook de verankering plaats van het beleid over de informatie- en
communicatievoorziening bij incidentbestrijding en crisisbeheersing. Andere wetten
zullen, indien noodzakelijk, worden aangepast. Binnen de Wet wordt geen onde  -heid
gemaakt tussen incidentbestrijding op het water en op het land. Dit betekent datv »r
incidentenbestrijding op gemeentelijk ingedeelde wateren dezelfde we* = ~ina geldt. -
voor op het land.

De veiligheidsregio is verlengd lokaal bestuur. In het Wetsvoors™ i veilighnidsreg s
opgenomen dat in het geval van een bovenlokale ramp of cri. .en wa" .1eer meeruere

burgemeesters het opperbevel voeren, de voorzitter van de veili_ « Jsregio s oruik kan
maken van doorzettingsmacht. Voor bovenregionale incidenten is .~ ges pepaling
opgenomen. De voorzitter van de veiligheidsregio is =2 burgemeester -ingevolge de

Politiewet 1993 is benoemd als korpsbeheerder?.

4.1.3.1 Brandweer
De brandweer is bij incidenten en grootschalig  angevaller verantwoordelijke voor een
aantal rampbestrijdingsprocessen.

De door het bestuur van de v7iligheic regic .ngc  ide brandweer
voert in ieder geval de volgen = taken
a) het voorkomen, beperken er. estrijd.  van brand;
b) het beperken en k' ~trijden va gevaar oor mensen en dieren bij ongevallen anders
dan bij brand;
¢) het waarsch® .veri ande beve. ™ 3;
d) het verks” nen var jevaarlijke stoffen en het verrichten van ontsmetting;
e) hetadvi. enva ~verheden en organisaties op het gebied van de brandpre-
ver g brar.  _strijding en het voorkomen, beperken en bestrijden van ongevallen met
_vaarlijke sto. n;
~deregi’ iale brar._weer voert tevens taken uit bij rampen en crises in het kader van de
x> :nbestrii<ing en crisisbeheersing.

Elk colic = an burgemeester en wethouders kan besluiten tot het hebben van een
emeentelijke brandweer, die in de eigen gemeente de bovengenoemde taken a) en b)
L voert.

Op dit moment voeren de gemeentelijke en regionale brandweren de brandweerzorg uit
op grond van de Brandweerwet 1985 en de Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo).

Het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s formuleert de taken van de brandweer (onder andere
redding en brandbestrijding) en regelt, gebruik makend van de Wet Gemeenschappelijke
Regelingen, de instelling van de Regionale Brandweren onder verlengd lokaal bestuur, en
de positie van de Regionaal Commandant.

8 In het huidige wetsvoorstel is dit als zodanig opgenomen. Hierover zal in de parlementaire
behandeling nog worden gesproken.

v
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4.1.3.2 GHOR

Bij rampen en zware ongevallen heeft het redden, verstrekken van geneeskundige hulp
en zorg aan slachtoffers de eerste prioriteit. De opzet van de GHOR is het garanderen van
een vloeiende overgang van de dagelijkse spoedeisende hulpverlening naar genees-
kundige hulpverlening bij rampen en zware ongevallen.

De GHOR-taak van het bestuur behelst het maken van afspraken met in de regio
aanwezige instellingen?® zoals ziekenhuizen en zorgaanbieders' zoals artsen alsmede met
de regionale ambulance- en gezondheidsdiensten over hun voorbereiding op, inzet en
nazorg bij zware ongevallen, rampen en crisissituaties.

De directeur GHOR heeft onder verantwoordelijkheid van het bestuur van

de veiligheidsregio als hoofdtaken:

a) het organiseren van die zaken die nodig zijn ter voorbereiding op, dan wel afi. adeling
van de geneeskundige hulpverlening (regisserende taak);

b) belast met de operationele leiding van de geneeskundige hulpverlen?

¢) het leiding geven aan een operationele organisatie in het kader van die. 'fde yc...
kundige hulpverlening (sturende en coérdinerende taak);

d) de voorbereiding op en de codrdinatie bij de afhandeling va: Je nazerq (naz. in de
brede zin van het woord);

e) het waar nodig adviseren van het bestuur bij de besluitvormir._  Jor het v7 .crekken
van vergunningen voor bijvoorbeeld het houden van grote evenc ente’ waar genees-
kundige hulpverleningsaspecten een rol kunnen s, len.

Op grond van de Wet geneeskundige hulpverlening bij on_ alle® en rampen (Wghor)
zijn er organisaties aangewezen voor de Gk, .

Het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s £ »"muleert de. “en: i de GHOR en regelt, de
instelling van de GHOR onder verler. dic. ‘hestu.  cn de positie van de directeur
GHOR.

4.1.4 Politie

De Nederlandse poli“ - hestaat u 25 reg: nale korpsen en het Korps Landelijke Politie
Diensten (KLPD). De 25 kc., =n le. >ren een bijdrage aan de veiligheid, leefbaarheid en de
bestrijding var' _in. aliteit. Hev. D organiseert de landelijke politietaken zoals onder
andere bijz< .dere pc tietaken op recherchegebied maar ook de politietaken op het
water, het. norer Tk

De r nister vai. innenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is verantwoordelijk voor

" Nederlzdse pu ie als geheel. De Nederlandse politie bestaat uit 25 korpsen. Eén
‘rgens’ zster uit een regio (vaak de burgemeester van de grootste gemeente) is de

ko._ ~ .eheerde’ Deze burgemeester is verantwoordelijk voor het beheer van één van de

25 po. ‘=ker sen en overlegt daarover met de hoofdofficier van justitie.

lie het bevoegd gezag is voor de politie en dus beslissingen mag nemen, verschilt per
L litietaak. Als het gaat om handhaven van de openbare orde of om hulpverlening, heeft
< ourgemeester van de betreffende gemeente de leiding. Maar, als de politie wordt
ingezet voor het opsporen van strafbare feiten, dan doet zij dit onder de verantwoordelijk-
heid van een officier van justitie van het Openbaar Ministerie (zie paragraaf 3.2.5).

Beide gezagsdragers (de burgemeester en de (hoofd-)officier van justitie) overleggen
samen met de korpschef over het optreden van de politie bij deze taken. Dit wordt de
‘driehoek’genoemd.

Conform de Politiewet heeft de politie tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegde
gezag en in overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen voor de daad-
werkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze
behoeven.

9 Als bedoeld in de Wet toelating zorginstelling.
10 Als bedoeld in de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg.

v
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Incidenten op het  Een van de diensten van het KLPD is de Dienst Waterpolitie. De Dienst Waterpolitie (DWP)

water is verantwoordelijk voor opsporing, toezicht en handhaving op de hoofdtransportassen,
hoofdvaarwegen en grote wateroppervlakten in Nederland' ten aanzien van beroeps- en
recreatievaart.

Deze dienst handelt tevens ernstige scheepvaartongevallen af en doet branche-
gerelateerde opsporingsonderzoeken zoals ladingdiefstal in de beroepsvaart.

Ook de politiezorg buiten de kustlijn (het niet gemeentelijk ingedeelde gebied van de
territoriale wateren van de Noordzee en wereldwijd aan boord van Nederlandse schepen)
valt onder de verantwoordelijkheid van het KLPD / de Dienst Waterpolitie. Op het deel
Noordzee waar de Kustwacht verantwoordelijk is voor de incidentbestrijding, worden de
incidentbestrijdingstaken van het KLPD gecodérdineerd door het Kustwachtcentrum.

Naast de Dienst Waterpolitie is er de Dienst operationele Ondersteuning & Codr'inatie
van het KLPD. Deze dienst biedt operationele ondersteuning op het gebied van ¢, 'nbare
orde en veiligheid aan het KLPD zelf, de regionale politiekorpsen en andere overheic
diensten. Ondersteuning in de vorm van mensen, materieel en expertise, .. ~.an
het gebied van noodhulp, intake en informatie voor opsporing en b« idhav. .

Wettelijk kader In (besluiten op basis van de) Politiewet is de taakstelling van< = politie” zregelq,
de politie regionaal georganiseerd en het KLPD ingesteld. Spec  =ke® epalingen voor
de scheepvaart zijn beschreven in de Scheepvaartverkeerswet, de. dienen< .imair te
worden gevolgd. Secundair zijn de algemene bepaligen in de Politic =* an toepassing
bij het optreden bij incidenten op het water.

4.2 Specifieke watergerellteerde pai,en

4.2.1 Bevoegde gezagen vei-het watc
Waterbeheer Waterbeheer is de overheidszorg ge -hic, = doels .ingen zoals neergelegd in de

diverse wetten en wordt veel=! onder. heis” . rzorg voor:

- Waterkwaliteit, vallend ond. de Wet * .ontreiniging oppervlaktewateren, de Wet
verontreiniging zeewater en« » Wet n. ‘eubeheer.

- Waterkwantiteit, v *and ondei {e Wet .\ p de waterhuishouding en de Grondwaterwet.

- Veiligheid (zowel watei.. ' ntita =f, als ook waterkwalitatief en waterkering vallen
onderdeWe' Up« Waterkern._

- Hetzoge: .amde k' kbeheer, vallend onder de Wet beheer rijkswaterstaatswerken
alsmede  ~watr “auren.

N~ iwerkingtrec 9 van de Waterwet (invoering 2009) vervallen de bovengenoemde
secifiek< vettelijke agelingen. De gedachte hierachter is dat de bovenstaande

¢. 'er’ -tlen van. :aterbeheer wel kunnen worden onderscheiden, maar in samenhang

moe 1 word’ . behandeld. Dit wordt aangeduid als integraal waterbeheer.

Nauti ‘nder nautisch beheer wordt verstaan het beheer dat verband houdt met de ordening

beheer v. 1 het scheepvaartverkeer (verkeersmanagement). Het nautisch beheer is gebaseerd
<. Je Scheepvaartverkeerswet. Voor de rijksvaarwegen is de minister van Verkeer en
Waterstaat het bevoegd gezag (art. 2 Svw). Voor regionale vaarwegen is in de meeste
gevallen de provincie bevoegd gezag, voor de gemeentelijke vaarwegen is dit de

gemeente.
Beheer water- In de Waterstaatswet van 1900 is een aantal bepalingen opgenomen in verband met de
staatswerken rampenbestrijding.

De beheerders van waterstaatswerken (Rijkswaterstaat, waterschappen, provincies en
gemeenten) zijn verplicht tot het uitvoeren van risicoanalyses, het maken van calami-
teitenplannen die zijn afgestemd op de rampenbestrijding op het land, het beoefenen
van de plannen en het actualiseren ervan (zie verbijzondering verantwoordelijkheid
gemeenten in artikel 69 lid 4).

11 In de Rotterdamse Haven worden de verantwoordelijkheden uitgevoegd door de Zeehavenpolitie
Rotterdam-Rijnmond.

v
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Indien er sprake is van een gevaarlijke situatie in de zin van de Waterstaatswet 1900,
terwijl die situatie (nog) niet is te kwalificeren als een ramp in de zin van de Wet rampen
en zware ongevallen (Wrzo) beschikt de beheerder van waterstaatswerken over de nood-
zakelijke bevoegdheden. In een dergelijk geval is de bevoegdheid van de burgemeester
(nog) niet aan de orde. Bij gevaren voor het waterstaatswerk kunnen onder omstandig-
heden ook tot een onmiddellijke belemmering (stopzetten) van het scheepvaartverkeer
leiden.

De Wrakkenwet stelt in openbare wateren, waartoe ook de territoriale zee wordt
gerekend, de beheerder van het water of waterstaatswerken in staat vaartuigen of
overblijfselen daarvan en alle andere voorwerpen, die zijn gestrand, gezonken of aan
de grond geraakt, op te (doen) ruimen zonder voor eventuele schade aan het vaartuig,
het opgeruimde voorwerp dan wel zaken aan boord of in het voorwerp aansprakelijk te
kunnen worden gesteld.

4.2.1.1 Beheerder Noordzee

Het nautisch beheer van de Noordzee berust bij de Directeur Kustwacht. .« =22
aanloopgebieden naar de zeehavens (vastgesteld in artikel 2, sub d< cheep hartregle-
ment territoriale zee (STZ)) betreft, berust het nautisch beheer bi .e rijkshave: ~eesters
die door de minister van Verkeer en Waterstaat als bevoegde < .coriteit:* or hetS 7 zijn
aangewezen. Voor het nautisch beheer is van belang dat aan ac <h7 pvaart vorkeersaan-
wijzingen kunnen worden gegeven. De nautisch beheerders en dc ~hen az* jewezen
functionarissen zijn hiertoe bevoegd.

Afhankelijk van de categorie-indeling bij opschaling en' »instellings:an het Regionaal
Beheersteam Noordzee (RBN), vindt er met betrekking tot. ~aan' opgebieden
overdracht van bevoegdheden plaats. Belei. matig gaan dez. evoegdheden van de
nautisch beheerder over naar het RBN, operatic =el naar h<* Kustwachtcentrum. Namens
de voorzitter van het RBN wordt de ~*rokken na. ‘=ch}* .neerder van het toepassen van
de Wet BON en/of het vigerende “Ra_per., =.voor.« noordzee”op de hoogte gesteld.

Onderstaand schema geeft de autisct. * _neerder voor de aanloopgebieden van de
Noordzee aan.

autisch beheerder

Aanloopo” ed Sche emonden Rijkshavenmeester Westerschelde

Aanloopy  ied Rr Rijkshavenmeester van Rotterdam,
werkzaam bij Havenbedrijf Rotterdam N.V.
.nloopgebied . "eveningen Stadsbeheermanager van het Stadsdeel

Scheveningen van de Dienst Stadsbeheer
van de gemeente Den Haag

Aa  ~opgeb’ . lJmuiden Centraal nautisch beheer:
Rijkshavenmeester Amsterdam
Aanloopgebied Den Helder Commandant der maritieme middelen van

de Koninklijke marine te Den Helder
.anloopgebied Brandaris en het  Hoofdingenieur-directeur in de directie

aanloopgebied Eemsmonding Noord-Nederland van het
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat
Territoriale zee Minister van Verkeer en Waterstaat

behoudens de aanloopgebieden  belegd bij de Directeur Kustwacht
Figuur 2: Aanloopgebieden Noordzee

4.2.1.2 Beheerder rijkswateren

Het Rijk is beheerder van het zogeheten waterhuishoudkundig hoofdsysteem: grote
rivieren en kanalen en de Noordzee, van de dammen tussen de Zeeuwse en Zuid-
Hollandse eilanden, en van de Afsluitdijk. Daarnaast is Rijkswaterstaat (RWS) als bevoegd
gezag verantwoordelijk voor het nautisch beheer op scheepvaartwegen. RWS is de
uitvoeringsorganisatie van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat die in de praktijk aan
deze beheerders rol gestalte geeft. De rijksoverheid is, net als waterschappen, gemeenten
en provincies, ook beheerder van waterstaatswerken.
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De rijksheren als HID’s en rijkshavenmeesters kunnen als adviserend crisispartner
betrokken zijn in de veiligheidsregio’s.

4.2.1.3 Beheerder provinciale wateren

De provincie heeft op grond van diverse wettelijke bepalingen watertaken. Dit is het
geval bij het grondwaterbeheer en bij het vaarwegbeheer. Als vaarwegbeheerder op
de regionale wateren gaat de provincie over het nautisch beheer en/of het beheer van
waterstaatswerken. Deze taken zijn niet automatisch aan elkaar gekoppeld.

4.2.1.4 Waterschappen

Een waterschap is belast met de waterstaatkundige zorg van een bepaald gebied. De rol

die het waterschap in het kader van de incidentbestrijding vervult, hangt nauw samen

met de wettelijke taken waarmee het waterschap kan zijn belast:

- Zorg voor de bescherming van het land tegen overstroming (waterkeringszor

- Zorg voor waterhuishouding (oppervlaktewaterbeheer, zowel in kwantitatieve ai. m
kwalitatieve zin).

- Zorg voor land- en vaarwegen.

Soms blijft de provincie de bevoegde vaarwegbeheerder en we' it bij bestuursc >reen-
komst geregeld dat het waterschap tegen vergoeding het vac egbe' _er verzorg.

De dijkgraaf is in het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s opgenomen <. mogelii’ - adviseur
van het Veiligheidsbestuur. De dijkgraaf is verantwos vdelijk voor de . 2« Lor de
waterkering en huishouding, ook bij incidenten. In ge. 'van een incident waarbij het
Waterschap betrokken is bij de incidentbestrijding kan a. 'ijkgraa® .orden gevraagd deel
te nemen aan het RBT.

4.2.1.5 Beheerder gemeentelijke wateren

Naast de indeling van wateren naat ... aterschap v rovincie kan ook de gemeente
watertaken hebben. Dit geldt voor g. ndwa > de bebouwde kom en hemelwater
alsmede voor het vaarwegbe rerop ¢ o neenteiijke wateren. Ook kan een gemeente
havenbeheerder zijn.

Legenda
Rl s at
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Figuur 3: Voorbeeldkaart waterwegen met bijbehorende bevoegde gezagen

4.2.1.6 Havens
Een haven is een aanlegplaats voor schepen. Vaak wordt de benaming ook gebruikt om de
plek aan te geven waar goederen worden verscheept en gelost.

De havenbedrijven zijn verantwoordelijk voor het zorgdragen voor een vlotte, veilig,
schone en beveiligde afwikkeling van de scheepvaart in het beheergebied. De Haven-
meesters zijn meestal de bevoegde autoriteit voor het binnenvaartpolitie reglement,
de Havenverordening en andere relevante wetten. Het Havenbedrijf kan ten behoeve
van een goede doorstroming en orde op het water verkeersmaatregelen nemen zoals
verkeersbesluiten en bekendmakingen aan de scheepvaart.
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Een havenbedrijf kan zowel privaatrechtelijke als publiekrechtelijke bevoegdheden
hebben en kan qua rechtspersoonlijkheid verschillen (bijvoorbeeld als NV of gemeente-
lijke dienst).

In de haven van Rotterdam treedt de Divisie Havenmeester (de nautisch beheerder) op als
hulpverleningsdienst. De Rotterdamse rol bij incidentbestrijding wijkt af ten opzichte van
de overige taakuitvoering van de nautisch beheerders. De havenbeheerders in de overige
(zee)havens zijn veelal ondersteunend aan de hulpverleningsdiensten.

De rijkshavenmeester is door de minister van Verkeer en Waterstaat aangewezen als

de bevoegde autoriteit voor de nautische veiligheid en het scheepvaartverkeer. Hij is
verantwoordelijk voor de veiligheid van het scheepvaartverkeer in zijn gebied. Er zijn
enkele belangrijke ‘aanloopgebieden’ waarbinnen scheepvaart Nederland bereikt. Het
gaat hier om de kustwateren voor de Westerschelde, Rotterdam, ScheveningenImuiden,
Den Helder, Terschelling en de Eemsmonding. Voor zover de Rijkshavenmeester ri. = de
HID van Rijkswaterstaat is, staat deze wel in nauw contact met de HID.

4.2.1.7 Kustwacht

Bij incidentbestrijding op zee is er in veel gevallen sprake van or® sorings-en. dings-
activiteiten, meestal aangeduid als Search and Rescue (SAR). ! .nternat” nale ver. agenis
bepaald dat kuststaten de verplichting hebben een SAR-dienst stz" ute hous'en (zowel
maritiem als aeronautisch). De Directeur Kustwacht is verantwoorc ‘ijk voor et functio-
neren van de SAR-dienst, de codrdinatie van de opsraring en redding 'n* ot opstellen
van operationele procedures in een Operationeel Plar.. ~arch and Rescue (OPPLAN-SAR).

De SAR-verantwoordelijkheid is in Nederland vastgelegd 11 'e“R<" cling inzake de
SAR-dienst 1994". Het maritieme verantwoc ‘=lijkheidsgebie. oor de SAR-dienst

strekt zich uit over de Territoriale Wateren en a. ~xclusieve."<onomische Zone (EEZ)

van de Noordzee en aeronautisch ¢ =het Neder. dse” .ght Information Region
(FIR-Amsterdam). Deze regeling ken qee... »dersch. . tussen aanloopgebieden en de
rest van de territoriale zee en s dus v toe” uss.._ op de gehele territoriale zee en EEZ
(waaronder de gemeentelijk it :edeelc * erste kilometer Noordzee gezien vanaf de kust).
In aanvulling hierop heeft de m ister ve Verkeer en Waterstaat in samenspraak met

de minister van Defe’ »i= beslote dat de' arplichte SAR-taak van de Kustwacht voor de
kustwateren wordt uitgec. Y.me. {e SAR-taak voor een aantal gemeentelijke ingedeelde

wateren, te we' _in1i lJsselmeery ied inclusief de randmeren, de Waddenzee en de
Zeeuwse er _uid-Ho indse Stromen (de zogenaamde ruime binnenwateren). Het redden
opdegen. ntelii'* " ~'de wateren maakt deel uit van de rampenbestrijdingsketen

die o' .erver.  voordelijkheid van de burgemeester valt van de plaats waar het incident
zic' voordoet.

V. r ' incident” estrijding op de Noordzee dient er onderscheid gemaakt te worden in

derc rande’ .stwacht als nautisch beheerder en haar taak tot Search and Rescue:

. Voor . .ritoriale zee buiten de aanloopgebieden is op grond van de Wet BON en
het Scheepvaartreglement territoriale zee de Minister van Verkeer en Waterstaat
yangewezen als nautisch beheerder en zodoende verantwoordelijk voor de incident-

astrijding. Deze taak is belegd bij de Directeur Kustwacht.

- In de Regeling inzake de SAR-dienst 1994 is opgenomen dat de directeur Kustwacht
verantwoordelijk is voor de SAR-acties op de Noordzee. De SAR-dienst is uitgebreid
met het werkgebied op de gemeentelijk ingedeelde ruime binnenwateren. Het college
van burgemeester en wethouders bepaalt, via de veiligheidsregio bij WGR, bij welke
organisatie het redden op gemeentelijk ingedeelde wateren (SAR-proces) belegd wordt,
dus ook op deze ruime binnenwateren.

4.2.2 Uitvoering

4.2.2.1 Verkeersposten

Voor een vlotte en veilige doorvaart krijgt de scheepvaart begeleiding vanaf speciale
verkeersposten op de wal. Vanuit de verkeerspost wordt informatie gegeven (of er
werkzaamheden zijn, mogelijke ondieptes of verplaatste betonning, afwijkingen van de
waterstand, etc.) aan het scheepvaartverkeer. Opgemerkt wordt dat de verkeerposten
geen landelijke dekking hebben op alle wateren.

v
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In de Scheepvaartverkeerswet is opgenomen dat een bindende verkeersaanwijzing

door een daartoe bevoegd persoon gegeven kan worden aan een of meerdere verkeers-
deelnemers. Deze hebben betrekking op zowel het varende als het stilliggende “verkeer”.
De aanwijzing is een gebod of verbod om een bepaald resultaat in het verkeersgedrag te
bewerkstelligen. De kapitein is verplicht de aanwijzing op te volgen, tenzij hij op grond
van goed zeemanschap verplicht is hiervan af te wijken.

Indien de kapitein de verkeersaanwijzing overtreedt en daardoor onmiddellijk gevaar voor
de veiligheid van personen of goederen ontstaat of dreigt te ontstaan, kan het bevoegd
gezag de bestuursdwang toepassen ter voorkoming of bestrijding van dat gevaar.

4.2.2.2 KNRM
De Koninklijke Nederlandse Redding Maatschappij (KNRM) is hulpverlener op zee en de
ruime binnenwateren in het werkgebied van de Nederlandse Kustwacht.

Op reddingstations langs de kust zijn reddingboten gestationeerd en worden bema:
door professionele vrijwilligers. Alarmering geschiedt door het Kustwaci

en gemeenschappelijke meldkamers. De KNRM garandeert haar inz* »24 u.. »er dag.
Gestreefd wordt dat 15 minuten na alarmering de reddingboten< , het water. .

Via het Kustwachtcentrum is daarnaast de Radio Medische Dic st (RM” , 24 uur pe:

dag oproepbaar. Deze dienst wordt ingevuld door de KNRM. Zee  © .nden, w= . ook

ter wereld, kunnen hier medisch advies vragen bij één van de artsei. De R* U geeft
uitvoering aan de internationaal vastgelegde verplic. ing van de Staa.  _-r Nederlanden
(i.c. ministerie van Verkeer en Waterstaat) om in die adv. ring en hu'averlening te
voorzien.

De KNRM is een zelfstandige organisatie, die. staat dankzii dunaties en schenkingen,
zonder structurele overheidssubsidie.

4.2.2.3 Reddingsbrigade Nederlz d

Reddingsbrigade Nederland \ »orhee. KM _RD) is ue overkoepelende organisatie van

zo'n 180 reddingsbrigades in N derlanc  Jeze verzorgen onder meer strandwacht- of
bewakingsdiensten langs de No dzeekt *, de Zeeuwse wateren, het |Jsselmeer, drukke
vaarwegen en recreau_ “hieden. Dp basis van een overeenkomst tussen het Nationaal
Rampenfonds (M7 "het mini. wie an Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties (BZK)
en de Reddir’ sbriga :Nederland iiebben de reddingsbrigades een taak in de landelijke
rampbest:’ 1ing op/ st water. Voor deze taak beschikt de Reddingsbrigade over reddings-
vaartuigen ¢ “ch’ .(voor c.._uatie en vervoer van personen over water.

/ _.2.4 O ige) -rticuliere organisaties
2 hets ater zijn meerdere particuliere organisaties actief.

Zo & 1en be’ ingsmaatschappijen zorg voor het ver-, wegslepen en bergen van schepen
dieinr. <" . erkeren of hebben verkeerd. Het bergen geschiedt primair in opdracht

an de kapitein/scheepseigenaar en secundair kan de overheid opdracht geven tot het
£ rgen van schip en/of de lading.

De (rijks)overheid kan met (bergings)maatschappijen waakvlam-overeenkomsten
afsluiten. De uitvoering van taken wordt dan onder verantwoordelijkheid van de (rijks)
overheid uitgevoerd door andere partijen. In sommige gebieden zijn hierover afspraken
gemaakt.

Ook zijn er naast de KNRM en de Reddingsbrigade Nederland nog andere hulpverleners
op het water actief. Deze zijn niet aangesloten bij de twee eerder genoemde organisaties
en verrichten uit eigen naam hulp.

De opdracht tot ondersteuning kan door de kapitein en/of bevoegd gezag (waaronder
de nautisch beheerder) worden gegeven. Alle activiteiten op het water vallen onder het
toezicht van de nautisch beheerder.

4.2.3 Eigenaar en kapitein

De eigenaar van een schip dient zorg te dragen dat de risico’s op het schip tot een
minimum beperkt worden. Tevens dient de eigenaar zorg te dragen voor een adequate
uitrusting en materiaal om incidenten zelf te kunnen bestrijden. De kapitein heeft het
gezag over het schip, de bemanning en opvarenden.

v
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1 Inleiding

1.1 Inhoud

Voor een optimale organisatie voor incidentbestrijding op het water zijn de volgende
randvoorwaardelijke processen van groot belang:

- Melding & Alarmering

- Op- & Afschaling

- Leiding & Codrdinatie

- Informatiemanagement

Deze processen zijn noodzakelijk voor het effectief functioneren van de incidentbestrij-
ding en crisisbeheersing en hebben een multidisciplinair karakter. De randvoorv. ardelijke
processen maken de gezamenlijke bestrijding van grootschalige incidenten mogei.,

Door middel van de processen Melding & Alarmering en Op- & Afschalen. >rdt uc
multidisciplinaire hoofdstructuur van de incidentbestrijding opge’” _uwd. De. orocessen
zijn daarom de achilleshiel van de incidentbestrijding. Wordt d=* .oofdstr:ctuur =t tijdig
genoeg opgebouwd, dan wordt (vooral) bij acute grootschali_ “incids" (en per deinitie
afbreuk gedaan aan de effectiviteit van de bestrijding.

Het proces Leiding & Coordinatie is essentieel voor hat functioneren. a< ¢ hoofd-
structuur. Alle andere processen worden hiermee aang stuurd. De aanwezigheid van de
benodigde mensen en middelen is immers niet voldoenc - het ga=* crom dat daarmee
het incident daadwerkelijk wordt bestreder

Het proces informatiemanagement voorziet t¢ ot in de n»est elementaire behoefte van
alle processen, namelijk de informa** »aver de aar. omy g en effecten van het incident,
de wijze van bestrijden en het aanw. tige . 20g be.  .ikbare bestrijdingspotentieel.

In dit hoofdstuk zijn deze spe. fieke pi <a" .en voor de incidentbestrijding op het water in
operationele zin uitgewerkt.

v
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2 Melding & Alarmering

2.1 Procesbeschrijving

Het aannemen van een melding van een incident en het alarmeren van de hulpverlenings-

diensten is de eerste stap in het opstarten van een incidentbestrijdingsorganisatie.

Het doel van het proces Melding & Alarmering is:

- Het verkrijgen, verifiéren en combineren van de essentiéle gegevens van een incident.

- Het beoordelen van die gegevens en die vertalen naar de initiéle hulp- en
inzetbehoefte.

- Het zo snel en effectief mogelijk beschikbaar maken van deze hulp.

Het proces omvat alle activiteiten gericht op het bedrijfszeker, effectief en tijdig
aannemen, verwerken en registreren van de gegevens over het incident (de melding, »n
het alarmeren en/of informeren van de juiste eenheden, functionarisseri, ... "2an
andere hulpbronnen (de uitgifte).

2.2 Uitgangspunten op het water

Bij incidenten op het water spelen, in het proces Me!ling & Alarmerii. e 1 aantal

complicerende factoren een rol:

1. Verschillende soorten meldkamers hebben een rol biji. identer’ p het water en sturen
operationele eenheden aan.

2. Vaak zijn meerdere GMK'’s betrokken doorda. nduidelijk" eid bestaat (bij de melder of
bij de meldkamer) over de precies" incidentlocc = en< .ndat incidenten op het water al
snel gemeente- en/of regiogrensc =2rsc.. “end z)

3. Er bestaan geen vaste struc_iren, pi. to’ ilen en afspraken over de afhandeling van
incidenten op het water (int_yenstel. g tot‘landincidenten’).

In antwoord op de bov “taande omplicerende factoren zijn in de volgende deel-
paragrafen ople »enaany._~ve  voor melding en alarmering bij incidenten op het
water.

2.2.1. Op ss’ .g vou. verschillende soorten meldkamers hebben
eenr. ”
 .ciaal bitnen he aroces Melding & Alarmering zijn de meldkamers en verkeers-
. Osten< ot proces dient dusdanig ingericht te zijn, dat meldingen van incidenten bij
de  .dkamer< verkeerspost binnenkomen en dat vervolgens de benodigde hulp-
verler. asdi isten worden gealarmeerd. De meldkamers fungeren hiermee als een ‘spin
n het we . Bij een incident op het water kunnen in de startfase verschillende verbindings-
« Y meldkamers betrokken zijn:
andelijke 112-centrale in Driebergen
- Regionale Gemeenschappelijke Meldkamers (GMK)
- Operationeel Centrum KLPD (OC KLPD)
- Verkeersposten nautisch beheerder (VP)
- Kustwachtcentrum (KWC)'?

Opgemerkt wordt dat in dit Handboek alle bovenstaande centrales voor de eenduidig-
heid worden aangemerkt als “meldkamer’, ondanks de verschillende kenmerken en
verschijningsvormen.

12 Het Kustwachtcentrum voert de SAR-taak uit voor de Noordzee op grond van internationale wetgeving.

Tevens is het KWC actief op de ruime binnenwateren; over deze SAR-taak dienen afspraken te worden
vastgelegd met de betreffende veiligheidsregio’s.

v
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v

Incidenten op het water kunnen op verschillende manieren gemeld worden:
- Via VHF (marifoon), dit bericht is te ontvangen door:

- Kustwachtcentrum (KWCQC)

- Verkeerspost nautisch beheerder (VP)™

- Eventueel uitluisterende Waterpolitie

- Eventueel uitluisterende nautisch beheerders

- Overige uitluisterende schepen of instanties

- Via telefoon (112), dit bericht komt binnen bij: ~
- Landelijke 112-centrale te Driebergen indien met een mobiele telefoon is gebeld
of als door boardcomputers incidenten gedetecteerd zijn die automatisch via het
GSM-net worden doorgemeld.
- Gemeenschappelijke Meldkamer van de veiligheidsregio (GMK) indien via een
vaste lijn wordt gebeld.

- Via C2000 (via hulpverlener), dit bericht komt binnen bij:
- De meldkamer waar de C2000 gebruiker is aangemeld.

Direct na de melding en doormelding van het incident alarmeren d< meldk ners de
operationele eenheden. Doordat de melding door verschillende eldkamers ¢ ‘iiktijdig
ontvangen kan worden is een goede afstemming van belang< n te ber’ .en welk
meldkamer wie alarmeert.

In eerste instantie wordt de alarmering via de meldkamers uitgevoe ‘. In!* cre fasen
geven ook betrokken leidinggevenden van de discii. »es aan welke ee .eden nog meer
gealarmeerd moeten worden.

Partijen met operationeel materieel die gea. "meerd kunnen _rden zijn (niet <
uitputtend):

- Regiopolitie

- Waterpolitie

- Brandweer

- GHOR/Ambulancezorg

- Gemeenten

- Waterbeheerder/ 2aronder . ikswate staat, Waterschap, provincie of gemeente)

- Kustwacht

- KNRM (opze* <n. ‘mebinnei. = .eren) ~
- Reddings’ .igade
- Andere . “lieke 2rtijen

(b serging " “drijven, waterleidingbedrijf en andere nutsbedrijven)

13 Verkeersposten worden in sommige gebieden onderscheiden als centrale verkeerspost en uitvoerende
verkeerspost.

14 Onder Waterbeheerder wordt verstaan de organisatie(s) die zich verantwoordelijk is (zijn) voor
voor het nautisch verkeersmanagement, het beheer van waterkwaliteit en het beheer van
waterkwantiteit en waterkeringen.
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Overzicht Het proces Melding & Alarmering bij incidenten op het water is in het onderstaande
overzicht gevisualiseerd.
Uit dit overzicht blijkt dat vele partijen zijn betrokken en dat steeds onderling contact
moet worden gelegd voor (door)melding en informeren. Het is van groot belang deze
afspraken helder en eenduidig vast te stellen in Alarmeringsprotocollen.

Helikopters Overige SAR-
SAR eenheden

KwC
(SMC)

Reddingbrigade
Regionale

Materieel Melding van

i i GMK’s
= via112
(nautisch) F een incident (waaggder
op het water 148901K) Brandweer

beheerder

ia 112 =
Landelijke Geb Secificke
112 een.ieden

Operationeel centrale

Waterpolitie centrum

KLPD
KLPD
helikopters

C-GMK

Meldkamers (GMK’s) betrokken zijn.
astaan (bij de melder of bij de meldkamer) over
de melding bij verschillende regio’s binnenkomt.
et midden van de vaarwegen en door stroming of

alarmering door de verschillende meldkamers. Bij incidenten op het
ale codrdinatiepunten aangewezen. Dit betekent:
risicowatersysteem (SRWS)' wordt bij elk incident één GMK het
tiepunt voor de “land- meldkamers” dat het totaaloverzicht heeft over

angeduid als codrdinerende GMK (C-GMK).
C-GMK communiceert met de VP en (indien betrokken) het KWC.

- Indien er meerdere VP’s zijn betrokken fungeert één VP als centrale verkeerspost, ook
wel C-VP.

- Afstemming vindt altijd plaats tussen de C-GMK en de C-VP (en indien betrokken met
het KWC). De C-GMK en C-VP worden gevoed door de “eigen meldkamers” en zetten
daar ook weer acties uit.

15 Zie voor de beschrijving van een samenhangend risicowatersysteem deel C1 van dit Handboek.

v
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Bovenstaande informatie kan als volgt worden gevisualiseerd:

Eventueel betrokken gemeenschappelijke meldkamers

KWC
(Indien
betrokken)

Eventueel betrokken verkeersposten

Figuur 5: Infor

Taken C-GMK De C-GMK heeft naast zijn reguliere taken :
- Is verantwoordelijk voor de (afstemming ing ten behoeve van het
incident met de bijbehorende acties.

juiste (landelijke) gespreksgroepe ie-rnanagement).
- Communiceert met de bet eert de C-VP en (indien betrokken)
het KWC binnen het samen

- Alarmeert het C-ROT (of hee ontact met de bijbehorende GMK) (zie Leiding
& Codrdinatie).

- Alarmeert he ver contact met de bijbehorende GMK) (zie Leiding

Bepalen C-GMK

coordinerende veiligheidsregio als C-GMK (of deze wijst er een aan).

e taken van de C-GMK worden ten tijde van het incident niet overgedragen, ook niet
Is de locatie van het incident bij nader inzien in een andere veiligheidsregio blijkt te
zijn.

Dit keuzeproces geldt ook voor de aanwijzing van de C-VP.

v
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Opgemerkt wordt dat er voor delen van het SRWS vaste afspraken kunnen worden
gemaakt over de codrdinatie van het proces Melding & Alarmering. Dit geldt bijvoorbeeld
als er sprake is van regio’s met slechts een gering watergebied die het verzoek doen aan
naastliggende regio’s om bij incidenten op het water de C-GMK-rol over te nemen.

Het is van belang dat in de praktijk bij een onduidelijke incidentlocatie alle gewaar-
schuwde meldkamers in actie komen maar dat daarna zo snel mogelijk de C-GMK wordt
bepaald. Dit vraagt ook om een heldere lijn naar de GMK van de codrdinerende veilig-
heidsregio zodat deze rol daadwerkelijk kan worden opgepakt.

Het proces voor het bepalen van de C-GMK kan als volgt gevisualiseerd worden:

Meldkamer van
coordipgsrende VR
start aifg RGMK
(of wijst er eggjaan)

Bepalen C-GMK Locatie
keuze C-GMK afhankelijk
. vastgesteld?
van plaats incident

ldkamer wee

A ingient (bron)
m gesitue il is wordt

C-GU¥

NB. Bij grote onduidelijkheden of onder bijzondere omstandigheden bepaalt @WK van dg
Codrdinerende VR wie de C-GMK taken uitvoert

ollen en afspraken”
Toelichting Voor incidenten op het land bestaan verschi ij tlijnen, afspraken en

1. Het uitvraagprotocol
2. Het vaststellen van het sc
3. Het alarmeringsprotocol
4. De meldingscla i

1. Uitvraag- Voor alle me! .ame i entmelding binnen kan komen is hetzelfde uitvraag-
protocol protocol v 1 toepa

Het v yende >ma wordt daarvoor gebruikt:

Wie

Figuur 7: Uitvraagprotocol incidentmelding

16 Dit uitvraagprotocol is gericht op de eerste bepaling van de gewenste inzet. Vervolgens kunnen
per discipline verdiepingsvragen worden gesteld voor nadere beeldvorming over bijvoorbeeld
gewenste evacuatie of specifieke hulpbehoefte.

v
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Op basis van de melding dient een inschatting te worden gemaakt van de gewenste
alarmering. Om dit proces gestructureerd plaats te laten vinden, kan de melding worden
geclassificeerd naar scenario’s.

Waterincidenten zijn ingedeeld in 7 scenario’s, te weten:

Overzicht scenario’s

1 Mens endier in nood

Verontreiniging oppervlaktewater

Ongeval met gevaarlijke stoffen

Brand en/of explosie

Ordeverstoring

Ecologisch incident

Aanvaring en/of losgeslagen schip, object of lading

N O v wN

Figuur 8: Overzicht sc_»ario’s

Aan de 7 scenario’s kan een gebiedsspecifiek scenario (8) worden torgeve d ais v
in een bepaald SRWS behoefte bestaat.

In bijlage 1 is het totale overzicht van de (sub)scenario’s opge: _men.

In het schema in bijlage 2 is aangegeven bij welk scenario door we. = meld! .ner welk
rampbestrijdingsproces in gang gezet wordt. Vaak is2r sprake van mc @' [e scenario’s bij
één incident.

Voor alle meldkamers zijn uitvraag- en alarr eringsprotocoli 7" gesteld met daarin
aangegeven wie welke eenheden wanneer a. meert en wie wie informeert

(inclusief terugmelding). Via C2000 worden, alle . »trokke: neldkamers geinformeerd
(eventueel kan deze informatie via\ ». “btkrant go < .d kunnen worden in de
verschillende meldkamers). Per betrc kenn: “=~mei (KWC, GMK, OC KLPD en VP) is een
alarmeringsprotocol opgeste ' In bijlc e zijn de alarmeringsprotocollen opgenomen.
De protocollen dienen per sarm. nhange d risicowatersysteem toegepast te worden.

De (gemeenschappeliy. meldka Yers van politie, brandweer en ambulances werken
met het uniforms= =teem“G.. 7*.(C “integreerd meldkamer systeem). Dit systeem stelt de
centralist in < .at eer, hinnengekonien melding eenduidig te classificeren.

In bijlage = deze ~=ader uitgewerkt in meldingclassificaties.

v




a4

Leiding &
Coordinatie

Nota bene

Complicerende
factoren

Oplossingen

Overzicht

Handboek Incidentbestrijding op het Water

3 Leiding & Coordinatie

3.1 Procesbeschrijving

Het proces Leiding & Codrdinatie omvat voor alle disciplines (horizontaal) en voor alle

niveaus (verticaal) de volgende activiteiten:

- Het in onderlinge samenhang vaststellen van de prioriteiten bij het bestrijden van het
incident (de besluitvorming).

- Het coordineren van en leiding geven aan de feitelijke bestrijding c.q. aan de uitvoering
van de rampbestrijdingsprocessen.

- Het monitoren van de resultaten.

- En het op basis hiervan beoordelen en bijstellen van de bestrijding.

Benadrukt wordt dat het proces van Leiding & Codrdinatie van betekenis is voor alle
inhoudelijke en voorwaardenscheppende processen bij de incidentbest. ... =2t h
proces niet pas start nadat de opschaling is voltooid. Bij de eerste a!* ‘merir._ wordt er ai
een beslissing genomen over de opschaling en over de leiding e _o0rdinatie.

Vanaf het eerste moment moet daarom de beslissingsbevoec: ieid zijp clegd.

Deze cruciale besluiten werken door in de bestrijding tijdens a. 3se’ .aarin dexamp-
bestrijdingsorganisatie volledig op strekte is.

3.2 Uitgangspunten op het water

Bij incidenten op het water moet in de opsch. ‘ngstructuur rekening worden gehouden
met een aantal complicerende factoren:
1. Er zijn andere en meer partijen by '« "2ndan biy <" .enten op het land.

2. Processen die zich op het water afs, 2len< ;n'c_ zrschillende eigenaren belegd.

3. Eris vaak behoefte aan coor. natie te »laatse (mede ingegeven door het feit dat er
vanaf het land niet altijd zicht. op de" <cidentlocatie).

4.Eenincident op het wa.. ‘=vaa gemeentegrensoverschrijdend en vaak zelfs regio-
grens-overss .yu. d.Delocac. = in hetincident is daarbij niet altijd meteen eenduidig
vast te st« .en.

Inan* oord ¢ < bovenstaande factoren zijn in de volgende deelparagrafen oplossingen
a?’ yegeven voc. ‘e inrichting van de incidentbestrijding op het water.

5 .14 Oplossng voor “betrokkenheid meer en andere partijen”
Bij 1. ‘dentbe’ i1jding op het water zijn vaak meer en andere partijen betrokken dan op
het lanc Y _gaat dan om de volgende ‘extra’ partijen (niet uitputtend):

(Water)politie
- Custwacht

/aterbeheerder

- KNRM
- Reddingsbrigade
- Bergingsbedrijven
- Andere publieke en private partijen

Via aanvullende afspraken worden de taken en verantwoordelijkheden van de ‘water-
partijen’ op elkaar afgestemd betreffende:

1. De inrichting

2. De voorbereiding

3. De uitvoering
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1.Ramp-
bestrijdings-
processen
(inrichting)

2.Water-
functionaris
(voorbereiding)

3. Actiecentrum
Water en scheep-
vaart (uitvoering)

Verantwoordelijk-
heid processen
Water- en scheep-
vaartzorg

Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B
Randvoorwaardelijke processen - 1

Om helderheid te verkrijgen in de verschillende processen waar deze diensten verant-
woordelijk voor zijn of een bijdrage aan leveren, wordt de hulpverlening opgesplitst in
rampbestrijdingsprocessen. In het Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding zijn deze
processen reeds beschreven en in het kader van het Referentiekader Regionaal Crisisplan'’
op onderdelen aangescherpt.

Voor incidentbestrijding op het water geldt op onderdelen een andere invulling en/of
aanvulling per proces. Daarom zijn de reguliere “landprocessen” in het “Referentiekader
Regionaal Crisisplan” uitgebreid met het Cluster Water- en scheepvaartzorg. De processen
die separaat zijn benoemd betreffen:

- Search and Rescue

- Nautisch verkeersmanagement

- Beheer waterkwaliteit

- Beheer waterkwantiteit en waterkeringen

In hoofdstuk B3 van dit Handboek zijn deze processen nader uitgewerkt. De proces rant-
woordelijke is verantwoordelijk voor de monodisciplinaire operationele < “*aering.

Bij incidentbestrijding op het water zijn meer en andere partijen ¢ . op het. d
betrokken. Om al deze partijen te betrekken bij de Veiligheidsr< .0 en af~temm,

te organiseren wordt een "Waterfunctionaris” per watergebié. »anges” .id. Deze
Waterfunctionaris heeft tot taak om in de voorbereidende fase ¢ snodiscir’ naire
operationele invulling, van alle partijen die betrokken zijn bij incide. Yest:* 4ing op en
rond het samenhangende risicowatersysteem, voor« ~met de betrokk  veiligheids-
regio’s op elkaar af te stemmen. Dit betekent dat de Wa. functionar's een netwerkfunctie
vervult, met als taak zorg te dragen voor afstemming van ¢ inci¢’ .it- en hulpverlenings-
organisatie op het betreffende water, via de_iste planvormir._ :n afspraken vanuit de
Coordinerende Veiligheidsregio (zie 3.2.4). Voo. =n effectic «e incidentbestrijding op het
water is het bundelen van krachten< »» groot bei. 1.

De functiebeschrijving van een Wate ‘unctic  “=.is opgenomen in Deel D, bijlage 1.
De functie wordt ondergebra 1t bij de e’ .dinerende Veiligheidsregio van het samen-
hangend risicowatersysteem (. » Deel C  “bepalen werkingsgebied IBP”)

Een belangrijke consta. “nais de bij waterincidenten veelal specifieke kennis en
expertise benod” “‘svande. '\ rleningsorganisaties en tevens van de partijen die
niet dagelijks” .is“hui serleningsoryanisatie” functioneren. Deze expertise kan worden
samengel’ «chtin e’ 1 Actiecentrum Water en scheepvaart en dit voert in opdracht van
het CoArdine »n7" Kegionia.. Iperationeel Team (C-ROT) acties uit of geeft adviezen
aan’ 2t C-ROT\ ~3.2.4). Het gaat dan bijvoorbeeld om deskundigheid met betrekking
t* nautisc” verke. "management, waterkwaliteit, waterkwantiteit, reddingsdiensten,
rgine’ verkzaamheden, ladinginformatie of scheepsstabiliteit.

De v =chiller’ 2 waterpartijen komen bij elkaar in een Actiecentrum Water en

scheep. = .Het actiecentrum wordt vertegenwoordigd in het C-ROT door de, in termen
an het Referentiekader Regionaal Crisisplan, Algemeen Commandant Water- en scheep-

v artzorg.

Ook indien in een lagere opschalingsfase van het incident behoefte bestaat aan een
actiecentrum kan besloten worden tot de inrichting daarvan. Dit valt onder monodiscipli-
naire opschaling.

Het calamiteitenteam zoals dat binnen de organisatie van de waterbeheerder bijeenkomt,
kan in een aantal gevallen ook als zodanig dienst doen.

3.2.2 Oplossing voor “brede verantwoordelijkheidsverdeling
rampbestrijdingsprocessen”

In de voorgaande paragraaf is toegelicht dat er meerdere organisaties zijn die op het

water een rol spelen. Deze organisaties geven invulling aan de vier processen van

Water- en scheepvaartzorg. Om eenduidig optreden en effectieve incidentbestrijding in te

richten dient de verantwoordelijkheidsverdeling te allen tijde helder te zijn.

17 Zie Referentiekader Regionaal Crisisplan 2009.
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Meerdere
proceseigenaren

Handboek Incidentbestrijding op het Water

Voor de processen nautisch verkeersmanagement, beheer waterkwaliteit, beheer
waterkwantiteit en waterkeringen ligt die verantwoordelijkheid bij de waterbeheerder(s).
Waterbeheerder kunnen zijn: Rijkswaterstaat, Waterschap, provincie of gemeente,
afhankelijk van het werkingsgebied.

De verantwoordelijkheid voor Search and Rescue (SAR) is minder duidelijk bij één opera-
tionele partij belegd. Uit de Nota naar aanleiding van het verslag'® van de behandeling
van de Wet veiligheidsregio’s door de Tweede Kamer kan hierover het volgende worden
geciteerd:

“De primaire verantwoordelijkheid voor het redden van mens en dier op gemeentelijk
ingedeeld water maakt onderdeel uit van de brandweerzorg en ligt derhalve bij het college
van burgemeester en wethouders. Dit geldt zowel in de huidige wetgeving als in het wetsvoor-
stel veiligheidsregio’s. Het college van burgemeester en wethouders bepaalt bij wie de taak van
het redden in een voorkomend geval belegd wordt: bij de (regionale) brandweer, de‘ustwacht
of mogelijk een andere (particuliere) partij. Het ligt voor de hand dat daarbij gebruik . >rdt
gemaakt van de daarvoor het best toegeruste organisatie. De veiligheidsregio kan hiero.
met de Kustwacht als crisispartner afspraken maken. Over deze inzetende. ... = =~
ervan worden in de voorbereiding afspraken gemaakt en procedures v« tgeste. .Dit wordrt
vastgelegd in het regionaal crisisplan dat het bestuur van de veiligh® Jsregio inge . ge artikel
14 van het wetsvoorstel dient te vast te stellen.” (...) “Het wetsvo< Ltel veili< cidsregic brengt
geen wijzigingen in de verhouding tot de Wet bestrijding ongevai. Ne* dzee tenapzicht
van de huidige situatie met de Wet rampen en zware ongevallen. Bij . xamper’ _strijding
in het gemeentelijk ingedeeld gedeelte van de Noordze~wordt ingevolg. '=< et bestrijding
ongevallen Noordzee afgeweken van het systeem waarv_ et zwaartepunt van de bestrijding
bij de lokale overheid ligt. Op de Noordzee blijft voor de coc. ‘natie d-* .iinster van Verkeer en
Waterstaat verantwoordelijk, die bij de uitvos<ing moet hande. ~/* overeenstemming met
de ministers die het mede aangaat. Dit is de mi.._-ter van Binnenlundse Zaken en Koninkrijks-
relaties indien latere overheden zijn betrokken.”

De taak tot het redden van mensen. =rop: ~antelijk ingedeeld water is dus
onderdeel van de brandweer. rg (cf.«  R‘.ndweerwet 1985 en het wetsvoorstel
veiligheidsregio’s) waarbij (onc  rdelen’ n) die brandweerzorg, zoals SAR, aan een

andere partij overgedragen kan' ‘orden. ‘a aanvullende afspraken, bijvoorbeeld via een
incidentbestrijdingspi.. 210 vaste legd in het regionaal crisisplan (art. 14), kunnen dus
ook andere part dan de .. dw er door het bevoegd gezag als SAR-verantwoordelijke
worden aanc’ wezen ‘oals de Kustwacht of de nautisch beheerder.

Uitganaspu. in< (Hanauc o« is dat het aantal vertegenwoordigers van de waterpartijen
in d Lperatior. » en bestuurlijke teams zoveel mogelijk wordt beperkt. Als er een water-
k- heerder s met v antwoordelijkheid voor zowel het nautisch verkeersmanagement,

>t bek” _r van de waterkwaliteit als het beheer van de waterkwantiteit en waterkeringen,
da. urdtinie’ _r team volstaan met 1 vertegenwoordiger voor deze waterprocessen te
weter.

Eén Ov -Water- en scheepvaartzorg (OvD-W)™ in het CoPlI

Eén vertegenwoordiger van het Actiecentrum Water in het C-ROT

Algemeen Commandant?)

- £én vertegenwoordiger van de waterbeheerder (of bij meerdere bevoegde gezagen,
meerdere vertegenwoordigers) in het G/RBT; afhankelijk van de locatie van het incident
kunnen dat bijvoorbeeld zijn:

- deHID (namens RWS)

- dedijkgraaf (namens Waterschap)

- de gedeputeerde (namens provincie als waterbeheerder)
de wethouder (namens de gemeente als waterbeheerder)

- de (Rijks)havenmeester

18 Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 31 117, nr. 6 pag. 63.

19 De OVD-Water- en scheepvaartzorg(OvD-W) is de aanduiding voor de vertegenwoordiger in het CoPl
vanuit de waterpartijen die verantwoordelijk is voor de processen nautisch verkeersmanagement,
beheer waterkwaliteit en beheer waterkwantiteit en waterkeringen. Afhankelijk van de verantwoorde-
lijkheidsverdeling vult de OvD-W of de OvD-B de vertegenwoordiging voor het SAR-proces. De positie
van de OvD-W is vergelijkbaar met de OvD’s van de reguliere hulpdiensten.

20 Conform terminologie Referentiekader Regionaal Crisisplan.
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Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B
Randvoorwaardelijke processen - 1

Op de wateren waar de Kustwacht is aangewezen als SAR-verantwoordelijk geldt dat zij bij
de dagelijkse zorg (tot de opschaling naar GRIP) fungeren als operationeel verantwoorde-
lijke (als OvD) voor het monodisciplinaire SAR-proces. Bij GRIP 1 en hoger is er een OvD-W
van de waterbeheerder in het CoPl aanwezig en stemt deze het SAR-proces af met de
Kustwacht.

In deze gebieden zal er een verbinding tussen het C-ROT en de Kustwacht worden
ingericht via het Actiecentrum Water en scheepvaart. Deze verbinding wordt
onderhouden door een liaison vanuit het Kustwachtcentrum in het actiecentrum.

De OvD-W heeft de volgende taken (zie bijlage 4 voor volledige functiebeschrijving en

competentieprofiel):

- Aansturen (ter plaatse of op afstand) van de operationele processen water- en
scheepvaartzorg op plaats incident en het afstemmen van de aanpak met an<'sre
ketenpartners zoals bijvoorbeeld de Inspectiedienst Verkeer en Waterstaat, het. PD en
de milieudienst.

- Bepalen van de te nemen maatregelen en de daarvoor benodigde mic  .C

- Deelnemen in het CoPI als het incident wordt opgeschaald naar e i GRIF »se.

- Adviseren Leider CoPl vanuit monodisciplinaire achtergrond r* .¢ multidisciy maire
blik. Hierin de belangen van de processen waarvoor hij vera® .woords ,« is opti. aal
vertegenwoordigen.

- Verantwoordelijk voor het informatiemanagement en de event. 'e opsct’ .ing van de
eigen processen (via Verkeerspost, of KWC, naar d= GMK).

- Aansturen van contractpartners, afstemmen werkza  aheden en aanpak met bergers
voor zover behorend bij zijn operationele verantwoorc. ‘ikheid i© het bestrijdings-
proces.

3.2.3 Oplossing voor “behoefte aan c. “rdine” = op incidentlocatie”

Bij incidentbestrijding op het water =2l behoe ~< .n afstemming en coordinatie

op de plaats van het incident. Dit var. tege - it dal op het water niet altijd het gehele
incident voor alle procesvera. woordt 'ik< i zichtbaar is en verschillende partners
aanwezig zijn. Om in die gevali 1 toch ¢ n goede afstemming en een juist beeld te
krijgen van de situatie op het we =r kan ¢ n functionaris worden belast met de praktische
coodrdinatie op de plaa. 2n het | cident. Deze functionaris wordt “On scene codrdinator”
(OSC) genoemd

Omdat de 7 ictie vai OSC een ‘extra’ functie is ten opzicht van incidenten op het land,
roept deze rmve ~n (vooral bij de landpartijen). Om helderheid te verschaffen
in zijr* aken e " “voegdheden, en om toe te lichten hoe deze functionaris past in het

ge’ zelvan dein. ‘'entbestrijding, is de functie van OSC hieronder nader uitgewerkt.

L 0" snde uit7>ngspunten gelden voor de instelling van een OSC:

1. Oy hasis v’ vepaalde criteria kan besloten worden zo spoedig mogelijk een OSCin te
zette. ° ,oorbeeld bij het ontbreken van zicht op het incident kan er behoefte bestaan
aan ‘een verlengde arm’van de OvD.

2. e procesverantwoordelijke wijst in dat geval één (functionaris als) OSC aan op een
geschikt vaartuig of verkeerspost met zicht op het incident. Deze eenheid neemt in
principe niet deel aan de procesuitvoering. De OSC dient bij voorkeur te beschikken
over zowel VHF (marifoon) als over C2000: Indien in een acute situatie nodig kan de OSC
taak worden uitgevoerd door de schipper van een passerend vaartuig totdat een beter
toegeruste functionaris de OSC taak kan overnemen.

3. Er worden vaak eenheden van andere disciplines ingezet bij de genoemde water-
processen. Deze eenheden melden zich in dat geval bij aankomst bij de OSC.

4. De OSC valt afhankelijk van het type incident onder één van de procesverantwoorde-
lijken. Ter illustratie: bij verontreiniging is dat de OvD-W, bij ordeverstoring de OvD-P,
bij SAR de OvD-W of de OvD-B. Bij elke incidentlocatie kan maar één OSC tegelijkertijd
operationeel zijn.

5. De OSC stemt de activiteiten op het water op elkaar af en wordt ingezet als ‘ogen en
oren’voor de wal. De OSC dient niet in de taken, bevoegdheden en verantwoordelijk-
heden te treden van de OvD en de Leider CoPlI.
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Handboek Incidentbestrijding op het Water

Voor de precieze communicatielijnen en verbindingsschema’s wordt verwezen naar
hoofdstuk 5, Informatiemanagement.

De OSC heeft de volgende taken?' :

- Zich ter plaatse een totaalbeeld vormen van het incident en de positie van de verschil-
lende betrokken schepen, personen etc.

- Het coordineren van de inzet van de vaartuigen ter plaatse.

- Het afstemmen van de tactiek van de inzet ter plaatse en briefing van nieuw
aangekomen eenheden.

- Het maken van afspraken over de tijdstippen waarop deelnemende eenheden zich
melden bij de OSC en (virtueel) stuurhutoverleg?? hebben.

- Zo spoedig mogelijk communiceren met de OvD in het CoPl over het totaalbeeld van
het incident.

- Onderhouden van de verbinding met de OvD in het CoPI en bij SAR op ruime . anen-
wateren tevens met de Kustwacht.

Om verwarring te voorkomen wordt benadrukt dat de OSC de volgende t. =n nie. .

- 'Aansturing’ en ‘bevelsvoering’van de ingezette bestrijdingstear’ - dat gex urt door de
hoogst leidinggevende van het betreffende proces, bij GRIP > _.n hogevia ee. DvD in
het CoPI.

- Totale multidisciplinaire “codrdinatie”. Die vindt bij GRIP 1 en h¢ plaats ir® .et CoPI.
Deze afstemming is gericht op het belangrijkste monodisciplinair arocs” van dat
moment.

In het CoPlI zijn leidinggevenden van de hulpdiensten en e atus”  adviseurs actief.

Zij moeten de informatie die binnen de ver. hillende dienste.  ckend is op een efficiénte
manier met elkaar delen en acties afstemmen < .de te beh'en operationele doelen.
Daarnaast moeten zij het hogere ec’ “!'an (ROT) a. auas" nformeren, adviseren en
besluiten voorleggen. Hierbij is vooi ' he. “actvan  _cincident op de omgeving van
belang. De OSC voorziet de 0D in he CoP' ‘an.. srmatie over de activiteiten op de
plaats van het incident.

Criteria voor de locatie van een \ »PI zijn:
- Een veilige plaats

- Goed bereikb-

- Bij voorker inet zi 1t op hetincident
- Goede £ nmunic’ .1emiddelen

- Bij vaorke. bii® caaniar...ngsplaats

2 2.4 Onlossi. voor“regiogrensoverschrijdende waterincidenten”

Ge.  :nte-en< giogrenzen liggen veelal gesitueerd in wateren, waardoor incidenten
op he. ate’ .is snel gemeente- of grensoverschrijdend zijn. Het is dan belangrijk om
‘oveel myelijk aan te sluiten bij de gebruikelijke werkwijzen en procedures binnen de

. lpverlening om ervoor te zorgen dat de incidentbestrijding effectief wordt uitgevoerd.
Y. rtoe worden de volgende afspraken gemaakt:

Bij de voorbereiding:

- Volgens bepaalde criteria (zie Deel C1) wordt een logische eenheid van oppervlakte-
wateren bepaald als samenhangend risicowatersysteem (SRWS).

- Per SRWS is er één vooraf aangewezen regio die een bovenregionale codrdinerende
functie heeft ten aanzien van de incidentbestrijding op het water. Dit is de Co6rdine-
rende Veiligheidsregio.

- In de voorbereidingsfase betekent dit dat deze regio de spil vormt van de planvorming
en oefening van incidentbestrijding op het water. Het maken van goede afspraken met
de (landelijke) waterpartijen is hier een belangrijk onderdeel van.

21 Voor een beschrijving van de extra taken van de OSC bij SAR-acties wordt verwezen naar het OPPLAN
SAR.
22 Ditis het equivalent van het moterkapoverleg.
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Uitvoering

Voordelen

Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B
Randvoorwaardelijke processen - 1

Bij de uitvoering:

- Bij regiogrensoverschrijdende incidenten wordt de locatie waar het incident plaats
vindt (bron), vastgesteld en is daarmee bekend.

- In de uitvoeringsfase wordt afhankelijk van de bronlocatie deze regio aangewezen als
C-ROT en C-RBT (een eventuele latere vaststelling dat de plaatsbepaling toch niet juist
was, brengt in de aanwijzing van C-ROT en C-RBT geen verandering meer).

- De gemeente of regio waar het incident gebeurd is, neemt de bestrijding van de
bron en het effect op het eigen grondgebied op zich. Vervolgens wordt in diezelfde
gemeente/regio bij opschaling naar GRIP 2, 3 en 4 een C-ROT en C-RBT (met een
vertegenwoordiger van de waterpartijen en eventueel het Actiecentrum Water)
gevormd. Dit Actiecentrum bevindt zich bij voorkeur fysiek bij het C-ROT.

- Vanwege de onderlinge communicatie heeft het de voorkeur dat ook de C-GMK zich in
dezelfde regio bevindt als het C-ROT.

- Bij effecten in andere gemeenten/regio’s worden daar eventueel één of meers'=re ROT's
en G/RBT’s ingericht voor de bestrijding van de effecten op het eigen grondger .

De afspraken kunnen als volgt worden gevisualiseerd:

| «cultatie nricht. -/ :
GRIP4 C-RBT 1afha.  <lijk- .1 de effacten van
£tincide

GRIP 3
C-ROT
GRIP 2 (met Actiecentrum
Water)
GRIP 1
®. > | Kustwacht
( Bb: 2 (indien betrokken) |
L —————————

Figuur 9: Afspraken codrdinerende rampbestrijdingsteams

e bover .aande w kwijze heeft de volgende voordelen:

k< . (0.a. do7'= middel van de Waterfunctionaris) door de vooraf aangewezen
Cc dinere’ .e Veiligheidsregio extra worden geinvesteerd in de voorbereiding en
oefer. 2" anincidentbestrijding op het water.

De werkwijze komt het meest overeen met de normale structuur en de werkwijze.
=r is een verdergaande, goed voorbereide, coérdinatie mogelijk zodra dat nodig is.

.et geeft de mogelijkheid per samenhangend risicowatersysteem, indien gewenst,
vooraf een verdergaande coordinatie af te spreken. Zo kan bijvoorbeeld een regio met
slechts een gering watergebied het verzoek doen aan een aangrenzende regio om bij
incidenten op het water het optreden over te nemen.
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50 Handboek Incidentbestrijding op het Water

Hieronder is een incident gevisualiseerd waarbij in regio X een incident plaatsvindt
zodat daar een C-ROT in actie komt terwijl in regio Z een ROT actief is in verband met de
effectbestrijding.

Regio X RegioY

Gemeente A Gemeente B Gemeente C
Actiecentrum C-RBT
Water

samenhangend ’isiCOWat

VerkeerspoSt

er gebjeh;

RBT
Co: N
ROT
Gemeente D Gemeente E
Regio Z
Regiogrens Gemeenteg. s

Figuur i+ Op.. naregi. .ensoverschrijdende waterincidenten

Opgemerkt wordt dat er in de  =rschill. *.e regio’s verschillende GRIP-niveaus van
toepassing kunnen zijn. Vanweq  het efi <t van de gaswolk kan gemeente E in dit
voorbeeld zijn opges aald tot C [P 2, tei vijl veiligheidsregio X is opgeschaald tot GRIP 4.

De onderstaar’ < te. aszijn bini.. Jle GRIP-structuur verantwoordelijk voor de operatio-
nele codrdis .tie:

1. Motorka, »verle< “*averleg op het water) bij dagelijkse routine.

2.Cor .nandc " .ats Incident (CoPl) bij GRIP 1 en hoger.

3.7 _gionaal Ope tioneel Team (ROT) bij GRIP 2 en hoger.

» de v gende teams zijn verantwoordelijk binnen de GRIP-structuur voor de bestuurlijke
cov  atie:
4. Gei. =ntr K Beleidsteam (GBT) bij GRIP 3.
5. Regior. .1 Beleidsteam (RBT) bij GRIP 4.
« Interdepartementaal/Ministerieel Beleidsteam (IBT/MBT) mogelijk vanaf GRIP 4.

De provincie (CdK) heeft een toezichthoudende rol op de veiligheidsregio’s en een
aanwijzingsbevoegdheid ten tijde van een incident?.

1.Stuurhutoverleg  Bij de start van de incidentbestrijding werken de operationele hulpverleningsdiensten

vaak al samen. Indien onderlinge afstemming is gewenst, overleggen de hoogste leiding-
gevenden ter plaatse in het zogenaamde ‘stuurhutoverleg’ Kenmerkend is dat er geen
sprake is van een eenhoofdige leiding. ledere dienst werkt onder eigen gezag. Dit is de
normale dagelijkse situatie bij een kleine inzet.

Bij incidenten op het water kan in verband met de behoefte aan codrdinatie ter plaatse
een OSC als verlengde arm van de OVD aangewezen.

Zodra er behoefte is aan eenhoofdige leiding zal worden opgeschaald naar GRIP 1 en zal
de Leider CoPI het CoPI opstarten.

23 In het Wetsvoorstel Veiligheidsregio’s betreft deze aanwijzingsbevoegdheid een door de regering
gegeven ambtsinstructie (namens de minister), zie artikel 53.
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Bij incidentbestrijding op het land wordt een CoPl op de plaats van het incident ingericht.
Bij incidentbestrijding op het water wordt dat veelal op de wal geplaatst, in de nabijheid
van de aanlandingsplaats (en zo mogelijk met zicht op de incidentlocatie). Het CoPl is er
vooral op gericht om een adequate samenwerking en eenduidige prioriteitstelling en
communicatie tussen alle betrokkenen te waarborgen. Voor informatie-uitwisseling met
het CoPI vanaf plaats incident is er, indien van toepassing, contact tussen de OSC en de
betreffende OvD in het CoPI.

Het CoPI heeft onder meer tot taak:

- Leiden van de multidisciplinaire bron- en/of effectbestrijding.

- Vaststellen van op te starten processen of deelplannen.

- Multidisciplinair afstemmen van processen en prioriteiten bepalen.

- Bepalen van het niveau van multidisciplinaire opschaling.

- Afstemmen van de inzet met andere CoPl’s, voor zover hiervan sprake is.
- Coordineren van de informatievoorziening vanuit het incidentgebied.

Het Regionaal Operationeel Team (ROT) is verantwoordelijk voor een gec ... Aa
uitvoering van de incidentbestrijding. Het ROT stuurt één of meerd~ > CoP: 1an.
Daarnaast schept zij de praktische voorwaarden voor de uitvoer’ 4, zoals het'. ~liseren
van aflossing, restdekking in de omgeving van het incident, p _riteitste” .ng in de
bestrijding en een zodanige verdeling van middelen en eenhec 2, ¢ _iedereen zijn taken
ook daadwerkelijk kan uitvoeren.

Het ROT heeft onder meer tot taak:

- Aansturen van de uitvoering van alle bestrijdingsacti. =iten (bror'=n effect) van de
ingezette hulpverleningsdiensten/organisaties.

- Vervullen van een technisch-adviserende ! zowel naar he.  :leid als naar de

uitvoering.

- Zorgdragen voor de logistiek van< > hulpverler. .

- Aansturen vanuit de afzonderlijke ‘een.  arsvarn - operationele hulpverlenings-
diensten.

- Zorgdragen voor een goede nforma * .oorziening richting de gemeentelijke crisis-
staven over de bestrijding va. hetinc 2nt.

Het ROT staat onder voor.. »«sche » van de Operationeel Leider. De onderlinge
afstemming vi© siuc rde opera. ale partijen plaats in het ROT en de daaronder
hangende = (ecentr (waaronder het Actiecentrum Water). Via vertegenwoordiging
van het RC_ ‘n het “~°Tworden de bestuurders geinformeerd over de relevante
opers  onele. " n.

C eration<'e leidi. - houdt in: de bevoegdheid tot het in opdracht van de burgemeester
_ven ) 1 bindende aanwijzingen aan commandanten/hoofden van de bij de ramp-

be. © ding san’ .iwerkende zelfstandige diensten, zonder daarbij te treden in de

bevoe Jhes nvan de commandanten/hoofden van de diensten over de wijze van
litvoerir,_ Daarmee stuurt de Operationeel Leider op prioriteiten en processen.

Y. : Coordinerend Regionaal Operationeel Team (C-ROT) is verantwoordelijk voor een
bovenregionale gecodrdineerde uitvoering van de incidentbestrijding op het water.
Het C-ROT dient de praktische voorwaarden te scheppen voor de uitvoering, in nauw
overleg met de betrokken waterpartijen.

Het C-ROT heeft als extra taak:

- Regie houden over de bovenregionale inzet.

- Afstemmen met het Actiecentrum Water.

- Communiceren met de betrokken ROT’s en indien betrokken het KWC.

- Communiceren met /adviseren van het C-RBT.

Het Gemeentelijk Beleidsteam (GBT) vormt in de incidentbestrijding het crisis-
management van de gemeentelijke organisatie. Het opereert op strategisch niveau en
ondersteunt de burgemeester die het opperbevel heeft. Meestal is de burgemeester de
voorzitter van het GBT.
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De burgemeester met het opperbevel heeft onder meer tot taak:

- Het nemen van beleidsbeslissingen.

- Het nemen van beslissingen en (laten) uitvoeren van publieks- en persvoorlichting.
- Het uitvaardigen van noodbevelen en noodverordeningen.

- Het (laten) organiseren van de processen in de nafase.

Wanneer bij een incident meerdere gemeenten zijn betrokken, wordt het Regionaal
Beleidsteam (RBT) ge(in)formeerd. De coordinerend bestuurder is voorzitter van het
RBT en het aanspreekpunt van de Operationeel Leider. De Operationeel Leider is de
verbindende schakel tussen de bestuurlijke en operationele bestrijding van het incident
en geeft vanuit het ROT leiding aan de operationele organisatie.

Het RBT heeft onder meer tot taak:

- Het op beleidsmatig niveau adviseren van afzonderlijke burgemeesters over ¢'»
(ontwikkeling van de) bestrijding van het incident.

- Het stellen van prioriteiten en/of het verdelen van capaciteit en middelen bij scha. -te.

- Het codrdineren en uitvoeren van door gemeente gedelegeerde taker. . 2na
verzorging en/of perscommunicatie.

- Het vertalen van beleidsbeslissingen in uitvoeringsopdrachter

Wanneer bij een incident op het water meerdere regio’s zijn be. kk< ., wordt k=t
Coordinerend Regionaal Beleidsteam (C-RBT) ge(in)formeerd. De ¢ 3rdinere” 4 bestuurder
van de betrokken regio is voorzitter van het C-RBT er.is het aanspree. :»* van de
Operationeel Leider van het C-ROT.

Het C-RBT heeft als extra taken:

- Het op beleidsmatig niveau, in nauw ove: 1 met de verteg  woordiger van de
waterpartijen adviseren en coérdineren van .afzonder! ke regio’s over de (ontwikke-
ling van de) bestrijding van het in®ent op het ~ter

- Het stellen van bovenregionale pi. rite.. 2n/of i. verdelen van capaciteit en
middelen bij schaarste.

- Zorgdragen voor een goede nforma  .oorziening richting de regionale of gemeente-
lijke beleidsteams (G)RBT-inc. »n van 1 2passing.

- Het afstemmen ov »de publie. - en pe .communicatie.

De Departeme’ .aie. d0rdinatiec . :a Crisisbeheersing van de betrokken departementen

beschikken< zelal ov. informatie van grote incidenten op het water. De informatie

zal aangelc >rd wr bat Nationaal CrisisCentrum (NCC), zodat ieder betrokken

depa’ “ment  _elfde informatieniveau heeft. Het NCC heeft op Rijksniveau een

ce’ dinerende fu -tie. Het Landelijk Operationeel Coordinatie Centrum (LOCC) heeft een
.ndelijks" Jperatior. ‘e functie en verleent bijstand als landelijke coordinatie, prioritering

€. ‘er :ling varn te zetten middelen noodzakelijk is.

Bij eer acid® it op het water zal het NCC samen met (de DCC-BZK (i.0.) en) het DCC-VenW
repalen er tot rijksniveau opgeschaald moet worden. Indien dit het geval is zal een

. nbtelijk Coordinerend Overleg plaatsvinden, waarin alle hoofden van de betrokken

4y »artementen zitting nemen. Zij adviseren het Interdepartementaal Beleidsteam (IBT).
Wanneer het incident een dusdanige omvang heeft en de ministers geinformeerd dienen
te worden, zullen zij bijeenkomen in een Ministerieel Beleidsteam (MBT).

In bijlage 5 is de samenstelling van de teams in detail opgenomen.

v



53

Opschaling

Afschaling

Complicerende
factoren

Oplossingen

1. Structuur
hulpverlenings-
diensten

Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B
Randvoorwaardelijke processen - 1

4 Op- & Afschaling

4.1 Procesbeschrijving

De totale organisatie die nodig is voor de incidentbestrijding, wordt door middel van
opschaling opgebouwd. Zonder voldoende mensen en middelen verloopt de bestrijding
en hulpverlening onnodig langzaam en/of kan de coérdinatie te lang op zich laten
wachten. Met teveel potentieel worden Leiding & Coérdinatie, informatiemanagement
en andere logistieke processen daarentegen onnodig belast en wordt de paraatheid c.q.
dekking in andere gemeenten en regio’s ongewenst verlaagd.

Het proces omvat alle activiteiten gericht op het bedrijfszeker, effectief en tijdig
veranderen van het functioneren van de parate en gemeentelijke diensten vanu. e
dagelijkse situatie (basiszorg) naar één (regionale) operationele en bestuurlijke bes. -
dingsorganisatie. Onder dit proces valt ook het effectueren van de inters = »~antelijke,
interregionale en landelijke bijstand en overige ondersteuning.

Als de bestrijding van het incident de afronding nadert wordt »* _¢ de afschaling n

de ingezette hulpverleningsdiensten (mensen en middelen) © e bes Lurlijke gremia
begonnen. Ook kan er worden afgeschaald indien er blijkt dat, vi " zge nieu: -inzichten
of vordering in bestrijding een GRIP niveau lager meer opportuun i Ye m .disciplinaire
opgeschaalde codrdinatiestructuur (GRIP) kan alleei 2 overleg (vanai (P in opdracht
van het bestuur) afgeschaald worden.

Afhankelijk van de stand van zaken kan er binnen de multi =cipli® .ire organisatie ook
monodisciplinair worden afgeschaald. Vooi. men moet worc. . dat er in de kolommen
zonder overleg afgeschaald wordt.

4.2 Uitgangspuneno he . . ter

Bij incidenten op vaarwegen dc tzich a nel de situatie voor dat meerdere gemeenten en
soms regio’s betrokk< »ziin. Imm. s door' .roming of verwaaiing (bijv. bij rookontwikke-
ling of vrijkomend gas) we "shet ' fectgebied vergroot. Daarnaast liggen gemeente- en

regiogrenzen:’ aki. et midder. = . de vaarwegen en is er naast de bronbestrijding in de
ene regio o .regeln tig sprake van aanlandingsplaatsen voor slachtoffers in een andere
regio. Daar = dier “alijke afspraken te zijn over de wijze van op- en afschaling.

Bii* icidenten oL =t water moet ten aanzien van die op- en afschaling rekening worden
choude’ /net een. .ntal complicerende factoren:

1. Yax Lterpartiitn kennen (deels) een andere opschalingstructuur en/of fungeren in de
de_lijkse v Lktijk niet als hulpverleningsdienst.

2. Niet ai._ partijen hanteren een zelfde wijze van op- en afschalen.

5 Niet altijd duidelijk is wie bij waterincidenten bevoegd is tot op- en afschalen.

In antwoord op de eerdergenoemde complicerende factoren zijn in de volgende
deelparagrafen oplossingen aangegeven voor de inrichting van de op- en afschaling bij
incidentbestrijding op het water.

4.2.1 Oplossing voor “verschillende opschalingstructuren bij
operationele (water)diensten”

De volgende drie opschalingsstructuren kunnen worden onderscheiden:

1. Structuur hulpverleningsdiensten

2. Structuur waterbeheerder

3. Structuur Noordzee

Om de monodisciplinaire activiteiten goed op elkaar af te stemmen, valt het totaal van
alle opgestarte rampbestrijdingsprocessen ten tijde van een incident onder multidiscipli-
naire aansturing. De leiding en codrdinatie ten tijde van het incident wordt ingericht via
de landelijk vastgestelde GRIP-structuur. De standaard invulling van de GRIP-structuur is in
bijlage 6 van Deel B opgenomen, inclusief de toelichting op de verschillende niveaus.
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Deze GRIP-structuur wordt ook als uitgangspunt gebruikt bij het nieuwe Referentiekader
Regionaal Crisisplan. In de bijlage is een link gelegd tussen de GRIP-niveaus en het
Crisisplan.

Sommige waterbeheerders hanteren monodisciplinair zogenaamde coérdinatiefasen.
Deze kunnen worden gekoppeld aan de GRIP-structuur. In het volgende figuur is de
structuur bij Rijkswaterstaat als voorbeeld opgenomen. Provincies en waterschappen
werken veelal met vergelijkbare structuren.

Het verdient aanbeveling te bevorderen dat overal een eenduidige GRIP-structuur wordt
gehanteerd. Bij Rijkswaterstaat wordt de volgende structuur gehanteerd:

RBT Beleidsteam
GBT RWS

!

Fase 3

Calamiteitenteam

o~ l
ROT RWS Q
Bestrijdingsteam Actiecentrum
CoPI RWS & | rijdingsteam ‘ o
Ter plaatse RW< 2 kantoor iy
I 1
Motork | Monaodisciplinair 3
otorkapoverle -
p 9 TO . otse §

Figuur 11: GRIP-structuur Rijkswaterstaat

Incidenten op zee zonu..ecten ¢ de wal

Voor een incider” .de Noou.. »2' =ldt een andere opschalingstructuur dan op het

land. In het“” .mpen an voor de INoordzee 2008" is de classificatie van incidenten op de

Noordzee: 1ar omv: aen wijze van aanpak beschreven. Deze classificatie kent eveneens

4 cateroriee ‘It 11V). buc. de Kustwacht wordt een incident in eerste instantie in

éép .n deze c. gorieén ingedeeld. Vanaf categorie Il wordt ook het Departementaal

@ ordinaticzentru. Crisisbeheersing VenW (DCC-VenW) geinformeerd. Op bestuurlijk
“veaus dt de codrdinatie van het overheidsoptreden met betrekking tot de rampenbe-

str., g op zer .iaats door het IBT via het NCC als er sprake is van o.a. belangenconflicten,

dreige e ¢ ce uitstraling naar de wal etc. Is dit niet het geval dan is het RBN verantwoor-

lelijk vou de uitvoering. De operationele codrdinatie gebeurt door het LOCC.

Ir, ‘denten op zee met effecten op de wal

De leiding en coordinatie ten tijde van het incident met effect op de wal wordt aan de
landzijde ingericht via de landelijk vastgestelde GRIP-structuur. Aan de landzijde wordt
voor een eenduidige codrdinatie- en besluitvormingsstructuur bij grotere incidenten op
rijksniveau voor beheersing van crisissituaties zorg gedragen op basis van het “Nationaal
Handboek Crisisbesluitvorming”. De afhandeling op het land wordt gecooérdineerd door
het NCC van het ministerie van BZK.
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4.2.2 Oplossing voor “verschillende wijzen van op- en afschaling”
Opschaling van de hulpverlening bij incidenten gebeurt in de regel in fasen en start
vanuit de monodisciplinaire benadering. De hulpverleningsorganisatie op het land wordt
in eerste instantie gevormd door politie, brandweer en ambulancedienst/GHOR. Bij
incidentbestrijding op het water zullen daarnaast ook organisaties zoals de Kustwacht,
de KNRM, de reddingsbrigades, de nautisch beheerder en eventueel andere (private)
organisaties worden ingezet.

Uiteindelijk dient tijdens de opschaling het juiste aantal en het juiste niveau van mensen
en middelen te worden ingezet. Opschalen wil niet altijd zeggen dat er (meer) eenheden
ter plaatse gaan. Dit kan ook alleen een leidinggevende zijn.

Indien er behoefte is aan eenhoofdige leiding wordt er multidisciplinair opgeschaald:
- De processen en prioriteiten worden door de diensten bepaald en in multidis<iolinair
verband afgestemd.

- De mensen (sleutelfunctionarissen) die bij de bestrijding betrokken m« = *2n worder.
zijn via de Geintegreerde Regionale Incidentbestrijdingsprocedure (GRi. 1ekop <
aan alarmfasen, in gezamenlijke rampenbestrijdingsteams. Op £ . manier . >rdt
geborgd dat op het juiste niveau door de juiste mensen de b« iissinge» kunn. - worden
genomen.

Ook bij incidenten op het water wordt de landelijke GRIP-structuur_ volo< in het
hoofdstuk “Leiding & Codrdinatie” is deze incidentbe . idingsprocedu. iader uitgewerkt.

Afspraken GRIP-niveau:

- Aan de hand van alle beschikbare informc = (naast de melc g o.a. gegevens
betreffende lading- en scheepsinformatie we :over de n="ttisch beheerder meestal
beschikt) vindt de eerste beoorde” >~ van het ii. ‘den* .iaats. Het incident wordt
geclassificeerd volgens GRIP.

- Er wordt opgeschaald volg. ‘s deze. e« .incipes als op het land. Dat wil zeggen als bais
een stapsgewijze opschaling :an GRI. ! tot en met GRIP 4 waarbij afhankelijk van de
situatie het overslaan van tuss nligger. = GRIP-fases mogelijk is.

4.2.3 Oplos== ~voor . delijke bevoegdheid tot opschalen”

Met betrekki 4 tot d, bevoegdhelu tot op- en afschaling dienen de volgende afspraken te

worden g¢ iaakt

« Volo=ns he ae’ .centenyn.ampenplan kunnen de leidinggevenden van de operationele
di* isten en ¢ hurgemeester de opschalingsprocedure in werking laten treden.

Inde e este (afhe kelijk van lokale afspraken) veiligheidsregio’s zijn ook de centralisten
an< 2 GMK b roegd tot het instellen van de opschalingsprocedure tot en met niveau
G 2.

De OS¢ .nedewerkers van het Kustwachtcentrum en de verkeersposten dienen op de
hoogte te zijn van de GRIP-structuur en dienen in overleg te treden met de GMK indien
oschaling in hun ogen gewenst is.

- Het is van belang dat de bevoegdheid tot opschaling door middel van mandaatregelin-
gen is vastgelegd.

- De afschaling vindt plaats zodra dat mogelijk is, na instemming van hoogst leiding-
gevende functionarissen. Voorkomen moet worden dat er in de “kolommen” zonder
overleg afgeschaald wordt.
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5 Informatiemanagement

5.1 Procesbeschrijving

Het proces Informatiemanagement is de belangrijkste randvoorwaarde voor het
proces Leiding & Coordinatie. Naarmate de benodigde informatie completer en sneller
beschikbaar komt, nemen de mogelijkheden tot Leiding & Codrdinatie meer dan
evenredig toe. De juiste informatie moet in de juiste vorm en op het juiste moment
beschikbaar zijn voor degenen die deze nodig hebben.

Informatiemanagement is bij uitstek netwerkgeoriénteerd. De kern van dit netwerk
vormt het actuele totaalbeeld van de effecten, de bestrijding van het incident e de mate
waarin (op een bepaald moment) aan de randvoorwaarden is voldaan. Ten tijde v. een
grootschalig incident — waarin sprake is van diverse bestuurs- en codrdinatielagen - et
“beheer”van dit netwerk een kritische succesfactor.

Bij een grootschalig incident waar een multidisciplinaire inzet plaz* vindt, m¢ *informa-
tie-uitwisseling plaatsvinden tussen een groot aantal actoren e verschil'ande r. =aus.

Bij incidentbestrijding wordt onderscheid gemaakt tussen voorli* g, comp’ .nicatie en
informatiemanagement.
- Voorlichting betreft zowel persvoorlichting als voc ‘<hting aan burg . waarbij
de gemeente de juiste informatie communiceert meuv. > richting 7> burger via alle
mogelijke media.

- Communicatie is geen eigenstandig proce. € geheel, maar vetreft de wijze waarop
informatie gedeeld wordt.

- Informatiemanagement betreft he \ger.. “»raninic natiedeling onder alle betrokken
partijen.

In geval van een incident op he water z.  er vele afnemers van informatie met een eigen
informatiebehoefte.” ~wijl deze' ‘nemer. zelf ook informatie moeten aanleveren ten
behoeve van het totaalbe. "Het' noodzakelijk om alle afnemers, leveranciers en hun
informatiebeb _ite. nkaarttew = gen.

5.2 Uiv_“agspunten op het water

(J incide .en op he water spelen, voor wat betreft de informatie-uitwisseling een aantal
C. 20 erende f storen een rol:
1.Bi, ‘= bestr’ .ing van een incident op het water is een veelheid aan actoren betrokken
van L .iopende disciplines, die voor de te nemen besluiten afhankelijk zijn van de
juiste informatie.

2. ris sprake van andere communicatie- en informatiesystemen op het water dan op het
1and (bijvoorbeeld VHF(marifoon) radar, AIS, IVS90, Safe-seanet).

3. Er worden verschillende terminologieén gebruikt.

In antwoord op de bovenstaande factoren zijn in de volgende deelparagrafen oplossingen
aangegeven voor de inrichting van de incidentbestrijding op het water.

5.2.1 Oplossing voor “veelheid aan betrokken actoren die afhankelijk
zijn juiste informatie”

Scenariokaarten zijn een goed hulpmiddel om het betreffende netwerk van actoren, de

eigen rol en verantwoordelijkheden op een snelle en adequate wijze en voor alle niveaus

van opschaling inzichtelijk te maken, inclusief de communicatielijnen.
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In het Model Incidentbestrijdingsplan (zie appendix 4) is een voorbeeld scenariokaart
opgenomen die in de Incidentbestrijdingsplannen voor het water kunnen worden
toegepast.

5.2.2 Oplossing voor“andere communicatie- en informatiesystemen

dan op het land”

Bij incidenten op water worden verschillende communicatiemiddelen gebruikt:

- Op het land communiceren de reguliere hulpverleningsdiensten onderling via het
landelijke communicatienetwerk C2000. Binnen C2000 zijn er onder andere afspraken
gemaakt over hoe te communiceren tussen de verschillende hulpverleningsdiensten
(multidisciplinair). Deze afspraken zijn zowel regionaal als landelijk gemaakt (Landelijk
Kader Fleetmap).

- De meeste op het water opererende (hulpverlenings)partijen communiceren onderling
via VHF (marifoon) en C2000.

Om de verschillende communicatiesystemen adequaat te benutten en ¢ a'kaar af

te stemmen dient de communicatie bij incidenten op het water tussen de. nd- e
waterpartijen volgens de volgende vastgestelde communicatiems® zllen (ve. ‘ndings-
schema’s) te worden ingericht.

5.2.2.1 Schema dagelijks optreden: contact tussen veldec ' -den

De waterpartijen blijven onderling gebruik maken van VHF?. Voor ¢. mult* .sciplinaire
communicatie tussen de op het water opererende (i. “averlenings)pai -n (bijv. KNRM)
en de andere hulpverleningsdiensten op het land (bijvc ‘heeld een>p de wal wachtende
ambulance) dient gebruik te worden gemaakt van de Regic ale @ spreksgroep 05
(Sxx-RMGO5, xx staat voor de afkorting van'. treffende regio, anen het C2000-netwerk.

De werkwijze voor bovenregionale cc” »~unicatie is. '=vo!® .

- Eenheden van buiten de betreffer ‘e re, die bijs. «d verlenen aan de bronregio
moeten via de gangbare pr<cedure ichi ne..

- De bijstandleverende eenhe { meldt “.n op de monodisciplinaire externe inmeldgroep
van de bijdstandvragende red 9.

- De meldkamer var’ '~ bijstana ragend. regio wijst een bijstandsgroep toe.

- De bijstandleverende ec " 2id s\ yakelt naar deze bijstandsgroep.

- De meldkan . va. e bijstanu. jende regio koppelt deze bijstandsgroep aan de
RMGO5 ¢ ep.

v

Meld- en\v hindingskamers Meld- en verbindingskamers

VP RMGO05 » GMK
. KW of telefoon = OCKLPD

via marifoon

Operationele eenheden in het Operationele eenheden in
veld het veld

“Natte eenheden” “Land eenheden”

Figuur 12: Communicatie veldeenheden

24 Indien betrokken treedt het KWC op als radiokuststation. De te gebruiken marifoonfrequencie
(VHF) wordt afgesproken in overleg met het KWC.

v
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5.2.2.2 Schema GRIP 1 en hoger: contact tussen CoPl - OSC
Communicatie Voor de communicatie tussen het CoPl en de OSC gelden de volgende uitgangspunten:
CoPI - 0SC - De deelnemers van het CoPI communiceren via Sxx-RMGO01 (xx staat voor de afkorting
van betreffende regio).

- Om afstemming te houden tussen land en water staan ook de OSC en het CoPl via
Sxx-RMGOT1 in verbinding met elkaar. Het is dus belangrijk bij het aanwijzen van een
OSC rekening te houden met het feit dat deze bij voorkeur ook uitgerust is met C2000.
De waterpartijen blijven onderling gebruik maken van VHF.

- Indien geen OSC is aangewezen bij een SAR-actie communiceert het KWC met het
CoPIl. Het KWC zal altijd meeluisteren via de betreffende gespreksgroep, zodat zij vanuit
het bronbestrijdingsgebied geinformeerd blijft. Het KWC en de regionale meldkamer
blijven elkaar informeren. Dit behoeft niet via C2000 te zijn, maar kan ook telefonisch.

Meld- en verbindingskamers Meld- en verbindingskamers ‘
A
= VP RMGO05 = GMK
= KWC of telefoon = QOCK D

ia marifoon

Codrdinatie vanaf het water

(indien buiten het zicht) : pordingie vanaf het land

On Scene Codrdinator (OSC) CoPl

via marifoon

Operationele eenheden i Operationele eenheden in het
hety'd veld

“Ne** . ‘heden” “Land eenheden”

Figuur 13: Communicatie CoPI-OSC

5 27 Schem- GRIP 2 en hoger: contact tussen CoPl - ROT - RBT
Communicatie Indiczich es” povenregionaal incident voordoet, gelden de volgende uitgangspunten
COPI-ROT-RBT voor ee 2 ,enregionaal verbindingsplan:
Het C-R8T houdt via de Landelijke Multidisciplinaire Gespreksgroep SLA-LMGO1 contact
net het C-ROT.

- Eventuele regionale ROT’s communiceren via SLA-LMGO02.

- Om de communicatie op het water eenduidig te houden communiceert de OSC met
een CoPl en maakt hierbij van Sxx-RMGO1 van de regio waartoe dit CoPl behoort.

+ Indien eenheden van verschillende regio’s op het water onderling via C2000 moeten
communiceren, zullen zij dit doen via een door het KLPD uit te geven Landelijke
Multidisciplinaire Gespreksgroep bijvoorbeeld SLA-LMGO5. Dit geldt uitsluitend voor de
leidinggevenden die multidisciplinair wensen te communiceren. Monodisciplinair dient
men gebruik te maken van de monodisciplinare interregionale bijstandsgroepen.

v
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Begrippenlijst

Informatie-
manager

Integraa.
informatieplan

Netcentrisch
werken

Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B
Randvoorwaardelijke processen - 1

C-RBT

SLA-LMGO1

SLA- SLA-
(ROT) -ROT (ROT)
LMG02 LMG02

Codrdinatie vanaf het
water (indien
benodigd)

RMGO1. (CoPI)

SLA-LMGO5

On Scene Codrdinator
(OsC)

Operationelc
[ = hay
el

Operationele
eenheden in het

veld

Operationele
eenheden in het veld

“Natte eenheden”

“Land eenhedr “l<ad een. den”

Siguur 14: Comm._ic" .1e CoPI-ROT-RBT

Indien het incident zich binnen een regio af neelt en dus ge 7 ordinerend RBT actief is,
wordt met betrekking tot de communicatie 1. =en ROT en RB1 net verbindingsplan van
de regio gevolgd.

5.2.3 Oplossing voor“er woi 'env: whillende terminologieén
gebruikt”

De complete Begrippenlijst zo« : die in' ypendix 2 van het Handboek is opgenomen

draagt bij aan het voorkomen ve  verwa. 'ng over de betekenis van de op het water en

land gebruikte verscri.. de tern hologie.

Bij de incider’ vestrij. ngin het algemeen, maar zeker bij incidenten op het water, is
het van g st belan< Jat alle co6rdinatieteams en staven (te beginnen bij het CoPI)
beschiken' =r< _nintor...epunt (al dan niet in de vorm van een informatiemanager).
Mid< Zis het Re. =ntiekader Regionaal Crisisplan wordt onder andere vastgelegd hoe de
i ormatie rganis. = eruit dient te zien. De essentie van dit model is dat het de operatio-
2le rel” e legt tussen de aard van het incident en de beschikbare capaciteit. Kortom: op
ba. * anwat r’ uig is bouwt zich flexibel een beheersingsorganisatie op, ondersteund
door . =chi' _aarheid van de relevante informatie.

. 'n andere bijdrage aan het informatiemanagement kan worden geleverd in de vorm
‘. een integraal operationeel informatieplan op regionaal niveau waarin is vastgelegd
wie welke gegevens en informatie, op welke manier, in welke vorm en wanneer moet
kunnen ontvangen en van wie. Als input voor het operationeel informatieplan kan een
link worden gelegd met de Informatiearchitectuur Sector Veiligheid (IASV). Via deze
architectuur is per rampbestrijdingsproces in beeld gebracht welke informatie nood-
zakelijk is, waar deze beschikbaar is en welke kwaliteitseisen eraan gesteld moeten
worden. Ook wordt zichtbaar gemaakt welke partners deze informatie nodig hebben.
Dit geldt voor de teams op alle niveaus (CoPI, ROT, RBT).

Via ICT-toepassingen binnen ‘Network Enabled Capabilities’ (NEC) wordt de onderlinge
informatie-uitwisseling ondersteund. Dit betreft een “genetwerkte” manier van elkaar
informeren en samenwerken. Het basisidee is, dat het beter delen en combineren van
informatie binnen ‘het netwerk’ leidt tot effectievere inzet van afzonderlijke eenheden,
waardoor de operationele effectiviteit van het geheel wordt versterkt. Ook wel net-
centrisch werken genoemd.

v
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Handboek Incidentbestrijding op het Water

Bijlagen

De volgende bijlagen horen bij Deel B1:

Melding & Alarmering

Leiding & Coordinatie

&
N~

v



Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B
Randvoorwaardelijke processen - 1

Bijlage 1 Overzicht scenario’s

Overzicht met subscenario’s ten behoeve van alarmering

1 Mens en dier in nood

1.1 Persoon overboord/vermist
1.2 Schipin nood
1.3 Watersporter in problemen
1.4 Ongeval/gewonde
1.5 Ziekte aan boord
1.6 Neergestort vliegtuig
1.7 Problemen ijs
1.8 Problemen wadlopen
(2 Verontreiniging opperviaktewater Q|
2.1 Versmering
2.2 Stof opgelost in water
2.3 Stof drijft op het water
2.4 Stof zinkt
2.5 Verontreiniging kust/oever
(3 Ongeval metgevaarlijkestoffen O~ @ V]
3.1 Hinderlijke lucht
3.2 Vrijgekomen brandbare stof
3.3 Vrijgekomen chemische stof
3.4 Vrijgekomen radioactieve stof
3.5 Ontstaan gaswolk
3.6 Transportleiding
3.7 Aantreffen explosief
3.8 Gedumpte/onbekende stof
(4 Brandeniofexplosie W\ g & |
4.1 Pleziervaartuig
4.2 Binnenvaartschip
4.3 Rondvaartboot
4.7 Cruiseschip /£
4.4 Zeeschip in lading
4.5 Zeesck Jini. chinekame:
4.6 Zes _nipinar omodatie
| 5 Olpversfiommne, |
5 Recre:
5.5 Partyboo
5.6 7 .uiseschip/. .ry
57 Activiste: op een vaartuig
Strer=” .ing van de vaarweg
5.3 i dis/op de kant
N6 Ecologischincident |
6.1 Aangespoelde vogels/dieren
6.2 Veel zieke/dode dieren in het water
7.1 Inde vaarweg
7.2 Gezonken
7.3 Op oever/strand
7.4 Vermist

8 Gebiedsspecifiek scenario

v
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Handboek Incidentbestrijding op het Water

Bijlage2 Alarmeringsprotocollen

Overzicht via welke meldkamer alarmering plaatsvindt van de (bij dat scenario) belangrijkste rampbestrijdingsprocessen:

1.
Mens en dierin
nood

2.
Verontreiniging
oppervlakte-
water

3.
Ongeval met
gevaarlijke
stoffen

4,
Brand en/of
explosie

5.
Ordeverstoring

KWC / GMK*
- Search and Rescue
- Voorlichting facts
and figures

GMK

- Geneeskundige
hulpverlening

- Opvang en
verzorging

- Registratie
slachtoffers

- Voorlichting

- Uitvaartverzorging

GMK en OC-KLPD
- Strafrechtelijk
onderzoek
- Verkeer regelen

VP
- Nautisch verkeers-
management

VP

- Waterkwaliteit
- Nautisch ver-

keersmanage -
ment

GMK

- Ontsmetten mens

endier

- Toegankelijk

maken en
opruimen(land)

- Afzetten en

afschermen

- Voorlichten en

informeren

- Preventieve

openbare gezond-
heidszorg

OC-KLPD

- Strafrechtelijk

onderzoek

GMK

- Bestrijden van

brand en
gevaarlijke stoffen

- Waarnemen en

meten

- Waarschuwen van

de bevolking

- Afzetten en

afschermen

- Voorlichten en

informeren

GMKen OC-KLPD
- Strafrechtelijk

onderzoek

- Verkeer regelen

VP

- Waterkwaliteit
- Nautisch verkeers-

management

GMK

- Bestrijden van

brand en
gevaarlijke stoffen

- Waarnemen en

meten

- Waarschuwen van

de bevolking

- Afzetten en

afschermen

- Voorlichten en

informeren

GMK en OC-KLPD

- Strafrechtelijk

onderzoek

- Verkeer regelen

VP

- Waterkwaliteit
- Nautisch verkeers-

management

/" GMK en OC-KLPD
- Handhaven

openbare orde

- Verkeer regelen
- Strafrechtelijk

onderzoek

VP

- Nautisch verkeers-

management

6.
Ecologisch

incident

C-GMK

- Codrdinatie

bovenregionale
organisaties

- LNV verantwoorc
lijk.
VP
- Wate

- Waterk.  titer

GMK

- Milieuzorg
-Ontsp’ ten mens

en

-7 .entieve

_penbare gez’ J-
“eidszorg

rlicht en
in. <n

OC-KLPD
otrafrechtelijk
onderzoek

7.
Aanvaring en/of
losgeslagen
schip, object of

lading

VP

- Waterkwaliteit
- Nautisch verkeers-

management

GMK en OC-KLPD
Afzetten en
~hermen

-Su~chtelijk

=k

- Verkee. regelen

GMK

- Toegankelijk

maken en
opruimen(land)

- Afzettenen

afschermen

- Voorlichten en

informeren

* Afhankelijjk van de verantwoordelijkheidsverdeling in een gebied

v
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Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B

Randvoorwaardelijke processen - 1

>
14
. Kustwachtcentrum
Uitvraagprotocol:
v
Itijd scenario 1 nen in nood of vermis
il, 2. 3. b 5. 6. 7.
Mens en dier in Verontreiniging Ongeval met Brand en/of Ordeverstoring Ecologisch incident Aanvaring en/of
nood oppervlaktewater gevaarlijke stoffen explosie losgeslagen schip,
object of lading
Alarmeren:
SAR-eenheden
v
|
v
(KwC) Doormelding: | | poormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding: ‘ Doormelding:
Contact || 1.VP 1.VP 1. GMK 1. GMK 1. OC-KLPD 1.C-GMK 1.vp
Radio 2. 0C-KLPD 2.VP 2.VP 2.GMK 2.0C-KLPD
Me_dlsche 3.GMK 3.0C-KLPD 3.0C-KLPD
Dienst 4. C-GMK
-
" Lo
| I
Effect naar land? N4
: — Informes Informeren: Effect naar land?
<NEEy Py a8
1.VvP 1
I | SMK A= Nee—
o | o r 1
Doormelding: || Informeren:
1.GMK L.GMK ‘ Doormelding: || Informeren: v
2.vp 2.vP 1. GMK 1.GMK
Primair verantwoordelijk: Primair Primair Primair Primair
Veiligheidsregio (BRW. en verantwoordelijk: verantwoordelijk: verantwoordelijk: verantwoordelijk:
GHOR i.0.m. KWC) Nautisch Brandweer Nautisch Nautisch
beheerder beheerder beheerder
Legenda:
—_—) = Alarmering
—— = Doormelding v
-——-—-— =Informeren
KWC =Kustwachtcentrum, .. malles” = “'«en, maar afhankelijk van de verantwoordelijkheidsverdeling hebben zij een rol in het SAR-proces.
C-GMK =De GMKvan< veiligheia. 0 waarin hetincident heeft plaatsgevonden, of de GMK die de codrdinatie (volgens afspraak) op die locatie ter hand
neemt. Al jeenincident. okken GMK's melden direct door aan de C-GMK die daarmee een centrale informatiepositie kan garanderen.
Centrale VP =Insor’ .gegebied’ oestaathe. derscheid tussen uitvoerende verkeersposten en centrale verkeersposten. De centrale verkeersposten zijn het|
mida. intwaar  .identen aan duorgemeld dienen te worden. Indien er geen onderscheid bestaat in een gebied, dan vervallen de
2rmer. sore Collen voor< = uitvoerende verkeersposten.
v
v
v
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Gemeenschappelijke Meldkamers

Uitvraagprotocol:

Itijd scenario 1

of meer personen in nood of verm

il 2. 3. 4.
Mens en dier in Verontreiniging Ongeval met Brand en/of
oppervlaktewater gevaarlijke stoffen explosie

5

b 6. 7
Ordeverstoring

Ecologisch incident Aanvaring en/of

nood

v

Alarmeren:

SAR-eenheden (KWC),
Brandweereenheden,

Alarmeren:

eigen eenheden
brandweer, politie
en GHOR

Alarmeren:

eigen eenheden
brandweer, politie
en GHOR

Alarmeren:
eigen eenheden
politie

— ag:
N X 1.VP
KNRM, Reddingbrigades Overweeg GRIP Overweeg GRIP 2.0C-KLPD
l l l 3.KWC
L2

Doormelding: - . . .

1 KWC Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding:

2‘ VP 1.VP 1.VP 1.VP 1. OC-KLPD

3‘ OCKLPD 2.C-GMK 2.0C-KLPD 2.0C-KLPD 2.C-GMK

. 3.0C-KLPD 3.C-GMK 3.C-GMK
T

Effect naar land? | : : :

_—— + + + ‘

h 4 Informeren: Informeren: Informeren: Informere: F _neren: w
/ala;r:zg:hgé den || nformeren; | |LKWC 1. kwe 1.KWC 1.VP OC-KLPD L Reglonaal commandant
br%ndweer Regionaal | | 2 Regionaal 2.kwe ‘ 2. Kwe van dienst
politie GHéR commandant | | commandant 3-eigen eenheden Overweeg GRIP en

' van dienst van dienst alarmering eigen eenheden
Overweeg GRIP
Primair verantwoordelijk: Primair Primair Primair Primair
Veiligheidsregio (BRW. verantwoordelijk: verantwoordelijk: 001¢ verantwoordelijk: verantwoordelijk:
en GHOR i.o.m. KWC) Nautisch Brandweer By mdweer Nautisch Nautisch

beheerder

losgeslagen schip,
object of lading

beheerder

beheerder

Legenda:

— = Alarmering
— = Doormelding
-——-—-— = Informeren

KWC =Kustwachtcentrum, nie. alle” “oieden e «en, maar afhankelijk van de verantwoordelijkheidsverdeling hebben zij een rol in het SAR-proces.

C-GMK =De GMKvar :veiligheidsi. > waarin het incident heeft plaatsgevonden, of de GMK die de codrdinatie (volgens afspraak) op die locatie ter hand
neemt. A" vijeenincidentbc  “ken GMK's melden direct door aan de C-GMK die daarmee een centrale informatiepositie kan garanderen.

Centrale VP =Insc. ‘ige gebie’ ibestaat het<.iderscheid tussen uitvoerende verkeersposten en centrale verkeersposten. De centrale verkeersposten zijn het!
midde,, ~twar

< ‘merii._ >

= uitvoerende verkeersposten.

.icidenten 2an doorgemeld dienen te worden. Indien er geen onderscheid bestaat in een gebied, dan vervallen de
Jcollen voer
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Uitvraagprotocol:

Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B

Randvoorwaardelijke processen - 1

Centrale Verkeerspost Nautisch Beheerder

1.
Mens en dier in

nood

Itijd scenario 1

2.
Verontreiniging
oppervlaktewater

Alarmeren:

Eigen nautisch beheerder,
piketfunctionaris

3.
Ongeval met

gevaarlijke stoffen

f meer personen in nood of verm

4.
Brand en/of
explosie

&,
Ordeverstoring

6.
Ecologisch incident

Doormelding:
1.KWC
2.C-GMK
3.VP'n
4.0C-KLPD

1

|

|

-
Informeren:

1. Eenheden nautisch
beheerder
2.Schepen in buurt
van incident

Primair verantwoordelijk:
Veiligheidsregio

(BRW en GHOR i.o.m.
KWC)

waterbeheer
Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding: ‘ Doormele ng:
1.VP'n 1.C-GMK 1.C-GMK 1. OC-KLPD 1.C-GM
2.0C-KLPD 2.0C-KLPD 2.C-GMK
3.VP'n 3.VP'n 3.VP'n ‘
I ) ) T T
| | | | |
| | | A
Informeren: | | |
1. Eenheden nautisch A 4 s 4
beheerder Informeren: Informeren: Informer
2.Schepen in buurt 1. Schepen in buurt 1. Schepen in buurt 1. Schepen’
van incident van incident van incident buurt van incic.
3. KWC 2.KWC 2.KWC
4. OC-KLPD 3. Eenheden nautisch 3. Eenheden nautisc
5.C-GMK beheerder beheerder
Primair Primair Primair
verantwoordelijk: verantwoordelijk: 00 verantwoordelijk:
Nautisch Brandweer Bl mdweer Nautisch

beheerder

beheerder

7

Aanvaring en/of
losgeslagen schip,
object of lading

Alai.  =en:
Eenhe nautisch
- i
Plkeu o \aris
waterbeheerder

Doormelding:
1.VP'n
2.0C-KLPD

r\]A NEE= 4
A 4

Doormelding: Informeren:

1.C-GMK LC-GMK
2.Schepenin
buurt van
incident

Primair
verantwoordelijk:

Nautisch
beheerder

Legenda:

—_—) = Alarmering
—) =Doormelding
-——-—-— = Informeren

KWC = Kustwachtcentrum, nic. »alle< Cicuc. en, maar afhankelijk van de verantwoordelijkheidsverdeling hebben zij een rol in het SAR-proces.
C-GMK =De GMKvar® veiligheids. o waarin het incident heeft plaatsgevonden, of de GMK die de codrdinatie (volgens afspraak) op die locatie ter hand
neemt. A" Jijeenincidentt  ~kken GMK's melden direct door aan de C-GMK die daarmee een centrale informatiepositie kan garanderen.
Centrale VP =Insor .gegebier” . pestaather .derscheid tussen uitvoerende verkeersposten en centrale verkeersposten. De centrale verkeersposten zijn het
midde. ntwaa’ .cidenten aan doorgemeld dienen te worden. Indien er geen onderscheid bestaat in een gebied, dan vervallen de
¢ rmen.  or° collenvoor: -uitvoerende verkeersposten.

v
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Uitvraagprotocol:

Handboek Incidentbestrijding op het Water

Uitvoerende Verkeersposten Nautisch Beheerder

1

Mens en dier in

nood

Itijd scenario 1

2.
Verontreiniging
oppervlaktewater

3.
Ongeval met
gevaarlijke stoffen

1 of meer per:

4.
Brand en/of
explosie

5

Ordeverstoring

7.
Aanvaring en/of
losgeslagen schip,
object of lading

6.
Ecologisch incident

= autisch
Dencc:
Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormels ng;  Doormelding:
1. KWC 1. Centrale VP 1.C-GMK 1.C-GMK 1.0C-KLPD 1.C-G .. Centrale VP
2.C-GMK 2.0C-KLPD 2.0C-KLPD 2.C-GMK 2.C< .aleVP 2.0C-KLPD
3. Centrale VP 3. Centrale VP 3. Centrale VP 3. Centrale VP ‘ 3. KWC
1 I ) 1 i
1
I ! ! 1 ] l
+ + L 1 3
Informeren: Informeren: Informeren: Informeren: Infor.  ~n: Effect naar land?
1. Eenheden nautisch 1. Schepen in buurt 1. Schepen in buurt 1. Schepen in buurt 1.Schep. n
beheerder van incident van incident van incident buurtvan. ent A_|_ «NEE=
2.Schepen in buurt 2. Eenheden nautisch 2. Eenheden nautisch F l
van incident beheerder beheerder
Doormelding: || Informeren:
1.C-GMK 1.C-GMK

Primair verantwoordelijk:
Veiligheidsregio

(BRW en GHOR i.o.m.
KWC)

Primair
verantwoordelijk:
Nautisch
beheerder

Primair
verantwoordelijk:

Brandweer

00
B mdweer

Primair
verantwoordelijk:

Nautisch
beheerder

Primair
verantwoordelijk:
Nautisch
beheerder

v

Legenda

—_—) = Alarmering

—) =Doormelding

-——-—-— = Informeren

KwC = Kustwachtcentrum, .. nalles” - “en, maar afhankelijk van de verantwoordelijkheidsverdeling hebben zij een rol in het SAR-proces.

C-GMK =De GMKvan< veiligheia. 0 waarin het incident heeft plaatsgevonden, of de GMK die de codrdinatie (volgens afspraak) op die locatie ter hand
neemt. All“ jeenincident. okken GMK's melden direct door aan de C-GMK die daarmee een centrale informatiepositie kan garanderen.

Centrale VP =Insor’ .gegebied< oestaathe. derscheid tussen uitvoerende verkeersposten en centrale verkeersposten. De centrale verkeersposten zijn het

mida. intwaar

-identen aan duorgemeld dienen te worden. Indien er geen onderscheid bestaat in een gebied, dan vervallen de
2'rmer. -ore

~ollen voor <~ uitvoerende verkeersposten.
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67

Randvoorwaardelijke processen - 1

OC-KLPD te Driebergen

Uitvraagprotocol:

Itijd scenario 1

1 of meer personen in nood of vermist?

4.
Brand en/of

1

. 2
Mens en dier in

- &
Verontreiniging

b 5
Ongeval met

Ordeverstoring

7

Ecologisch incident

nood oppervlaktewater

Aanvaring en/of
losgeslagen schip,
object of lading

gevaarlijke stoffen explosie

v

Alarmeren: Alarmeren: Alarmeren: Alarmeren: Alarmeren:
eigen eenheden eigen eenheden eigen eenheden eigen eenheden eigen eenheden
waterpolitie waterpolitie waterpolitie waterpolitie waterpolitie
J l Doormelding:
= = = L VP
Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doormelding: Doorr’ .ing: 2.KWC
1. KWC 1.vP 1.C-GMK 1.C-GMK 1.C-GMK 10K
2.C-GMK 2.VP 2.VP 4
3.VP
I I I I g J l
| | | !
J J J . v Effect naar land?
Informeren: Informeren: Informeren: Informeren. Infeeren:
1. C-GMK 1. KWC 1. KWC 1.VP < WC A Nee—
2.KWC 2.KWC ..eigen eenheden r ¢
Doormelding: || Informeren:
1.C-GMK 1.C-GMK
Primair verantwoordelijk: Primair Primair Primair Primair
Veiligheidsregio (BRW. en verantwoordelijk: verantwoordelijk: verantwoordelijk: verantwoordelijk:
GHOR i.o.m. KWC) Nautisch Brandweer Nautisch Nautisch
beheerder beheerder beheerder
Legenda:
—) = Alarmering
—) = Doormelding
-——-—-— = Informeren
KWC = Kustwachtcentrum, 1. inalle~ ‘zen, maar afhankelijk van de verantwoordelijkheidsverdeling hebben zij een rol in het SAR-proces.
C-GMK =De GMKvan< veiligheia

10 waarin het incident heeft plaatsgevonden, of de GMK die de codrdinatie (volgens afspraak) op die locatie ter hand
neemt. Al _ijeenincident.  rokken GMK's melden direct door aan de C-GMK die daarmee een centrale informatiepositie kan garanderen.

=Insor .gegebied” oestaathe ~derscheid tussen uitvoerende verkeersposten en centrale verkeersposten. De centrale verkeersposten zijn het
mide.untwae cidenten aan aoorgemeld dienen te worden. Indien er geen onderscheid bestaat in een gebied, dan vervallen de
~'arme. spr  collen voor ‘e uitvoerende verkeersposten.

Centrale VP
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Bijlage 3 Meldingsclassificaties

De (gemeenschappelijke) meldkamers van politie, brandweer en ambulances werken
met het uniforme systeem “GMS’, (geintegreerd meldkamer systeem). Dit systeem stelt
de centralist in staat een binnengekomen melding eenduidig te classificeren en aan
inzetvoorstellen te koppelen.

Het classificeren start met het indelen van de melding in de 1e categorie, die 8 keuze-
mogelijkheden kent.

Elke keuze kan daarna nog 2 keer worden onderverdeeld in vervolgcategorieén. Vanwege
de snelheid van werken is het belangrijk dat per categorie de keuze beperkt blijft.
Belangrijk is dat de indeling in scenario’s en de daarbij behorende onderverdeling uniform
wordt gehanteerd.

Deze 1e keuzemogelijkheid is in heel Nederland gelijk en bevat geen keuzemogeli;. <id
voor incident op het water. In GMS zijn watergebieden vaak niet als loca"i=aevoerd.
Meestal zijn er kunstgrepen uitgevoerd door een watergebied als straat ir. > voeic..
ligplaatsen van boten als eenheid op een kazerne. Hierin dient ver' “tering te ‘orden
aangebracht.

Een centralist zal een melder volgens een standaardprotocol uitv.  :n.Verve' ens zal de
melding in GMS worden verwerkt door in de Te categorie aan te ge. 2 w2 .e melding
betreft.

Afhankelijk van de indeling in de 1e categorie zal de centrc tin< . 2e categorie moeten
kunnen aangeven welk scenario zich op he. ater afspeelt.

Tecategorie 2e categglie v A

Mer endier nor

Vero reinigin_  spervlaktewater

Onge\ 'len met 2vaarlijke stoffen

Brand e ‘of explc .e

<« ‘~vers. ring

Ecologi.. .icident

Aanvaring en/of losgeslagen schip, object of lading
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3e Categorie
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Randvoorwaardelijke processen - 1

v

Elk scenario uit de 2e categorie wordt gespecificeerd in de 3e categorie. In die tabel zijn
maximaal 8 mogelijkheden opgenomen. Aan elke mogelijkheid kan elke meldkamer een
inzetvoorstel koppelen van eenheden die worden gealarmeerd.

2e categorie 3e categorie
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Bijlage 4 Functiebeschrijving Officier van Dienst-Water-
en scheepvaartzorg

Algemeen

Plaats in de organisatie

Tagan/veraiwoordelijkheden

25 Op de gemeentelijk ingedeelde wateren is het redden van mens en dier (op het water heet dit SAR) een
primaire verantwoordelijkheid van het College van Burgemeester en Wethouders (B&W). Zij bepalen bij
wie de taak van het redden belegd wordt: bij de (regionale) brandweer, de Kustwacht of mogelijk een
andere (particuliere) partij. Het ligt voor de hand dat daarbij gebruik wordt gemaakt van de daarvoor
de best toegeruste organisatie. Bron: Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 31 117, nr. 6 blz. 63/64.

v
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Functie-eisen

26 Bron: werkboek competentiegericht oefenen — BZK.

v
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Bijlage5 Samenstelling rampbestrijdingsteams?’

Commando Plaats Incident (CoPlI)
Kernbezetting Verantwoordelijk voor:

Ondersteuning Verantwoordelijk voor:

Aanvulling bij waterincidenten Verantwoordelijk voor:

Regionaal Operationeel Team (ROT)
Kernbezetting Vi antwoordelijk Voor:

Ondersteunijz Verantwoordelijk voor:

1anvullig bij Yterincidenten Verantwoordelijk voor:

27 Conform terminologie Referentiekader Regionaal Crisisplan.

v
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Randvoorwaardelijke processen - 1

Bestuurlijk

Gemeentelijk Beleidsteam (GBT)
Kernbezetting Verantwoordelijk voor:

Burgemeester opperbevel/voorzitterschap

(Hoofd) Officier van Justitie strafrechtelijke zaken

Lid Beleidsteam Brandweerzorg strategisch niveau brandweerprocessen

Lid Beleidsteam Geneeskundige zorg strategisch niveau geneeskundige processen
Lid Beleidsteam Politiezorg strategisch niveau politie processen

Lid Beleidsteam Bevolkingszorg strategisch niveau gemeentelijke processen
Voorlichtingsfunctionaris voorlichting

(uit een van de kolommen)

Plotter gegevens bijhouden

Notulist notuleren

Logboekschrijver logboek bijhouden

Aanvulling bij waterincidenten Verantwoordelijk vog A-

Lid Beleidsteam Water- en Scheepvaartzorg strategisch niveau pre  ,sen Waf r-en

(ingevuld door Hoofd Ingenieur Directeur/  scheepvaart (beheer  utisch .rkeersmanagement,
Dijkgraaf/Gedeputeerde/Wethouder beheer waterkwaliteit e «eer wate’ .vantiteit
Manager van Dienst haven en waterkeringen en SAR i1, “nve _oepassing)

Regionaal Beleidsteam (RBT) _
Kernbezetting erantwoordeilkvod.” 00 |

Codrdinerend Bestuurder « ‘rdinatie/voorzitt. _nap
Burgemeesters betrokken gemeenten

(Hoofd) Officier van Justitie strafrec. ~lijke  iken

Lid Beleidsteam Brandweerzorg ~tegiscl, veau brandweerprocessen

Lid Beleidsteam Geneeskundic * zorg ~ .atey, .1niveau geneeskundige processen
Lid Beleidsteam Politiezorg strategisch niveau politie processen

Lid Beleidsteam Bevolkingszorg strategisch niveau gemeentelijke processen
Voorlichtingsfunctionaris voorlichting

(uiteenvand .olo. nen)

Plotter gegevens bijhouden

Notulist notuleren

Lor™ Lekschi. logboek bijhouden

| 4 nvulling bijeaterincidenten Verantwoordelijk voor:

Lid Bele” steam Wa. .- en Scheepvaartzorg strategisch niveau processen Water- en

2o uld door +* ~ofd Ingenieur Directeur/  scheepvaart (beheer nautisch verkeersmanagement,
Dy, r+aaf/Ge .puteerde/Wethouder beheer waterkwaliteit en beheer waterkwantiteit
(Rijks,. * meester en waterkeringen en SAR indien van toepassing)

‘ andelijk niveau
W ‘ernbezetting Verantwoordelijk voor:

NCC bestuurlijke codrdinatie
LOCC operationele coordinatie

v
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GRIP 2

GRIP 3
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Bijlage 6 Opschaling volgens GRIP

De Gecoordineerde Regionale Incidentbestrijdingsprocedure (GRIP) voorziet in 4
coodrdinatiefasen: GRIP 1 tot en met GRIP 4. GRIP 0 is de (dagelijkse) basisprocedure.
Elk coordinatiealarm heeft zijn eigen kenmerken en kent aan functionarissen en staven
op strategisch, tactisch en operationeel niveau bijhorende taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden toe.

De feitelijk opschaling wordt bepaald door de aard en omvang van het incident. De
niveaus hoeven niet altijd opvolgend te zijn. Aanbevolen wordt hoog op te schalen, als de
omvang van de ramp niet met zekerheid is vast te stellen of zeker is dat deze zich uit zal
breiden. Er kan immers altijd worden afgeschaald.

Wanneer zich incidenten op het water voordoen en één van de partijen schaalt op, dan
volgen de anderen partijen ook. Pas wanneer hun inbreng niet noodzakelijk is g »leken,
kan in overleg per discipline afgeschaald worden.

GRIP 4: Gemeentegrens overschrijdend

GRIP 3: Bedreiging grote groepen

GRIP 2: Bron- en effectbestrijding

GRIP 1: Bronbestrijding

GRIP 0: Normaal

Figuur 15: Opschaling volgens GRIP

Bij eenincident: ‘aeperkte . =4 1 omvang verrichten de hulpverleningsdiensten de
normale, dac” .jkse t :en. Elke diernst werkt volgens de eigen regels en procedures.

Eris sprake an mr =rleg (of stuurhutoverleg indien op het water) als de hoogst
leidin® gevenc * van de diensten ter plaatse multidisciplinair met elkaar overleggen op
b~ 5 van gelijkw rdigheid.

A e’ .ncidents raagt om gestructureerde codrdinatie, dan volgt opschaling naar

GRIF .Indez  .ase wordt het CoPl opgestart, dat zich concentreert op de operationele

orocess < .et codrdineert en stuurt de uitvoerende activiteiten onder eenhoofdige
riding (Leider CoPl). De burgemeester wordt geinformeerd zodra een CoPl wordt

s. mengesteld.

Wanneer er behoefte is aan verhoogde coordinatie, volgt GRIP 2. Naast het CoPl komt het
ROT in actie in het Regionaal Codrdinatie Centrum (RCC). Het ROT stuurt het CoPl aan en
ondersteunt deze.

Het ROT valt onder de verantwoordelijkheid van de door de burgemeester aangewezen
Operationeel Leider en zorgt voor gecodrdineerde uitvoering van de incidentbestrijding.
De Operationeel Leider staat in nauw contact met de burgemeester, die in dit stadium kan
besluiten het volledige GBT bijeen te roepen.

Opschaling naar GRIP 3 is nodig als het welzijn van (grote groepen) van de lokale
bevolking wordt bedreigd. De opschaling van GRIP 2 naar GRIP 3 is een bestuurlijke.
Operationeel verandert er niets, omdat in GRIP 2 al sprake is van maximale operationele
opschaling. Naast tactische heeft strategische afstemming plaats. De burgemeester heeft
als opperbevelhebber van de rampenbestrijding de rol van voorzitter van het gemeente-
lijk beleidsteam (GBT).

v
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Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B

Randvoorwaardelijke processen - 1

GRIP 4 omvat het hoogste niveau van de opschaling. Het gaat hier per definitie om
gemeentegrensoverschrijdende incidenten, die door hun omvang of impact ook
(bewoners van) buurgemeenten treffen. De opschaling van GRIP 3 naar GRIP 4 is eveneens
een bestuurlijke.

Omuwille van de duidelijkheid wordt een coordinerend bestuurder actief die zorgt voor

de noodzakelijke afstemming van het beleid van de individuele burgemeesters van de
betrokken gemeenten. De codrdinerend bestuurder treedt niet in de bevoegdheden van
zijn collega('s) maar neemt de taak op zich de noodzakelijke eenduidige aansturing en
verdeling van middelen te realiseren. Verder is hij het aanspreekpunt voor de Operationeel
Leider.

v
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Inleiding

Scenario’s

Beeldvorming

Locatie-specifieke
scenario’s

Operationele uitwerking Incidentbestrijding op het Water - Deel B
Uitwerking Ramptype 2 “Ongeval op het water” - 2

6 Inleiding

6.1 Inhoud

In de Leidraad Maatramp worden 18 ramptypen besproken. Eén van de ramptypen is
ramptype 2, “Ongeval op water”.

Er kunnen meerdere soorten ongevallen plaatsvinden op het water. Voor ramptype 2 zijn
er 7 verschillende ongevallen te beschrijven, de zogenaamde scenario’s. Deze scenario’s
zijn in dit hoofdstuk nader uitgewerkt in subscenario’s.

De aard, de plaats en de gevolgen van een incident bepalen het verloop van de gebeur-
tenissen en de maatregelen die getroffen moeten worden om slachtoffers te vosrkomen
en de andere gevolgen van het incident te beperken en te bestrijden. In het kade. an
de incidentbestrijding wordt de mogelijke ontwikkeling van een incident aangeduia et
“scenario”.

Niet bij elk incident op het water dient aan alle hulpverleningspro< sseninve ‘ngte
worden gegeven. Om de voorbereiding adequaat vorm te geve' wordt cawerk. et
scenario’s. Voor incidentbestrijding op het water zijn 7 scenai. = vastc’ Lteld, aan ae
hand waarvan een inschatting kan worden gemaakt welke partr. avulling< cnen te
geven aan welke processen. Het is goed mogelijk dat bepaalde scer. :io’s #* .jktijdig of
opeenvolgend plaatsvinden.

De scenario’s geven houvast bij de beeldvorming over de . ider” estrijding op het water
en de benoeming van de taken, bevoegdhe ~nenverantwoc clijkheden van nautische
partijen. Met behulp van een scenario is de hu., “ehoefte, »“tgedrukt in termen van het
aantal te verwachten slachtoffers, d< »mvang var. = br=" Jd of omvang van het verontrei-
nigde gebied, in beeld te brengen.L zei.. hehoei. s vervolgens met behulp van een
prestatiekengetal te vertalenaar eel ‘nze*' cnc = per proces.

De scenario’s zijn bedoeld als: odelmec * e benadering van de werkelijkheid en dienen
nadrukkelijk niet als leidend vo. ' de inc. =ntbestrijding te worden beschouwd.

De scenario’s worder’ ==bruikt bi, 1e melc agsclassificatie en als kapstok voor de scenario-
kaarten.

Naast de ze :n bescl even scenario’s kunnen ook locatiespecifieke scenario’s bij bepaalde
incidenter. order ~Er zijn watergebieden in Nederland waar specifieke industrie,
of tre< _porter  .agt om een speciale uitwerking. Hiervoor kan een achtste scenario,

“Si* cifiek scenai “worden toegevoegd.

v
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7 Uitwerking per scenario

7.1 Uitwerking scenario’s

De scenario’s die in deel B1 reeds zijn benoemd zijn in onderstaande paragrafen verder
uitgewerkt.

1 Mens en dier in nood

Onder dit type incident vallen ongevallen met betrekking tot veerboten,

beroepsvaart, pleziervaart, sporters en dergelijke. Belangrijke overeenkomst is dat er
mensen gered moeten worden en dat het gevaar bestaat op mogelijke verdrinking van
personen of dieren in het gebied.

Het scenario “mens en dier in nood” kan optreden als gevolg van uiteenic
incidenten. Daarom wordt dit scenario opgedeeld in 8 deelscenaric” hrame.

1.1 Persoon overboord/vermist

1.2 Schipin nood

1.3 Watersporter in problemen

1.4  Ongeval/gewonde

1.5  Ziekte aan boord

1.6 Neergestort vliegtuig

1.7 Problemen ijs

1.8  Problemen wadlopen

De risico’s en maatregelen die in dit scenario eei. 2l kunn< ' spelen zijn: mogelijke
gewonden, ongevallen waarbij per. .. hevrijd it worden (bij beknelling),
noodzaak directe medische hulp te v dener:  ‘~f transport (vanaf het schip) naar de wal/
ziekenhuis te regelen.

2 Verontreiniging oppWviakidater

Als gevolg van ¢ "~cident n. 22 schip lading of brandstof verliezen, waarbij deze
in het water * .echtk nt en tot veruntreiniging van het water leidt. Ook kan een lozing
vanaf het! 1d (calar .teit of dumping) verontreiniging van het water veroorzaken.

Vers illende sc “fen reageren verschillend met water:
urijvend®vloeil. = stoffen zoals olie en olieachtige substanties (versmering). kunnen
aven* zel met schermen, veegarmen, olieboom en skimmers (opruim zuigsystemen)
v uen best:’ uen (besmering). Daarnaast moeten ze eventueel worden geruimd
wai. 2er7 zijn aangespoeld op een waterstaatswerk zoals dijken, oevers of op het
strana.

- 'n water oplossende of dispergerende stoffen ontstaat verontreiniging die verduistering,
arzuring/verloging, opwarming, zuurstofdepletie, toxiciteit en/of bioaccumulatie kan
veroorzaken. Deze verontreinigingen kunnen in principe niet opgeruimd worden maar
wel zijn maatregelen te nemen dat het verontreinigde water snel wordt afgevoerd naar
bijvoorbeeld de zee of ander groot water. De stoffen die na het dispergeren overblijven
zijn wel op te ruimen.

Dit scenario is opgedeeld in 5 deelscenario’s, namelijk:
2.1 Versmering
2.2 Stof opgelost in water
2.3 Stof drijft op het water
24  Stof zinkt
2.5  Verontreiniging kust/oever

v
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3 Ongeval met gevaarlijke stoffen

Het gaat hier vooral om incidenten waarbij giftige of explosieve gassen vanuit de
“verpakking” vrijkomen of giftige vloeistoffen die uitdampen en een gaswolk vormen en
die een gevaar (kunnen) vormen voor de volksgezondheid.

Bij een ongeval met een schip met een giftige lading kan een groter gebied bedreigd
worden dan de directe omgeving (afhankelijk van de hoeveelheid vrijkomende stof, aard
van de stof en de weersomstandigheden). De giftige gassen kunnen ook het vaste land
bereiken en de bevolking bedreigen.

Dit scenario is opgedeeld in 8 deelscenario’s, namelijk:
3.1 Hinderlijke lucht
3.2 Vrijgekomen brandbare stof
3.3 Vrijgekomen chemische stof
3.4  Vrijgekomen radioactieve stof
3.5 Ontstaan gaswolk
3.6  Transportleiding
3.7  Aantreffen explosief
3.8  Gedumpte/onbekende stof

Dit scenario heeft nauwe verbanden met scenario 2 en 4. Ditis a. * «elijk var' e eigen-
schappen van de stoffen die vrijkomen.

4~ Brand en/of explosie . o |

Van explosiegevaar is sprake wanneer er ee. angeval is opge. Jen op een tanker met
explosieve stoffen of gassen, een vrachtschip 1.+ lading m* explosieve eigenschap-

pen veelal in containers vervoerd, e »angeval m. =en< .sleiding of problemen met
vuurwerk en/of munitie aan boord v n tic. »artsche =n dan wel gevonden munitie uit
het verleden. Belangrijk aand-'chtspu. : bij< .pic. jevaar is een snelle ontruiming van de
omgeving.

Het gaat dan met name om de | ‘acuatit ‘an de aanwezigen op het schip. Daarnaast dient
door middel van ver' arsmanag. nentm. .tregelen voorkomen te worden dat andere
schepen in de gevarenzor. “~me;

Brand kan r* ast de b ‘rboven genoemde tanker met brandbare en explosieve lading ook
plaatsvina. op a! =<hepen. In eerste instantie moet de brand geblust worden
met k* .ndbe. * uingsmiddelen die aan boord zijn.
Or  .eine schepe 7al het bij uitbreiding van de brand nodig zijn om van boord te gaan
vordat <" orandwc 1 arriveert. Dit betekent dat op dat moment ook het evacueren en
rc e’ van men<2n een belangrijk proces is. Bij grotere schepen (veerboten) biedt het
schiy o zich< zl meer ruimte, waardoor men minder snel genoodzaakt zal zijn om van
boord ¢ ¥ .n.Indien het schip niet verder kan varen zal in veel gevallen een reddings-
tie nodig zijn (in internationaal verband wordt gewerkt aan het instellen van een “Safe
F ven”aan boord van passagiersschepen).

We onderscheiden de volgende 6 deelscenario’s, namelijk:
4.1  Pleziervaartuig
4.2 Binnenvaartschip
4.3 Rondvaartboot
4.7  Cruiseschip/ferry
44  Zeeschipinlading
4.5  Zeeschip in machinekamer
4.6  Zeeschip in accomodatie

v
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5 Ordeverstoring

Het scenario “Ordeverstoring” is denkbaar op veerboten of partyschepen. Daarnaast kan
ook worden gedacht aan grootschalige demonstraties en/of blokkades door belangen-
groeperingen (milieu, visserij etc).

Er is sprake van een ordeverstoring indien de dagelijkse orde aan boord van een schip
verstoord is.

Als het incident wordt veroorzaakt door relschoppers aan boord zal het schip in principe
doorvaren naar de haven. De kapitein waarschuwt de politie, die de relschoppers in

de haven zal opwachten. Ook eventuele gewonden worden in de haven opgevangen.
Vindt de afhandeling niet in de haven maar op het open water plaats dan verloopt de
afhandeling en codérdinatie via de afgesproken structuren.

We onderscheiden de volgende 6 deelscenario’s:
5.1 Recreatie
5.2  Partyboot
5.3  Cruiseschip/ferry
5.4  Activisten op een vaartuig
5.5  Stremming van de vaarweg
5.6  Bijsluis/op de kant

6 Ecologisch incident v-

Er wordt gesproken van een ecologisch incident als zici. mstandigk2den voordoen
waardoor het ecologische evenwicht wordt verstoord doo. 4n v+ . de andere scenario’s
of door besmettelijke dierziekten.

Een virus of ziekte kan grote aantallen dode er.. £ zieke flor".en/of fauna veroorzaken.
Bij dit scenario moeten de risico’s ve =de volksge. ndb< . continu bewaakt worden.
Vooral het inperken en afschermen " \nuc =nent  oesmette gebied is in dit scenario
van belang. Tevens is voorlich?ing eer »elar jrijn zlproces waaraan invulling moet
worden gegeven.

We onderscheiden de volgende deelsc. ario’s:
6.1  Aangespoeluc  ~els/dic 2n
6.2 Veelzie'" ‘'ndedieic ‘ni >twater

u W ¥ /of losgeslagen schip, object of lading

Do’ zen aanve 2g of bij het verliezen van lading kan de doorvaart van andere schepen
i gevaar ¥omen. +lokaliseren en verwijderen van het schip, object of lading is hierbij
rofdz=" «. Bij het stranden of aanspoelen van objecten en goederen kan het gaan om

ge. .iijke en/< ongevaarlijke objecten. Hierop dienen de maatregelen te worden
aange st

Dpdrijve. .e materialen kunnen met netten of kranen worden opgevist en geborgen en
._oeten eventueel worden geruimd wanneer ze zijn aangespoeld. Zinkende stoffen en
«, terialen kunnen eventueel worden opgebaggerd, gedregd en geborgen.

Daarnaast moet onderzoek worden uitgevoerd naar mogelijk (milieu)gevaren en
mogelijke oorzaak en gevolgen van het incident.

We onderscheiden de volgende 4 deelscenario’s:
7.1 Indevaarweg
7.2 Gezonken
7.3  Op oever/strand
74  Vermist

8 Gebiedsspecifiek scenario

In het incidentbestrijdingsplan (en in het GMS) kan een extra gebiedsspecifiek scenario
worden toegevoegd.

v
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8 Inleiding

8.1 Incidentbestrijding via rampbestrijdingsprocessen

Een effectieve organisatie van bestrijding van incidenten op het water vereist een
eenduidige beschrijving van de verschillende rampbestrijdingsprocessen? in de hulp-
verlening.

De uitvoering van een rampbestrijdingsproces vindt plaats onder verantwoordelijkheid
van de procesverantwoordelijke. In het HVR zijn de processen uitgebreid beschreven.
Echter, voor incidentbestrijding op het water gelden op onderdelen een andere
invulling en/of aanvullingen. Daarom zijn de reguliere “landprocessen” aangevu’s met
“waterprocessen” te weten 4 rampbestrijdingsprocessen binnen het cluster Water n
scheepvaartzorg.

Opgemerkt wordt dat de omgeving van veiligheid flink in ontwikke' .g is. v 'igheids-
regio’s zijn en worden opgericht, nieuwe wetgeving is in de maa!’ .ampbestrij. g wordt
vergroot naar crisisbeheersing en vele landelijke initiatieven [ als ICMS NEC, Rk< IASV
enz.) richten zich op een verbetering van de incidentbestrijding Dez" ontwikk~lingen
zorgen voor een nieuwe kijk op de rampbestrijdingsprocessen.

Het project Referentiekader Regionaal Crisisplan (RRC. s gericht op he.landelijk en
eenduidig inrichten van een regionale crisisbeheersingsc anisatic” .1 de veiligheidsregio.
De rampbestrijdingprocessen zijn door het>RCP doorgelict. »r* angescherpt.

Een belangrijke aanvulling wordt gevonden . et besturen en vooral ondersteunen

van die aangescherpte processen met personele cilitair® 2n informatievoorzieningen.
Hiermee wordt de afstemming tuss 1. '“alomme. :t* « bevorderd. Het resultaat van de
ordening is het “multidisciplinaire kn' speni:  »!" Div model is in combinatie met GRIP
een planningsmodel c.q. inze oorstei \f' .nkelijk van aard, omvang, ernst en trend van
het (on)voorspelbare grootsch. ige of L zondere incident wordt behoefte-gericht ope-
rationele capaciteit ingezet. Afh. kelijk v a de ingezette of in te zetten capaciteit ontrolt
als vanzelf een structu.. ~or het esturen en ondersteunen daarvan. Waar nodig worden
sturingsrelaties<~ d, conic. G P.De veiligheidsregio’s zullen daarmee rekening
moeten hous" .nin hi 1 plannen en oij het opstellen van een Regionaal Crisisplan.

Het Refere. ‘ekadr _ >l Crisisplan is gericht op een professionaliseringsslag

die vz ‘groot " .ngis. In dit hoofdstuk is dan ook aansluiting gezocht met de ramp-

be" iijdingsproc. :en van het Referentiekader Regionaal Crisisplan (in ontwikkeling).
owel de” uidige (r. R) als de toekomstige (RRCP) processen zijn daarom in beeld

g el

28 Met de termen rampbestrijdingsprocessen, hulpverleningsprocessen en deelprocessen wordt
steeds hetzelfde bedoeld. In het Handboek Incidentbestrijding op het Water wordt in principe
gesproken over rampbestrijdingsprocessen.
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9 Overzicht
rampbestrijdingsprocessen

9.1 Rampbestrijdingsprocessen

In onderstaand schema zijn de processen van de HVR en van het RRCP met elkaar
vergeleken. Het RRCP onderscheidt bij ieder cluster naast het uitvoerende werk tevens
ondersteunend werk waarin de volgende onderdelen zijn opgenomen:
- Resourcemanagement:
- personele voorzieningen
- opvang, veiligheid en nazorg personeel
- facilitaire voorzieningen (huisvesting, middelen en ICT)
- specifieke resources per cluster
- Informatiemanagement
- interne communicatie
- informatievoorzieningen
- specifieke informatiepunten per cluster

Huidig (HVR) Nieuw (RRCP)
Bron- en effectbestrijding: Cluster Brandwgerzorg:

Gengesktilig Cluster Geneeskundige zorg:
hapverlenii
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Huidig (HVR) Nieuw (RRCP)
Rechtsorde en Verkeer: Cluster Politiezorg:

A 4
Bevolkingszorg ClustegRevolkingszorg

Aanvulling Water- en scheepvaartzorg

Aanvulling voor huidig (HVR)j Aanvulling voor nieuw (RRCP)
Water- en scheepvaartzorg: Cluster Water- en scheepvaartzorg:

29 Grootschalige evacuatie leidt tot de inzet van een Hoofd Evacuatie.
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10 Beschrijving
rampbestrijdingsprocessen

10.1 Beschrijving “landprocessen”

Alle maatregelen die genomen moeten worden om bepaalde hulp te bieden, ongewenste
effecten te bestrijden of de maatregelen tussen de uitvoerders te coérdineren kunnen
worden gebundeld in een rampbestrijdingsproces.

Voor een beschrijving van de rampbestrijdingsprocessen wordt verwezen naar het
Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding (deel B3) en het RRCP. Hierin zijn de ramp-
bestrijdingsprocessen beschreven. Deze 25 “landprocessen” worden aangevuld. ~t 4
“waterprocessen’, die in de volgende paragraaf nader zijn uitgewerkt.

10.2 Beschrijving “waterprocessen”

De processen op het land worden aangevuld met de processc. die sp’ _ifiek van
toepassing zijn op de incidentbestrijding op het water. Er is vooi =~ ozen om< 2ze
processen specifiek te benoemen omdat het inhoudelijk andere prc ssern” Jetreffen met
andere verantwoordelijke partijen. Het is van belang "2t helder wordt . _gelicht wat de
inhoud van het water-rampbestrijdingsproces is.

De processen binnen het Cluster “Water- er‘=cheepvaartzor, < .effen die processen
die te maken hebben met het opsporen en re. 1en van menseii, scheepvaartverkeer-
begeleiding en het beheer van de kwaliteit en k. ntiteit:* 1 het water.

Rampbestrijdingsprocessen:

- Search and Rescue (SAR)

- Nautisch verkeersmanageme 't

- Beheer waterkwaliteit

- Beheer waterkwanu. on wate keringen

10.2.1 Sea’ .n an. Rescue

Bij eeninc’ ent kun: :n slachtoffers en/of letsel ontstaan. Slachtoffers en gewonden
krijger.dooi id< _ivan >c..ch and Rescue toegang tot de geneeskundige hulp-
verl< .ingskete;

\arch<* .d Rescue (SAR) betreft de zorg voor de opsporing en redding van in nood
vei.  ende me’ .en en dieren op en onder water in de periode dat er nog overlevings-
kanse. ~ijn

adding van personen kan met verschillende middelen worden uitgevoerd. In alle
¢ vallen moeten de geredde personen naar een veilige plek worden gebracht. Via de
< .iandingsplaats bereikt men de wal.

Search and Rescue is het enige rampbestrijdingsproces met een engelse term. Er is voor
gekozen om geen Nederlandse vertaling hiervan op te nemen omdat de meeste orga-
nisaties die uitvoering geven aan dit proces gewend zijn aan deze terminologie vanuit
internationale standaarden. Een andere/extra benaming zal niet tot verheldering leiden.

Een ieder die op of in het betreffende water gezocht en/of gered moet worden. SAR is
een term die dus niet alleen op ruime binnenwateren van toepassing is, maar ook op alle
overige wateren.

- In eerste instantie dienen er aan boord van het betrokken (lucht)vaartuig voldoende
reddingsmiddelen aanwezig te zijn voor alle opvarenden.

- In tweede instantie dient er een beroep te worden gedaan op de capaciteit van in de
nabijheid van het incident aanwezige scheepvaart.

- In derde instantie zal een beroep worden gedaan op de aanwezige reddingscapaciteit
van hulpverleningsdiensten zoals helikopters en reddingboten.
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SAR is een specialistische vorm van redden. Op verschillende wateren is SAR anders
ingericht. Op de Noordzee is SAR een taak van de Kustwacht. Voor de overige (gemeen-
telijk ingedeelde) wateren is het proces SAR een primaire verantwoordelijkheid van het
college van burgemeester en wethouders. Zij bepalen bij wie de taak van het redden
belegd wordst: bij de (regionale) brandweer, de Kustwacht of mogelijk een andere (particu-
liere) partij. Het ligt voor de hand dat daarbij gebruik wordt gemaakt van de daarvoor het
best toegeruste organisatie.

SAR betreft een specifiek proces, anders dan redden op het land, en vraagt dan ook een
specifieke voorbereiding. Zo zullen wind en stroming hun invloed uitoefenen op personen
en voorwerpen te water met als gevolg dat deze zich mogelijk niet meer bevinden in

de nabijheid van de positie waar het incident heeft plaats gevonden. Het gebied waarin
mogelijke overlevenden van het incident zich kunnen bevinden wordt met het verstrijken
van de tijd steeds groter. Dit heeft gevolgen voor de omvang van het te definiéron
zoekgebied. Een adequate voorbereiding op het zoeken naar drenkelingen is essc. “ieel.

Voor het opsporen en redden van mensen is de relevante wet- en regele i=averwer, ‘n
het Operationeel Plan Search and Rescue (OPPLAN-SAR). Het OPPLAN-SA\ »ascCriny..
werkwijze van de SAR-dienst en de te volgen procedures. Voor eer’ uccesvo. redding is
het van belang dat met de relevante partijen afspraken gemaa!® worder«ver a. mvulling
van de taken en het opleiden en oefenen.

De SAR-actie kan afhankelijk van de procesverantwoordelijke worac gecs’ .dineerd
vanaf het Kustwachtcentrum, vanuit de GMK, of van. een verkeerspc. Je ingezette
eenheden opereren onder de afgesproken leiding en cc «dinatie.

De SAR-dienst kan voor de uitvoering van . tenoemde taak . volgende eenheden

inzetten:

- Reddingboten

- Duikteams

- Vliegende reddingseenhed<n, best. '\nde" .it <. of meer patrouillevliegtuigen en/of
helikopters

10.2.2 Nautisch »*»vkeersm nagei .ent

Wanneer een incident, rai.., ~f zw_ar ongeval zich voordoet wordt soms de normale
gang van het) .«kec dp hetwaw  grijpend wordt verstoord. Bij een stremming van de
vaarweg k2< n een ¢ rgelijke situatie omleiding van het verkeer noodzakelijk zijn.

Het p itisch v~ cersmanagement betreft de zorg voor de veilige en viotte afwikkeling
ve' netscheepve stverkeer. Het proces van nautisch verkeersmanagement vindt plaats
owel tije" as‘norme 2 omstandigheden als bij incidenten en kent twee doelen:
1. =rle crsopstorwingen of verkeersstremmingen voorkomen en/of op te lossen,
z¢ 2l binns als buiten het rampterrein, om belemmering in de hulpverlening en
besti. ‘i jsactiviteiten zo veel mogelijk te voorkomen en een situatie van vlotte
verkeersafwikkeling zo snel mogelijk te herstellen.

2. ‘conomisch schade zoveel mogelijk beperken door het scheepvaartverkeer zo spoedig
mogelijk weer doorgang te laten vinden eventueel via een alternatieve route.

Al het scheepvaartverkeer op het betreffende water. Bij een incident kan een specifieke
doelgroep ontstaan bestaande uit schepen die betrokken zijn bij de hulpverlening of
gevolgen daarvan kunnen ondervinden.

In de Scheepvaartverkeerswet is opgenomen dat het bevoegd gezag de verkeersaan-
wijzingen verstrekt. Deze aanwijzingen hebben betrekking op een veilige en vlotte
afwikkeling van het scheepvaartverkeer. De nautische beheerder is verantwoordelijk voor
het scheepvaartverkeer buiten de plaats incident.

Het regelen van het verkeer is een wettelijke taak van de politie. Deze taak is neergelegd
in de Politiewet 1993. Op het water is de politie verantwoordelijk voor een veilige
werkplek en voor verkeersaanwijzingen op de plaats incident. Het verkeer regelen op
grond van de Scheepvaartwet door de nautisch beheerder is een specifieke bepaling en
prevaleert boven de Politiewet.

30 Bron: Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 31 117, nr. 6 blz. 63/64.
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Op wateren waar het regelen van het scheepvaartverkeer niet valt onder een nautisch
beheerder is de politie ook op het water verantwoordelijk. Dan valt de verkeersbegelei-
ding onder het proces “verkeer regelen”/“handhaven mobiliteit”.

Als een incident op gemeentelijk ingedeeld gebied plaatsvindt, heeft de burgemeester
op grond van de Wrzo het opperbevel indien het een ramp dan wel zwaar ongeval
betreft. Op de Noordzee is het afhankelijk van de categorie-indeling bij opschaling en de
instelling van het Regionaal Beheersteam Noordzee (RBN), of er in de aanloopgebieden
overdracht van bevoegdheden plaatsvindt. Beleidsmatig gaan deze bevoegdheden van
de nautisch beheerder over naar het RBN, operationeel naar het Kustwachtcentrum.

Afstemming tussen de nautische beheerder en de politie in voorbereidende fase alsmede
tijdens een incident is van belang. Het is aanbevelingswaardig om met reddingsbrigades,
KNRM of andere hulpverleners afspraken te maken. Deze afspraken kunnen oncd»r andere
betrekking hebben op het bereiken van schepen zonder marifoon zoals kleine rec atie-
vaart. Ook kunnen overkoepelende organisaties zoals Schuttevaer, worden betrokke. %ij
de voorbereiding en uitvoering van dit proces.

Primair wordt voor het informeren en waarschuwen van de sche< _vaart gebrt. 9emaakt
van de marifoon. Een groot deel van het scheepvaartverkeer’ _eft hier’ zschikki. ;over.
Het proces nautisch verkeersmanagement dient zo ingericht te :ore" .1 dat bii“ncidenten
ook de noodzakelijke verkeersaanwijzingen aan vaarweggebruike.  die gee: .narifoon
uitluisteren gegeven kunnen worden. De instantie d*» het communic. ‘e _rkeer afhandelt
dient bereikbaar te zijn op elk moment dat zich verkec ~p de vaarweg vevindt.

De verkeerscentrale die verantwoordelijk is*:oor het stimule =< .n vlot en veilig
scheepvaartverkeer op de rijkswateren is de « -keerpost van Kijkswaterstaat. Ook op
niet-Rijkswateren en kan de nautisch beheerder »n verks' .scentrale hebben en kan het
berichtenverkeer van verschillende = »che behe 3¢ 5 gezamenlijk verzorgd worden.

Indien nodig kan onder meernderst unir® wo. a1 gevraagd aan:
- Politie

- Reddingsbrigades

- KNRM

- Kustwachtcentrum

- Koninklijke » .iec. ‘ussee

- Havenbe< f

Opge’ .erktw . dat de plicht van goed zeemansschap door hulp te verlenen door

n?" jgelegen sci men in de eerste fase van de calamiteit kan zorgen voor meer verkeer
yndom ! Cincider. waarbij extra codrdinatie gewenst is. Daarbij speelt een snelle

G <t serichtgr ving naar het scheepvaartverkeer door de verkeersposten een grote rol.

Verv. 1ens zi< =n de zogenoemde Berichten aan de scheepvaart (BAS) of Berichten aan

zeevare Y . (BAZ) via het Infocentrum Binnenwateren of de Kustwacht uitgaan.

i \.2.3 Beheer waterkwaliteit

.e Wet rampen en zware ongevallen en in het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s wordt, bij
de definiéring van de incidenten die als ramp of zwaar ongeval worden betiteld, expliciet
aandacht besteed aan een ramp in de vorm van een grootschalig milieu-incident. Rampen
en zware ongevallen kunnen immers ernstige schade veroorzaken aan het milieu. Bodem,
lucht en grond- en oppervlaktewater kunnen als gevolg van de ramp en de bestrijding
van de ramp verontreinigd (dreigen te) raken.

Bij diverse rampscenario’s kan een situatie ontstaan dat in het water stoffen komen die
daar niet in thuishoren. Gedacht kan worden aan containers, vloeistoffen en scheepswrak-
ken. De waterkwalititeitsbeheerder is verantwoordelijk voor de kwaliteit van het water, het
verwijderen of neutraliseren van watervreemde materie is daar een onderdeel van.

Het waterkwaliteitsbeheer betreft de zorg voor de kwaliteit van het water en het behoud
van het afgesproken niveau inclusief het opruimen van (opdrijvende) stoffen of objecten
op water of oevers die het waterbeheer en/of het nautisch beheer hinderen.

De waterkwaliteitsbeheerder kan Rijkswaterstaat, provincie, waterschap of gemeente zijn.
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Alle instanties die betrokken zijn bij het waterkwaliteitsbeheer of gevolgen daarvan
kunnen ondervinden.

Het zorgdragen voor de kwaliteit van het water is vastgelegd in de milieuwetgeving,
waaronder de Wet Milieubeheer, Wet verontreiniging oppervlaktewateren, Wet
voorkoming verontreiniging door schepen en in de Wrakkenwet.

Activiteiten op het gebied van milieuverontreiniging, thermische verontreiniging,
nucleaire besmetting en botulisme behoren tot het takenpakket van de waterkwaliteits-
beheerder. Als een incident op gemeentelijk ingedeeld gebied plaatsvindt, heeft de
burgemeester op grond van de Wrzo het opperbevel, indien het een ramp dan wel zwaar
ongeval betreft. De provincie heeft bijzondere bevoegdheden en kan bijvoorbeeld acute
sluiting van zwemwater gelasten voor zwemmers. Op de Noordzee is de minister van
Verkeer en Waterstaat verantwoordelijk.

De waterkwaliteitsbeheerder is als procesverantwoordelijke voor het waterkwalitei.
beheer verantwoordelijk voor de voorbereiding op incidenten. Daarvoo: " =~adzakel,, »
een bestuurlijk vastgesteld plan, een draaiboek, een alarmeringsschema ¢ .een
piketregeling, aangewezen, opgeleide en geoefende medewerker snderste. 't door
checklisten/ instructies en kwalitatief hoogwaardig materiaal. A = plannsn, proc ures en
instructies worden dienen periodiek te worden geactualiseer.. Tevens ,ordtin incident/
rampbestrijdingsplannen aandacht besteed aan het proces wate aliteitsbe” zer.

De waterkwaliteitsbeheerder is verantwoordelijk voc et beheer van'c  .waliteit van
het water. Verantwoordelijkheid houdt niet in dat het p.  -es door d= verantwoordelijke
zelf dient te worden uitgevoerd. De procesverantwoordell; dier" zorg te dragen dat het
proces functioneert en kan de uitvoering o. door anderen l.. .1 doen.

De uitvoering van het proces gesch’ 't door het\ mep® an diverse maatregelen.
Om drijvende stoffen op te ruimen k nne. “voorbe d oliebooms worden ingezet.
Andere stoffen kunnen een ar'dere be ‘frijdi* gsi.. “iode vragen.

10.2.4 Beheer waterkwar. iteit e. waterkeringen

In de Wet rampen er’ *:are onge allen el .n het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s wordt, bij
de definiéring van de inciv. *en ¢ » als ramp of zwaar ongeval worden betiteld, expliciet
aandacht best< _ua. ‘eenramp. 2vorm van een overstroming. Een overstroming kan
eenramp ¢ _waar o! jeval zijn of daartoe leiden. Ten tijde van een incident kan voor de
bestrijding ~n he* ~~a waterkwantiteitsbeheerder het waterpeil aanpassen.
Ook ** 'voork.  ng van incidenten kan beinvloeding van het waterpeil noodzakelijk zijn.

et behe van wat. kwantiteit en waterkeringen betreft de zorg voor de regulatie van
G w2’ (hoevee!"aeden en het peilbeheer in het waterhuishoudkundig systeem.
De L ~eerder an waterkwantiteit en/of van waterkeringen kan Rijkswaterstaat, provincie,
watersc v uf gemeente zijn.

£ einstanties die betrokken zijn bij het waterkwantiteitsbeheer of de gevolgen daarvan
.nen ondervinden.

Het zorgdragen voor de kwaliteit van het water is vastgelegd in de milieuwetgeving,
waaronder de Wet Milieubeheer, Wet verontreiniging oppervlaktewateren, Wet
voorkoming verontreiniging door schepen en in de Wrakkenwet. Activiteiten die
verricht worden in het kader van waterkwantiteitsbeheer is de zorg met betrekking tot
hoogwater/overstromingen, laagwater en ijsbezwaar (in de zin van waterkwantiteit:
ijsdammen en stuwing). Als een incident op gemeentelijk ingedeeld gebied plaatsvindt,
heeft de burgemeester op grond van de Wrzo het opperbevel indien het een ramp dan
wel zwaar ongeval betreft. Op de Noordzee is de minister van Verkeer en Waterstaat
verantwoordelijk.
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De waterkwantiteitsbeheerder en/of de beheerder van de waterkering is als procesver-
antwoordelijke ook verantwoordelijk voor de voorbereiding. Daarvoor is noodzakelijk:
een bestuurlijk vastgesteld deelplan, een draaiboek, een alarmeringsschema c.q. een
piketregeling, aangewezen, opgeleide en geoefende medewerkers ondersteunt door
checklisten/instructies en kwalitatief hoogwaardig materiaal. Alle plannen, procedures
en instructies worden jaarlijks geactualiseerd. Tevens wordt in incident/rampbestrijdings-
plannen aandacht besteed aan het proces beheer van waterkwantiteit en waterkeringen.

De beheerder van waterkwantiteit en/of de beheerder van de waterkering is verantwoor-
delijk voor het beheer van de waterkwantiteit. Verantwoordelijkheid houdt niet in dat het
proces door de verantwoordelijke dient te worden uitgevoerd. De procesverantwoorde-
lijke dient zorg te dragen dat het proces functioneert en kan de uitvoering door anderen
laten doen.

De uitvoering van het proces geschiedt door het nemen van diverse maatregelen.. or
middel van sluizen en andere waterstaatswerken kan het waterpeil wore" =hainvloea.
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11 Verantwoordelijkheids-
verdeling

11.1 Verantwoordelijkheden op het water

In het volgende schema zijn alle rampbestrijdingsprocessen opgenomen en nader
toegelicht.

Het kenmerk van een rampbestrijdingsproces is dat één instantie verantwoordelijk is voor
het realiseren van de beoogde doelstelling en daarvoor afspraken maakt met de andere
partners in dit proces die hieraan op onderdelen bijdragen kunnen leveren.

De afspraken hebben betrekking op de paraatheid, de opkomsttijden, de capacitc =n en de
kwaliteiten van het personeel en de in te zetten middelen.

Er wordt bij de beschrijvingen onderscheid gemaakt tussen de verschijnir._ =vorii v..
water, te weten:

1. Binnenwateren (gemeentelijk ingedeeld)

2. Noordzee

Dit onderscheid wordt gemaakt omdat de verschillende omstandig. den< et-en
regelgeving van invloed kunnen zijn op het optrede. an de hulpverle  igsdiensten en de
inhoud van het rampbestrijdingsproces. Waar er geen v =chillen zii* ten opzichte van het
optreden van het land wordt dit specifiek aangegeven.

De volgende uitgangspunten liggen ten gronc. 2g aan het:ampbestrijdingsschema:

1. De eigenaar (reder) van een schip® terantwoo. ~lijk+* ~or de zorg voor adequate
middelen en organisatie ten behc vev. =2inciac bestrijding aan boord van het schip.

2.Voor incidenten waarbij sck2pen by rokk .1z, jeldt: de kapitein houdt altijd het gezag
over het schip, tenzij het be. egd ge 4 het gezag overneemt.

3. De beschrijving van de proce en bet. ft een verkorte beschrijving van hetgeen in
het Handboek Voa " ~reiding b mpenk strijding beschreven staat. Voor een volledige
beschrijving en onderii._ relat  wordt naar het HVR verwezen.

4.In de kolom< Joic =eiseenac  |verschijningsvormen samengevoegd, te weten: het
gebied << «m.var le kust, de aanloopgebieden en het gebied daarbuiten. Dit vanuit het
uitgangs, 'ntd> “=<hijningsvormen vallen onder het toepassingsgebied van de
We® JON. k. .y worden de volgende randvoorwaarden gesteld:

Indien eer. cident binnen 1 kilometer van de kust (= gemeentelijk ingedeeld
gebied” Utin een .nloopgebied plaatsvindt dient de incidentbestrijding /
AR (tie plaa’: te vinden in overleg met het lokaal bevoegd gezag en in

aa luitino< p landelijke opschalingsstructuren.

5.Het . < . ontruimen en evacueren is een politietaak. Indien er tijdens een SAR operatie
in belang van het redden het schip ontruimd wordt dan valt deze ontruiming onder het
sroces SAR.

< Jaar geschreven staat “Nautisch beheerder” wordt (afhankelijk van het watergebied)
bedoeld:
- Rijkswaterstaat of
« Provincie of
- Waterschap of
- Gemeente of
- Havenbedrijf/beheerder aanloopgebied of
« Kustwacht

7.Waar geschreven staat “Beheerder waterkwaliteit”, “Beheerder waterkwantiteit en/of
waterkering” wordt (afhankelijk van het watergebied) bedoeld:
- Rijkswaterstaat of
- Waterschappen of
- Provincie of
- Gemeente

8. Alle processen worden in principe in multidisciplinair verband en overleg uitgevoerd.
Indien andere partijen dan de procesverantwoordelijke specifiek betrokken worden bij de
uitvoering, dan zijn deze partijen benoemd onder het kopje “betrokken partijen”.

v
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v

1. Kapitein / eigenaar
Het voorkomen van uitbreiding en het » 2. Hulp/overname Kustwacht
" X ! Verantwoordelijke
1 Bestrijden van brand | terugdringen van de fysische oorzaak en
en gevaarlijke stoffen | de daarmee samenhangende fysische
effecten van een incident
Betrokken partijen Berger, nautisch beheerder Kustwacht, berger
Door middel van redden en technische
Redde:-n en hulpverlening krijgen sIacht_offers e e Kustwacht
technische toegang tot de geneeskundige
2 hulpverlening hulpverlening.
link met proces 26 | Redden op het water is ondergebracht Betrokken partijen
bij proces 26: "Search and Rescue"
Het voorkomen of beperken van de Verantwoordelijke Kustwacht
Ontsmetten mens en . . .
3 . gevolgen van chemische, biologische " —~
dier . X - Nautisch beksa«der .
en/of radioactieve besmetting Betrokken partijen Defen Nefensie
Het ontsmetten van »
Ontsmetten hulpverleningsmateriaal, voer- en Verantwoordelijke Kustwacht
4 | vervoersmiddelen en | vaartuigen, infrastructuur en objecten
infrastructuur om de gevolgen van een besmetting te Betrokken partijen Defensie
voorkomen of te beperken
Lucht, schip en lading:
Waarnemen en Verkennen, georganiseerd verzamelen " Kustwacht
meten van meetgegevens, monsters over de Vemniesrlie
5 9¢9 ’ Waterkwalit.  .oces 28 Waterkwaliteit: proces 28
aard, ernst en omvang van een
link met proces 28 | gevaarstoestand .
Betrokken partijen
v
Verantwoordelijke Kustwacht
Waarschuwen van de Zo snel mogelijk waarschuwen van de
6 bevolking beVO"(.Itng:)lj een dreiging of GMK, verkeerspost (VHF), GMK, virl:(;ar:gﬁtst (VHF),
rampsituatie p X . ’
Betrokken p KNRM, Redd!qgsbrlgade, Reddingsbrigade, KNRM,
politie 2.
politie
Toegankelijk maken | Zorgdragen voor goede aan-en Ver rtwoordeliy Geen proces op het water foces 0 het water Geen proces op het water roces o het water
7 en opruimen afvoerwegen naar en van het incident, _ (zie proces 27) (zie proces 27)
door hinderlijke blokkades weg te Bet Y i
link met proces 27 | nemen €tro  n partijen
I
GHOR
Geneeskundige Opvang en 019 voor'gewonderl ~ntwoc  zlijke GHOR (AZN en GHOR zijn in beraad . .Kustw:acht .
X (Hulpverlening aan niet-gewonr= (via Radio Medische Dienst)
8 hulpverlening slachtoffers valt onder het over zorg op het water)
somatisch opvang en verzorgina) o Betrokken partiien Reddingsbrigade/KNRM Reddingsbrigade/KNRM
pvang 9ing Pa:ti) /Kustwacht /Kustwacht
De beoordeling vai maatrer
Preventieve tegen schad tiike invic. an< de Verantwoordelijke GHOR Geen proces op het water Geen proces op het water
gezondhs  ia voedsel, | K)water,
9 Openbare .
. boder .lucht door bloots. ng
Gezondheidszorg - L
tijd¢ eenincider” »ndoorev.  tele Betrokken partijen
2 =rblijvende’ _metting
Hierb, - ctomdecolll eve
Geneeskundige spvang v lachtoffers’ ect na het Verantwoordelijke GHOR Geen proces op het water Geen proces op het water
10 hulpverlening cidentinc  ngce” 4 (endoor eigen
psychosociaal soneel in ac ahuizen) en het Betrokken partijen
V. 2nen van psyc iosociale hulp
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97 Rampbestrijdingsprocessen - 3
4
Incidentbestrijding op het land Incidentbestrijding op het water
Deelproces Beschrijving Noordzee
G telijk ingedeeld gebied op land Binnenwateren VN-verdrag SAR en
Wet BON
De bevolking (waaronder ook dieren) Verantwoordelijke e Politie
1 Ontruimen en voor een korte tijd, op advies van de Aanwezige middelen / i i
evacueren parate diensten, hun verblijfsplaats laten . vaartuigen worden door Aanwezige middelen /
verlaten, al dan niet met dwang Betrokken partijen Kustwacht en/of Nautisch vaartuigen wor?eq door
Kustwacht gecodrdineerd N

beheerder gecodrdineerd

Afzetten en

Het zorgdragen voor ongestoorde
rampbestijdings-en

Verantwoordelijke

12 afschermen X A
I hulpverleningsactiviteiten op de plaats
e e IEEl) van het incident Betrokken partijen Nautisch beheerder Nautisch beheerder
Om stagnatie in de hulpverlening en Geen proces op het water Geen proces op het water
Verkeer regelen bestrijdingsactiviteiten te voorkomen en Zie proces 27 Zie proces 27
13 (omgeving) economische schade zoveel mogelijk te Verantwoordelijke Indien het verkeer niet onder dien het verkeer niet onder

link met proces 27

beperken is het van belang
verkeersopstoppingen of stremmingen
te voorkomen en/of op te lossen

Betrokken partijen

isch beheerder valt dan:
Politie

nautisch beheerder valt dan:
Politi

Handhaven openbare

Ervoor zorgdragen dat de openbare
orde en de rechtsorde worden

Verantwoordelijke Politie

Politie

orde gehandhaafd en dat hulp wordt
verleend aan hen die dat behoeven Betrokken partijen _ “oordinatie door Kustwacht
Het zowel ten tijde als na afloop van een " - -
15 Identificeren incident vaststellen van de identiteit van Verantwoordelijke Politie Politie
slachtoffers de overleden slachtoffers. Onder dit
proces valt ook de berging Betrokken partijen Coordinatie door Kustwacht
Ten tijde van een incident (alsmede bij Verantwoordelijke Politie
dreiging daarvan) zorgdragen voor de
. begeleiding van de bij de hulpverlening Na<  ch beheerder, Aanwezige middelen /
16 Begidsen . " B N .
betrokken personen en organisatie om Betrokken partijen Red< sbrigade. Kustwacht vaartuigen worden door
stagnatie in de hulpverlening te indien betrokken Kustwacht gecodrdineerd
voorkomen
Het ten tijde en na afloop van een . “ s s
. L Verantwoorc B Politie Politie
17 Strafrechtelijk incident doen van onderzoeknaarde | A
onderzoek oorzaak, mgt als doel het opsporen van Betrokken par. n
strafbare feiten .
A Kustwacht
Voorlichten en Het verschaffen van N~ Veran >ordelijke
18 . informatie op een gerichte en duidelijke
informeren X L "
manier aan de uiteindelijke doelgroan
Betrokke: artijen
Het opvangen en verzorge™ | n Verai,. = ijke Geen proces op het water Geen proces op het water
naeen incident van ont” mden,
19 | Opvang en verzorgen | €Vacuesen behande” gewonden
pvang 9 (inclusief dieren) » de periode’ (dea Betrokken partijen
getroffenen nog nie. ar hun
verblijffplaat’ unnentc " n
Hetre® cententijdeennaai. »van Verantwoordelijke Geen proces op het water Geen proces op het water
20 | Uitvaartverzorging |[eer [lidentvancd’ tvaartvar.  ote .
) Betrokken partijen
a. llen) over' _n slachtoffers
Het ver. .en (registere’  yroeperen Verantwoordelijke
R THERER n verifiérc. aninforr’ e over
21 9 chtoffers (v "ot _:ventuele KNRM, Reddingsbrigade,

slachtoffers

v Olijfplaats), a. Jde het verstrekken
va aformatie aan het bevoegd gezag

Betrokken partijen

politie, nautisch beheerder Nautisch beheerder
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Het voorzien in (tijdelijke) huisvesting, Op zee: Kustwacht

L voeding, gas, drinkwater, Verantwoordelijke
Voorzien in primaire

22 elektravoorziening en dergelijke aan
levensbehoeften ,
gedupeerden ten tijde van en na afloop »
van een incident Betrokken partijen
Het ten tijde en na afloop van een -
Registratie van incident door registratie van schade een Vemiteedlie Vit
23 schade en juist en zo volledig mogelijk beeld te
afhandeling verkrijgen over de aard en omvang van Betrokken partijen
de schade
Ten tijde van en na afloop van een
. incident zorgen voor de handhaving van
Milieuzorg

de kwaliteit, dan wel herstel van het Kwaliteit flora en fauna: LNV Kwaliteit flora en fauna: LNV

Verantwoordelijke

24 milieu of de leefomgeving, alsmede het

link met proces 28 en | . 2o - Waterkwaliteit: zie proces 28
inschatten van de risico’s voor het milieu

zowel directe als indirecte slachtoffers Betrokken partijen

29 —
= en het nemen van maatregelen om het Waterkwantiteit: zie proces 29
milieu te beschermen Betrokken partijen
Het (tijdens) na afloop van een incident Verantwoordelijke Geenpre’ sophet er Geen piuee op het water
25 Nazorg verlenen van adequate nazorg aan

L s

«wacht *

De zorg voor de opsporing en redding Vemiuesiike Geen proces op land (indienc  ~dragenvi- W) KOs
van in nood verkerende mensen en L en*

dieren op en onder water in de periode (indien opgea. via B&W)

dat er nog overlevingskansen zijn. | Brandweer, Kustwacht, KNRM,

KNRM, Reddingsbrigade,
omliggende schepen,
nautisch beheerder, berger

Reddingsb:" ~de, omliggende
scheper’ Lutisch beheerder,
berger

Betrokken partijen

De zorg voor een vlotte en veilige Verantwoordelijke Gee  ocesop land a beheerde Kustwacht

afwikkeling van het scheepvaartverkeer
met tot doel verkeersopstoppingen of
verkeersstremmingen te voorkomen Betrokken pa <. Politie
en/of op te lossen en economisch

schade zoveel mogelijk te beperken.

=

De zorg voor de kwaliteit van het water
9 Verar oordelijke Geen proces op land Beheerder waterkwaliteit Kustwacht

en het behoud van het afgesproken

niveau of herstel naar dat niveau
inclusief het opruimen van(opdrijvende)
stoffen of objecten op het water or Betrokker. rtijen
oevers die het waterbeheer en/of het |

nautisch beheer hinderen.

De zorg voor regul2”  van de ‘ Verantwoordelijke Geen proces op land Kustwacht

waterhoeveelhedc 0 het peilb® =
in het waterhuishouc.  digs® —em | okken partijen

* Search and Rescue (SAR) op de No©  zeeis een taak van. “ustwacht. Op de gemeentelijk ingedeelde wateren is het redden van mens en dier (op het water heet dit SAR) een primaire
verantwoordelijkheid van het Co' e van Burge® esteren V. ouders (B&W). Zij bepalen bij wie de taak van het redden belegd wordt: bij de (regionale) brandweer, de Kustwacht of
mogelijk een andere (particulic  nartij. Het!" voor de hand dc.. daarbij gebruik wordt gemaakt van de daarvoor de best toegeruste organisatie. Bron: Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-
2008, 31117, nr. 6 blz. 63/64

Via de Veiligheidsregio be.  \nde Co.  »svan B&W 2 wie de SAR-taak wordt opgedragen. In de gebieden die zijn aangewezen als “Ruime binnenwateren” (zie begrippenlijst) geeft de
Kustwacht op dit momentre s uitvoeri. ande & activiteiten. Op de overige wateren wordt dit meestal door de brandweer uitgevoerd.

v
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Inleiding

Leeswijzer

Voorbereiding Incidentbestrijding op het Water - Deel C
Planvorming - Incidentenbestrijdingsplan op het water - 1

v

1 Inleiding

1.1 Incidentbestrijdingsplan voor het water (IBP)

Bij incidentbestrijding op het water kunnen veel partijen betrokken zijn, partijen die
niet dagelijks met elkaar samenwerken. Binnen dit speelveld is het vaak onduidelijk wie
verantwoordelijk is voor een proces en wie betrokken is bij de uitvoering. In het model
incidentbestrijdingsplan (IBP) worden afspraken gemaakt over de codrdinatie binnen het
samenhangende risicowatersysteem en de operationele uitwerking van de scenario’s.

In dit onderdeel van het Handboek is de inhoudsopgave van het model incident-
bestrijdingsplan opgenomen. Deze opzet is als pilot in vier samenhangende risicowater-
systemen (SRWS) getoetst en klaar voor implementatie. In appendix 4 van dit Har. “oek is
het model incidentbestrijdingsplan opgenomen met een toelichting. In deze toelich. g is
beschreven hoe het plan ingevuld kan worden.

Dit hoofdstuk gaat ook in op de samenhang met andere planvormir' ;op a: ebied en

op de organisatiestructuur die voorwaardenscheppend is voor e« . efficiénte o *emming,
borging en implementatie van het IBP-SRWS.
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Criteria

Risico’s

Grafiek
risicoprofiel

Conclusies
risicoprofiel en
planvorming

Handboek Incidentbestrijding op het Water

2 Wanneer een Incident-
bestrijdingsplan opstellen?

Voor het beantwoorden van de vraag of voor een gebied aanvullend aan het Handboek
Incidentbestrijding op het Water, een Incidentbestrijdingsplan (IBP) noodzakelijk is, zijn de
volgende criteria van toepassing:

1. Het risicoprofiel van het gebied

2. Het aantal actoren betrokken bij een (bovenregionaal) incident

2.1 Hetrisicoprofiel

Uitgaande van de definitie Risico = Kans x Effect kan gesteld worden dat de aard en
omvang van incidenten worden bepaald door de kans op dat incident

Om te komen tot adequate inzet bij een incident is het van b,
risicoprofiel de vaarwegen/wateren worden beoordeeld.

incident beinvloeden. Samen bepalen zij het risicobee
daarvan de inzetbehoefte worden bepaald (zie ook deel

Figuur 16: Grafiek risicoprofiel

Een hoog risicoprofiel kent voorzienbare grote risico’s. Volgens de gangbare systematiek
kan het bevoegd gezag bij een hoog risicoprofiel besluiten dat aanvullende planvorming
noodzakelijk is. Ook kan het bevoegd gezag besluiten meer middelen beschikbaar te
stellen om aan de hulpvraag te voldoen. Vertaald naar bovenstaande grafiek leidt dit tot
de volgende conclusie:

1. Groen is basiszorg, toepassing van het Handboek is voldoende.

2. Rood betreft een hoog risicoprofiel, planvorming (IBP) is zeer waarschijnlijk vereist, dit
ter beoordeling van het bevoegd gezag.

3. Er zijn tussenliggende profielen waarvoor aanvullend aan het Handboek, planvorming
noodzakelijk is. Dit ter beoordeling van het bevoegd gezag.

v
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Actoren

Initiéle processen

Conclusie

Voorbereiding Incidentbestrijding op het Water - Deel C
Planvorming - Incidentenbestrijdingsplan op het water - 1

2.2 Het aantal actoren betrokken bij een
(bovenregionaal) incident

Het aantal operationele en bestuurlijke actoren (bijvoorbeeld bij een bovenregionaal

incident) is vaak groot. Dit zal in ieder geval aan de orde zijn op wateren die de grens

vormen tussen veiligheidsregio’s. Bovendien zijn er bij incidenten op het water meer en

andere partners betrokken die in hun aard en werkwijze verschillen van de “landpartijen”:

- Erzijn partijen op het water die verantwoordelijk zijn voor de binnen Waterrand
benoemde (water) rampbestrijdingsprocessen (SAR, Nautisch verkeersmanagement.
Beheer waterkwaliteit en Beheer waterkwantiteit en waterkeringen).

- Een aantal partijen zijn geen publieke organisaties maar privaat (KNRM, bergers etc).

Wanneer een groot aantal actoren bij een incident betrokken kan zijn, is het nor dzakelijk
aanvullende afspraken te maken voor de 4 initiéle processen:

1. Melding & Alarmering

2. Leiding & Coordinatie

3. Op- & Afschaling

4. Informatiemanagement

De aanvullende afspraken kunnen worden vastgelegd in een It Na<" . de afspraken

over de 4 initiéle processen worden in het IBP ook de afspraken va. velegd < er het
organiseren van slagkracht: welke maatregelen (per<enario) voorzic. 2" . nodig zijn per
discipline. Vastgelegd kan worden wat de opkomsttijc.  zijn van speciticke eenheden om
daarmee inzicht te geven in de maximaal haalbare slagki. \t, bij ¢ zerste inzet.

Bovenstaande leidt tot de conclusie dat als b._t dat bij een incident het effect hoog is
en/of als er veel actoren bij betrokken kunnen zi, (ook al® net effect laag) er meestal een
IBP noodzakelijk is. Het bevoegd ge 1, ~nordeelt. ¥ | een IBP noodzakelijk is en stelt
de omvang van het gebied vast waai_ »or zi» 2aodzakelijk acht.

v
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SRWS

Uitgangspunten
bepalen grenzen
SRWS

Handboek Incidentbestrijding op het Water

3 Het bepalen van het

werkingsgebied van een IBP

Voor de afbakening van het werkingsgebied van een IBP is het leidende criterium dat

er sprake is van “een logische eenheid van oppervlaktewateren voor de bij de incident-
bestrijding betrokken partijen”: dit gebied wordt het ‘samenhangend risicowatersysteem’
(SRWS) genoemd. Bij het bepalen van de omvang van het SRWS staat zowel het risico als
het werkingsgebied van de bij de incidentbestrijding betrokken actoren centraal.

Bij het bepalen van de grenzen van het SRWS zijn de volgende uitgangspunten van
toepassing:

Als eerste stap om de contouren van het SRWS te benoemen, worden de grenzc van
het gebied van de nautisch beheerder genomen. Alhoewel hiermee wordt gestart. het
niet altijd de dominante grens. Lokale kennis kan uitwijzen dat hetde ‘amicc,
is de grens van de veiligheidsregio te hanteren en in een ander g« al de ¢ »nsvan de
nautische beheerder. Soms is een grens er tussen in de beste o .ie (bijvoort. »ld bij
sluizen of andere fysieke kunstwerken die binnen de grenze” van eer’ ,emeenc vallen).

Binnen dat gebied zijn er mogelijkerwijze subsystemen te deti. * :n door " aanwezig-
heid van verschillende risicogebieden of verschillende wateren.

Zo zijn bijvoorbeeld in de Zeeuwse Delta de volge. ‘e subgebieden .Lenoemen:

- Westerschelde

- Oosterschelde

- Grevelingen

Aan de hand van de grenzen van de veiligheic. =gio’s v+ .dt beoordeeld wat

een logische grensis van het SRV. .. '«an hete, < .S bestaan uit meerdere
subsystemen omdat het binnen ée veilic  ‘'-regiv ligt (bijvoorbeeld Zeeuwse Delta),
maar in een ander gebied k 1 ervoc v .den gekozen het werkingsgebied van de
nautisch beheerder op te spi_ senint =e SRWS-en (bijvoorbeeld SRWS Waal- en Rijn en
SRWS lJssel(mond)). Het is oot mogelij dat twee gebieden van nautische beheerders
samen een logische ¢ “heid ve men (SKWS Waddengebied).

Subsysteme® wor »ninhetio. = sluitend benoemd indien en voor zover dat voor
de voorb< ciding i’ een gebied noodzakelijk is (dus geen subsystemen benoemen
alsdatn. leidt “~=fspraken voor bijvoorbeeld initi€le processen, te nemen
me< (egele. ).

arenzeran de . ~teren binnen een SRWS beginnen/eindigen altijd aan de landzijde
(dus 7" en grenzen in het midden van een water) en worden exact beschreven en

v gelegd. < gs eenrivier kan de kruinlijn van de dijk als grens worden gekozen en
inhi. =ns< de kade de grens. Voor de beschrijving van de begrenzing wordt gebruik
gemaa  van sluizen, bruggen, paalnummers, en dergelijke.

3ij het bepalen van de grenzen staat ook het risico centraal. Zo is het voorstelbaar dat

.@ grens van een SRWS wordt bepaald op bijvoorbeeld 300 meter voorbij een verkeers-
kruispunt, juist omdat het kruispunt zelf een risico vormt of omdat op 100 meter van
het kruispunt zich nog een locatie met een hoog risicoprofiel bevindt.

Afbakening van/in havens vormt een speciaal aandachtspunt, waarbij als stelregel geldt

dat deze onderdeel vormt van het SRWS als er sprake is van een hoog risicoprofiel of als

deze als aanlandingsplaats of opstapplaats dient. Bijvoorbeeld:

- Haven bunkerschepen in Dordrecht zijn (gelet op het hoge risicoprofiel) wel
onderdeel van het SRWS Delta Zuid-Holland.

- Jachthaven Dordrecht in binnenstad vormt geen onderdeel van het SRWS Delta
Zuid-Holland (laag risico en dient niet als aanlandingsplaats of opstapplaats).

De Noordzee is ook een SRWS, maar valt als geheel buiten de scope van Waterrand.
Het IBP van de Noordzee is als het ware vastgelegd in het Rampenplan voor de
Noordzee 2008.

v
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- Afbakening van een SRWS naar de Noordzee zou in principe de grens van de het
werkingsgebied Wet BON zijn en dus ook de start van het gebied van het Rampenplan
voor de Noordzee 2008. Omdat de Wet BON ook van toepassing is in de zogenaamde
1 kilometerzone, wordt de afbakening van het SRWS gevormd door de kustlijn en de

havenhoofden.

In Zeeland en bij de Waddeneilanden worden logische grenzen voor de werkingsgebied
van het IBP gekozen. Idealiter zou de gehanteerde werkwijze bij de incidentbestrijding
in het Rampenplan voor de Noordzee dienen aan te sluiten bij de werkwijze zoals die in
het IBP voor het SRWS is vastgesteld. Het is de verantwoordelijkheid van Rijkswaterstaat
de werkwijze op de Noordzee daarop zoveel mogelijk te laten aansluiten.

Voorgestelde

Rijkswaterstaat heeft een beoordeling gedaan van de hoofdvaarwegen en hoofdtrans-

SRWS'en portassen. In de diverse risico-inventarisaties worden deze vaarwegen gekenme -kt als
een hoog risico. Daarmee vallen deze gebieden dus per definitie in de‘rode’kant . = het
risicoprofiel en is het aannemelijk dat daarvoor door het bevoegd gezag een IBP noc  -a-

kelijk wordt geacht.

Op basis van de hierboven geformuleerde uitgangspunten is een< ove inde. 1 gemaakt
van de SRWS-en die aan de hand van de hoofdvaarwegen kunr’ .1 worde= vasty teld.

Onderstaand is de indeling van de SRWS-en opgenomen.

Legenda
SRWS

MNoordzee
Waddengebied
|Jsselmesr gebied

- Amsterdam Rijn Kanaal
Delta Zuid Holland

- Rijnmond
- MNoaordzeekanaal (1J geul)
- Waal en Rin
- Zeeuwse Delta
lJssel (mond)
- Maas
Friese en Gron. mse’ analen

Twente Ka alen
| Trabantse Ko alen

m Filot ge.. Han

van gearceerde SRW S'en is nog onvoldoende inzicht
of een IBF noodzakelijk is.

/ -'.!de;ngebied N\ ’f;p-f}/
d, F)Wiﬁa%@ﬁ;m?&&\

iw' 24

o

J szelmeer gebisd

% =22l (mond)

TwenteHanalen

B

Brahantzs Kanalen

Figuur 17: Overzicht van SRWSen

De grenzen van het SRWS zijn in detail uitgewerkt voor de SRWS-en Waddenzee,
IJsselmeergebied, Deltagebied Zuid-Holland en Noordzeekanaal (1J-geul) en in

betreffende IBP vastgelegd.
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Mogelijke IBP’en

Handboek Incidentbestrijding op het Water

Daarnaast zijn er drie gebieden benoemd waarvoor het opstellen van een IBP minder
urgent lijkt. Het betreft met name kanalen waarvan is vastgesteld dat het om hoge
risico’s gaat (het zijn immers hoofdvaarwegen en hoofdtransportassen), maar het zijn ook
kanalen die voor wat betreft het aantal betrokken partijen en de mogelijk eenvoudige
benadering van de bestrijding van incidenten niet perse aanvullende planvorming
behoeven. In de gebieden zelf dient te worden vastgesteld of een IBP gewenst/nood-
zakelijk is. Wellicht is de uitwerking van het Handboek Incidentbestrijding op het Water
voldoende en bestaat geen behoefte aan een aanvullend IBP. Het betreft de volgende
mogelijke gebieden:

1. Friese en Groningse Kanalen

2. Twente Kanalen

3. Brabantse Kanalen

Daarnaast is het ook mogelijk dat het bevoegd gezag het noodzakelijk acht voo. ndere
wateren dan de hoofdtransportassen een IBP op te stellen. Denkbaar is dat ook voc
bijvoorbeeld de Zuid-Hollandse kanalen en plassen, de Friese meren of 7= '~re watere.
een IBP wordt opgesteld.

v
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Uitgangspunten

Planvorming

Beheersplannen
van de regio’s

Gemeentelijk
rampenplan

Rampbestrijdings-

plan

Incident-
bestrijdingsplan

Voorbereiding Incidentbestrijding op het Water - Deel C
Planvorming - Incidentenbestrijdingsplan op het water - 1

4 Incidentbestrijdingsplan

Voor het incidentbestrijdingsplan gelden de volgende uitgangspunten:

- Het plan bestrijkt het totale SRWS.

- De scope is multidisciplinair.

- Het plan is bruikbaar voor alle niveaus van opschaling.

- Het plan gaat in op de te nemen (multidisciplinaire) acties. Niet op de monodisciplinaire
uitwerking daarvan.

4,1 Samenhang en beheer

Het incidentbestrijdingsplan (IBP) maakt onderdeel uit van een systeem van plan. tming
binnen de rampenbestrijding. Hieronder is dit systeem beschreven. Dit model is
gebaseerd op de Wet Kwaliteitsbevordering rampenbestrijding die per . .

in werking is getreden. In het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s zijn wi* ginge. hierop
voorgesteld.

Het beheersplan is een meerjarig multidisciplinair regionaal be. ‘dsr* .n waarir de
besturen van de hulpverleningsdiensten en gemeenten met elkaa ebben< gesproken
hoe binnen de regio wordt omgegaan met risico’s er'rampenbestrija. < ct beschrijft de
wijze waarop de multidisciplinaire voorbereiding, uitv. ring en inzet wurdt vormgegeven
en de wijze waarop de kwaliteit wordt nagestreefd voor ¢~ period” van vier jaar.

Dit betreft zowel het pro-actie, preventiebe’2id en de presta s .e de hulpdiensten en
gemeenten nastreven om een eventuele ran,, ‘e bestrijden.

Het bestuur van de regionale branc. = ‘=daarbij, _ 2« op haar codérdinerende rol
voor de rampenbestrijding, verantwe rdel»  2+de (otstandkoming van het regionale
beheersplan. De vaststelling ¢ 'schied 1e . de besturen van elke veiligheidsregio
afzonderlijk.

Dit plan wordt volge ~de Wet ve igheids :gio’s vervangen door het Regionaal
Beleidsplan.

Het gemeent .jk ran Henplan bescirijft de organisatie, taken, verantwoordelijkheden

en bevoes aeden ¢ het gebied van de rampenbestrijding en crisisbeheersing. Het is

groterdeels »n< Jeratioiicc. plan, dat de generieke aanpak van rampen en crises in de

regi’ veschrijfi. “aarnaast bevat het rampenplan een risicoprofiel, dat een omvattend

k* 2ld van<= aara, mvang en effecten van risico’s in de gemeente geeft. Elke gemeente
‘ant es” dergeliik pian te hebben. Op basis van dit risicoprofiel maken de gemeenten

ee.  .uzevoor .elke voorzienbare rampen en risico-objecten een rampenbestrijdings-

plani. et v .den vastgesteld. Het gemeentelijke rampenplan wordt door het college van

wurgeme .ter en wethouders vastgesteld.

L - plan wordt volgens de Wet veiligheidsregio’s vervangen door het Regionaal Crisisplan.

Het RBP is een verbijzondering van het rampenplan voor het geheel van de bij een ramp
of zwaar ongeval - waarvan de plaats, aard en gevolgen voorzienbaar zijn - te nemen
maatregelen. De gemeente is verantwoordelijk voor het opstellen en actualiseren van het
rampbestrijdingsplan.

Voorliggend plan is het Incidentbestrijdingsplan voor incidenten op het water. Omdat
dit een specifieke situatie is en het incident vaak de gemeentegrenzen overschrijdt, wijkt
dit plan qua inhoud enigszins af van de gebruikelijke rampenplannen. Het Incidentbe-
strijdingsplan voor incidenten op het water, kent een ambtelijk vaststellingstraject, dit in
tegenstelling tot een rampbestrijdingsplan dat bestuurlijk vastgesteld moet worden.
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Calamiteitenplan
Waterstaatwerk

Organisatie
structuur

Samenstelling
platform

Taakverdeling

Inhoudsopgave
IBP

Handboek Incidentbestrijding op het Water

In en langs het water zijn diverse calamiteitenplannen van Waterschappen,
Rijkswaterstaat, provincién en gemeenten van kracht voor het waterkeringbeheer,
waterkwantiteitsbeheer, waterkwaliteitsbeheer en objectbeheer. Bij de planvorming ter
bestrijding van calamiteiten maken de diensten naast het calamiteitenplan tevens gebruik
van meer specifieke planvorming in de vorm van bestrijdingsplannen, noodplannen en
draaiboeken. De bestrijdingsplannen, noodplannen en draaiboeken sluiten aan op het
calamiteitenplan.

Een calamiteitenbestrijdingsplan is een operationeel monodisciplinair plan waarin staat
opgenomen welke middelen kunnen worden ingezet en op welke wijze de inzet is
georganiseerd.

Het SRWS beperkt zich over het algemeen niet tot één veiligheidsregio of zelfs tot één
nautisch beheergebied. Daarnaast dient de samenhang met de overige planvor. ‘ng
binnen het SRWS geborgd te worden. Dit vraagt bij de voorbereiding, implementa. en
het beheer speciale aandacht voor een SRWS gebonden organisatiestru« e«

De coordinerende veiligheidsregio, in casu de Waterfunctionaris, ini” 2ert h. voor een
bestuurlijk en een operationeel platform SRWS.

De waterfunctionaris is de linking pin tussen het bestuurlijke e, ~oe (onele SRWS

platform. Het bestuurlijk platform is bij voorkeur samengesteld ui.

- Bestuurlijke vertegenwoordigers vanuit de betrok'=n veiligheidsre _ 2/ .

- Vertegenwoordigers vanuit de directie veiligheidsre _ 'n(s), politie, waterbeheerder, en
eventueel KWC en LNV.

Het operationele platform is bij voorkeur sa. =ngesteld uit:
- Vertegenwoordigers van de veiligheidsregic Yetrokker vaterpartijen’en mensen met
een specifieke operationele of va! »acifieke (O pla orming etc.) deskundigheid.

Op hoofdlijnen kan taakverde’ing tus. 'n b uer, iformen er als volgt uitzien:

- Het bestuurlijk platform is vi antwoc  :zlijk voor de gebiedsgebonden afstemming
en de operationele uitwerkin_ van he. 3P-SRWS. Dit platform stuurt het operationele
platform aan.

- Het operationele plattu.. ‘=inh udelijk verantwoordelijk voor de operationele
afstemmino< .. lementatic = de codrdinatie van het opleidingen en het oefenen
met betr~" <ing tot et IBP- SRWS. Het operationele platform ontvangt opdrachten van
enlegtv antwr “2an het bestuurlijk platform.

22 Inhou sopgave IBP

Ee.  clichtine” p het IBP is opgenomen in appendix 4 van dit Handboek.

Deel: Algemeen

1 1leiding
1.1 Aanleiding
1.2 Doelstelling
1.3  Leeswijzer
14  Samenhang planvorming
1.5 Beheer en implementatie
1.6 Opleiden en oefenen
1.7 Vaststelling

Deel: A Coordinatieplan

2 Werkingsgebied
2.1 Werkingsgebied van het plan
2.2 Risicoanalyse binnen het samenhangend risicowatersysteem
221 Risicomaatlat
2.2.2 Locatiespecifieke risico’s

v



Voorbereiding Incidentbestrijding op het Water - Deel C
Planvorming - Incidentenbestrijdingsplan op het water - 1

3 Betrokken partijen

4 Randvoorwaardelijke processen (ondersteunend en sturend)

4.1 Melding & Alarmering
4.1.1 Rol meldkamers/VP’s
4.1.2 Wanneer meerdere meldkamers betrokken zijn

413 Protocollen en afspraken

4.2  Leiding en coordinatie
421 Betrokkenheid meer en andere partijen
4.2.2

423 Codrdinatie op plaats incident

424 Regiogrensoverschrijdende waterincidenten
43  Openafschaling

4.3.1 Opschaling

432 Afschaling
44  Informatiemanagement

441

4.4.2 Verdeling coordinatie op de plaats van het incic
443 Verbindingen
444 Spreken met één taal; terminologie

Deel: B Operationeel plan v-

5 Maatregelen per scenario
5.1  Mens en dierin nood
5.2 Verontreiniging (oppervlakte) wate n oevers
5.3 Ongevallen gevaarlijke stoffen
54  Brand en explosie
5.5 Ordeverstoring
5.6  Ecologisch incident
5.7 Aanvaring en/of losg. lagens * _pen, objecten of lading
5.8 Locatie/ objectspecifie » maatr velen

6 Aanlandingsplaatsen
6.1 Over7 .ita. landingspi.c .en
6.2 Uit erking 7 nlandingsplaatsen

7 Bii" gen
" jage 1:
Bijlage< .

filat 2 3:
By, ~e4:
Bijlag =
Bijlage o:
3ijlage 7:

jlage 8:
Bijlage 9:

Ana e risicomaatlat SRWS

Conver nt

Besikbare middelen

™ «kingsplan

Jitwerking inzetvoorstellen GMK’s, KWC, VP’s
Overzicht gegevens

Gebiedsspecifiek

Overzicht aanlandingsplaatsen

Afkortingen

Bijlage 10: Begrippen

Verantwoordelijkheidsverdeling rampbestrijdingsprocessen

Wederzijdse afhankelijkheid van informatievoorziening

it
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Voorbereiding Incidentbestrijding op het Water - Deel C

Waterrandprocedures - 2

Inhoudsopgave
5 Inleiding
5.1 Inhoud Waterrandprocedures

Procedure 1: Opstappen

Procedure 2: Aanlanden

Procedure 3: Opvragen en advisering ladingsgegevens

Procedure 4: Bevoegdheid bij optreden

Procedure 5: Afhandeling van besmeurde vogels op de Nederlandse kust
Procedure 6: Aangespoelde lading en dieren

QA
?Q’((/

115

115

116
119
122
126
129
131
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115 Waterrandprocedures - 2

5 Inleiding

5.1 Inhoud Waterrandprocedures

In voorliggend document zijn procedures gebundeld die van belang zijn voor het
optreden bij incidenten op het water. Het gaat dan om procedures die qua inhoud en
proces bijdragen aan een adequate wijze van handelen en die van toegevoegde waarde
zijn op bestaande plannen en procedures.

Inleiding

De procedures die zijn opgenomen betreffen:

1. Procedure opstappen

2. Procedure aanlanden

3. Procedure opvragen en advisering ladinggegevens

4. Procedure bevoegdheid bij optreden

5. Procedure afhandeling van besmeurde vogels op de Nederlandse kus.
6. Procedure aangespoelde lading en dieren

Deze procedures kunnen worden aangevuld met regionale p»* _edures< i afsprar. 2.
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Handboek Incidentbestrijding op het Water

Procedure 1: Opstappen
_Inleiding |

Bij een incident op het water moeten soms hulpverleners (inclusief materiaal) van het
vaste land over het water vervoerd worden om op de plaats van het incident hulp te
verlenen.

Vervoer is mogelijk per schip of helikopter.

De hulpverleningsopdracht kan variéren. Dit kan zijn blussen, maar bijvoorbeeld ook het
meten van concentraties gevaarlijke stoffen of het verlenen van spoedeisende r'adische
hulp. De hulpvraag stelt eisen aan het soort vervoer, denk onder andere aan hetr. = te
nemen materiaal, maar ook aan de hulpverlener die onder andere omstandigheden'.
staat moet zijn hulp te bieden. Een stabiele ondergrond is iets anders da. . oAl
schip. Belangrijk onderdeel van het hulpverlenen op het water zijn = »veilig ~idsproce-
dures. Wie is verantwoordelijk en op welke wijze kan de veilighei© van de hulp rlener
geborgd worden.

Steeds weer zal er een afweging gemaakt moeten worden wann. et wel o et

zinvol is om hulpverleners van het land in te zetten op het water. D ier b chreven
opstapcriteria bieden een handvat op basis waarvai. = Leider CoPl, de vD-(W) en/of het
Kustwachtcentrum hun afwegingen kunnen maken.

Regels sanboord vancenschip @ & |

Algemeen

De eigenaar van een schip dienterv. arzc _“adrage  dat de risico’s op het schip tot een
minimum beperkt worden. Teens die t de’ .ge.. rzorg te dragen voor een adequate
uitrusting en materiaal om inc 'enten. ° te kunnen bestrijden. De kapitein heeft het
gezag over het schip en de ben nning." an boord van een schip gelden duidelijke regels.
De opstapbemannir’ moet hierc ‘er geir. srmeerd zijn en zich hieraan houden. In de
voorbereidende fase maa.. '~ze i. :tructie onderdeel uit van het opleidingstraject voor
opstapbeman:’ .ig <« schippers.

De kapitei’ s gezac' oerder en oefent aan boord over alle opvarenden het gezag uit.

Deze Ziin ge. urf" .1 de beve.2n na te komen, die door de gezagvoerder worden gegeven

in b< oelang v. de veiligheid en tot handhaving van de orde. ledere opstapbemanning

k* sft of witst een ¢ Srdinator/bevelvoerder aan die het aanspreekpunt is voor de kapitein.
2 opst’ sbemanning en passagiers dienen zich na inschepen naar de door de kapitein

op. .evenacs .nmodatie te begeven. Hier worden zij door hun coérdinator/bevelvoer-

derop ‘e hs gte gebracht over de bijzonderheden van de inzet en zal een taakverdeling

“laatsvir. zn. De opstapbemanning dient tijdens de vaart in de accommodatie te blijven

. nzij de kapitein anders bepaalt. Verantwoordelijk voor het (veilig) vervoer naar de juiste

2, ats van het incident is de gezagvoerder.

Regelgeving

In de Scheepvaartverkeerswet is opgenomen dat een verkeersaanwijzing door een
daartoe bevoegd persoon gegeven kan worden aan een of meerdere verkeersdeelnemers.
De ambtenaren die aangesteld en bevoegd zijn (KLPD, nautisch beheerder), kunnen aan
de schipper bindende verkeersaanwijzingen geven.

De kapitein is verplicht de aanwijzing op te volgen, tenzij hij op grond van goed
zeemanschap (veiligheid) verplicht is hiervan af te wijken.

Indien de kapitein de verkeersaanwijzing overtreedt en daardoor onmiddellijk gevaar
voor de veiligheid van personen of goederen ontstaat of dreigt te ontstaan, kan de
waterbeheerder (bevoegd gezag) optreden ter voorkoming of bestrijding van dat gevaar.

v
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Waterrandprocedures - 2

Veiligheidsmaatregelen

- De opstapbemanning volgt alle voor het vaartuig geldende veiligheidsinstructies en
draagt de veiligheidskleding (zoals bijvoorbeeld een overlevingspak) en beschikt over
het juiste (op de “werkkleding” afgestemde) reddingsvest. (NB: brandweer bij blussen:
brandwerend reddingsvest)

- Bij het dragen van ademlucht, wordt het reddingsvest onder de ademlucht gedragen.

- Op- en overstappen met ademlucht op is niet toegestaan!

Regels hoisten en aan boord van een helikopter

Aan boord van een helikopter gelden duidelijke
regels. Hetzelfde geldt voor het benaderer /an een
helikopter en de instructie voor hoisten. De ¢ stap-
bemanning/passagiers moet hierover geinformi. «d
zijn en zich hieraan houden.Indev. = " 'ande
fase maakt deze instructie ond< deel u.van het
opleidingstraject voor opst= wemanning.

De piloot is gezagvoerde Hijis v antwoordelijk
voor het vervoer en de veilic © dtijdens’ at
vervoer. De opstapbemanning  ~udt< Ch aan zijn
instructies, of ac de instructies vc  .iet bemannings-
lid (load-master o1 »ist-operat<r) die namens de
gezagvoerder operee. De ¢ stapbemanning en
passay s dienen alleve  net toestel geldende
veiligheia »structies < » te volgen en houden hier

~n eigen ve. atws (delijkheid in.

(Denk bij de voorbereiding aan: instr :tiefii. _ =ien, draagt de juiste kleding, heeft
materiaal voor eigen veilighe uitgerc <t =kregeii zoals overlevingspakken, gehoor
bescherming etc.).

Benaderen helikop.
- Benader een k= "noteralu, 3as hadat de bemanning toestemming heeft gegeven.
- Benader es nelikc ter nooit vari achter. Zorg dat je geen losse kledingstukken hebt.

DE HELICOPTER ALLEEN OP AANWLJZING VAN
DE CREW VIA DE VEILIGE WEG NADEREN.

WAIT FOR A SIGNAL FROM THE CREW BEFORE
APPROACHING THE HELICOPTER VIA THE SAFE
ROUTE.

Basis regels rond hoisten
- Tijdens het hoisten armen altijd langs het lichaam houden
- Redder gaat in principe altijd mee. Denk aan losse elementen (bril!).

Veiligheidsmaatregelen

- De opstapbemanning heeft alle voor de heli geldende veiligheidsinstructies gekregen
en opgevolgd.

- De opstapbemanning beschikt over de voorgeschreven kleding.

- De opstapbemanning beschikt over een reddingsvest.

v
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Voorwaarden

Alvorens een opstapbemanning in te zetten op het water moet:
- Inzicht bestaan in de exacte hulpvraag en de inzetcapaciteit (de beschikbare hulp-
verlening, het type materiaal en wijze van vervoer moet helder zijn).

- Inzicht bestaan in de weersomstandigheden (op ruw water is het niet altijd mogelijk
om adequaat Advanced Life Support te verlenen, het snel naar land brengen van de
slachtoffers kan dan effectiever zijn. Bovendien moet de veiligheid van de hulpverleners
geborgd zijn).

« Inzicht bestaan in de aanvaartijd. Als de vaartijd van en naar de plaats van het incident
lang is, zal een afweging gemaakt moeten worden om hulpverleners naar de plaats van
het incident te vervoeren of middels een rendez-vous afspraak hulpverleners aan boord
van een terugkerend schip met slachtoffers over te zetten. Ook zullen alternai. “vervoer
cq inzetmogelijkheden overwogen moeten worden. Denk aan een blusboot of vi oer
van ernstig gewonde slachtoffers (golden hour) via een (SAR) helikopt

Checist AV
Checklist “Besluit tot opstappen” B A'Scores |

a. Veiligheid opstapbemanning/passagiers is geborgd. I= Jorwaarde
Veiligheidsmateriaal (redvesten, overlevingspakken, etc, voor opstappen!
is beschikbaar.

b. Hulpvraag is duidelijk + -

coordinatie ter plaatse

hulpverlening (brandweer, politie, ambulanc 2rg, ...)
specifieke deskundigheid

(gevaarlijke stoffen, scheepsbra 1 desk: an, elc.)
extra materiaal

c. Weersomstandigheden maken ilpverle ag op het water ar =

mogelijk en veilighe.. !nverlei rsis geborgd.
Golfhoe-
Winc" .acht
,\f
Usve i
4. Eris tii<” vinst te . ~halen door op te stappen + -
2. Inz= alternatief vervoer cq hulpmiddelen is zinvol ar =
Blushe!

Ver cr slachtoffers per heli

. _.ritieme Incident Respons Groep (MIRG op termijn inzetbaar)
Vervoerscapaciteit is aanwezig ar =
(NB: dit mag niet ten koste gaan van de redcapaciteit)

-

g. Opstapbemanning is beschikbaar + -
(juiste deskundigheid, bekend met en getraind in opstapprocedures)

h. Juist extra materiaal is beschikbaar aF =

[T + -

Jooeees + -

Kooooeennes + -

Aan de hand van scoretabel, besluit wel (+) of niet (-) opstappen

v
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Voorbereiding Incidentbestrijding op het Water - Deel C

Waterrandprocedures - 2

Procedure 2: Aanlanden
| Inleiding

Bij een incident op het water kunnen personen, waaronder slachtoffers, vanaf het water
overgedragen worden aan hulpverleners op het land. Vooraf dient bepaald te worden

hoe, waar en op welke voorwaarden de samenwerking en de overdracht tussen de land

en waterpartijen zal kunnen plaatsvinden. Uniformering van de afspraken heeft tot gevolg
dat de samenwerking bij bovenregionale bijstand efficiént en eenduidig kan plaatsvinden.

Deze procedure behandelt achtereenvolgens:

1. Aanwijzen aanlandingsplaatsen

2. Categorie indeling van de aanlandingsplaatsen
3. Overnameprocedure

Aanlandingsplaatsen A‘

Bij de keuze voor een aanlandingsplaats is niet alleen de afstan< vanaf d= olaats cident
naar het land van belang, maar speelt ook de opvangmogeliji 2id en< sorstroomcapa-
citeit een belangrijke rol. Om op landelijk uniforme wijze inzichtc " .e maker’ vat voor
soort aanlandingsplaats het betreft, is ervoor gekozen om de aanla: ‘ings: .atsen in drie
categorieén in te delen. De categorie A aanlandingsy atsen zijn gesci. . voor de opvang
van grotere groepen personen cq slachtoffers. De categ ‘e B aanlaringsplaatsen zijn
geschikt voor de aanlanding van enkele personen cq slach “fers< | de categorie Overig
zijn de plaatsen opgenomen die niet voldoc “aan de criteria v .r categorie A of B, maar
die wel gebruikt kunnen worden als daarvoor < arslaggevs ~de redenen zijn.

Het aanwijzen van een aanlandingsy 3ats tiide ve  cen incident geschiedt in eerste
instantie in overleg tussen C-}P (verk: rsps’ ), 1. XWC (kustwachtcentrum) indien
betrokken en de betrokken C- MK (ge. * enschappelijke meldkamer). Bij opschaling naar
GRIP 1 is het een besluit dat do.  het Co 'in afstemming met de hulpverleningsdiensten
genomen wordt. Bij< »=chaling rar GRIF . of hoger wordt de aanwijzing gegeven door
het ROT in overlea met he. »erat. neel team van het KWC/VP.

Betreft het< _naanla Jdingsplaats in de haven dan dient de havenmeester betrokken
te worden. alle !4t dat tijdens een incident de gekozen aanlandingsplaats
buite” et (m. * jke) effectgebied van het incident dient te liggen.

ategor’ _-indeli. j aanlandingsplaatsen
k. a7 «andino- ~laats categorie A wordt geselecteerd op basis van het totale proces
van. arijder .anlanding, overname, opvang en doorvoer van meerdere personen cq
slachto. v Ook al is de aanvaartijd naar een categorie B aanlandingsplaats korter, dan
yoet mern zich realiseren dat de hulpverlening daarna kan stagneren op de aanlandings-
£ ats, waardoor vertraging in het hulpverleningsproces ontstaat.
. . categorie A aanlandingsplaats dient aan de volgende eisen te voldoen.
1. Diepte van het water ten minste 2 meter
2. Aanrijroute minimaal tweestrooksweg met voldoende circulatiemogelijkheid
3. Aanlegsteigers in een getijdehaven te allen tijde bereikbaar.
4. Aanlegsteigerss geschikt voor het vervoer van slachtoffers/rijden met brancard
5. Opstelplaats biedt ruimte voor ten minste de volgende (hulpverlenings-)voertuigen:
a. 1 brandweer eenheid
b. 4 ambulances
c. 1 geneeskundige combinatie
d. 2 piketauto’s van de politie
e. 1 MMT busje
6. Ruimte voor het opzetten van een gewondennest of de aanwezigheid van ruimtes die
hiervoor in te richten zijn.
7.1In de nabijheid een plaats die geschikt voor het landen van een helikopter

v




120

Handboek Incidentbestrijding op het Water

Naast bovengenoemde eisen is het een

pluspunt als ook de volgende mogelijk-

heden aanwezig zijn:

- af te sluiten voor publiek

- beweegbare kade of brug t.b.v. het
overtillen van slachtoffers

- aanwezigheid van elektriciteit en
stromend water

- kantinefaciliteiten, toiletten en
douches

- nabij opslag aanvullende reddings-
middelen

- opslagruimte voor bevoorrading

- nabij tankstation

Een aanlandingsplaats categorie B is geschikt voor de overname van e "2'anersone. ~f
enkele slachtoffers. Wanneer tijd cruciaal is voor de behandeling van.een . <htonc. |
en een aanlandingsplaats van de categorie B dicht bij de plaats va: .ietincia. + gelegen
is, dan kan ervoor gekozen worden dat slachtoffer naar die aan'’ idingsp’aats te rengen,
mits directe overname door ambulancepersoneel mogelijk is.

1. Verharde toegangsweg.

2. Diepte van het water ten minste 1,5 meter

3. Aanlegsteiger/overname plaats die het gehele jaa. ereikbaar is.

4. Opstelplaats voor tenminste 2 ambulances

5. Mogelijkheid voor ambulances om te draaien

Naast bovengenoemde eisen wordt als wense: - beschouy :
- Mogelijkheid voor het landen var® ~n helikoptc

Een aanlandingsplaats cater drie Ov_<ige” in . <ipe niet geschikt voor het overnemen
van slachtoffers. De keuze voc =en dei  .ijke aanlandingsplaats wordt alleen gemaakt

in noodgevallen. Reden kan bij. orbeel. zijn dat laagwater het de hulpverlenings-
vaartuigen onmoge! "-maakt on 2en anc _re aanlandingsplaats te bereiken, of dat de
tijdwinst in geval van eeri, «el) I stabiel slachtoffer een snelle maar oncomfortabele
overname reck’ .aar gt (scoop«. .un).

W+ .neer bij een sident op het water personen, waaronder slachtoffers, vanaf het water
vergedr yen wora i aan hulpverleners op het land dan dient aan een aantal randvoor-

w rd” zijn volaan:

1.Vc ‘aende< enskracht, voor een viotte overname van slachtoffers (tilcapaciteit) en/of
de be_ ' .ding van betrokkenen. Overweeg of er bij geneeskundige opschaling er ook
een brandweereenheid ter assistentie meegealarmeerde kan worden.

2 =en korte overdracht. Overweeg om triage kaarten aan de standaard uitrusting van

.ulpverleningsvaartuigen toe te voegen.

3. Besef aanwezig dat hulpverleningsvaartuigen in principe zo snel mogelijk weer

inzetbaar moeten zijn voor hun reddingstaak.

Alle hulpverleners zijn verantwoordelijk voor hun eigen veiligheid. Aan boord is de
kapitein ten alle tijde eindverantwoordelijk.

v
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- Aanlandingsplaatsen moeten in de preparatiefase regelmatig gecontroleerd worden, zodat er
een actueel beeld is wat er mag worden verwacht op de locatie.

- Het overzicht van de aanlandingsplaatsen dient actueel te zijn.

- Het s van groot belang de juiste aanlandingsplaats te kiezen voor de personen cq slachtoffers
die aangeland moeten worden, dit is niet altijd de dichtstbijzijnde.

- De aanwijzing van een aanlandingsplaats geschiedt door gremia binnen de GRIP-structuur
of als deze niet zijn ingesteld door de betrokken meldkamers in afstemming met de land- en
waterdiensten.

- Categorie A wordt geselecteerd op basis van het totale proces van aanrijden/aanlanding,
overname, opvang en doorvoer van meerdere personen.

- Categorie B is geschikt voor de overname van enkele personen of enkele slachtoffers.

- Categorie Overig is in principe niet geschikt voor het overnemen van slachtoffers.

= Zorg voor een zo kort mogelijke overdracht en voldoende hulpverleners op.
aanlandingsplaats.

v
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Procedure 3: Opvragen en advisering ladinggegevens
I

Bij een incident op het water is het van groot belang dat de ladinggegevens van schepen
zo snel mogelijk bekend worden. Hiermee kunnen hulpverleners bepalen welke risico’s
zich voordoen en welke maatregelen er getroffen moeten worden. Om de gevolgen die
gevaarlijke stoffen hebben op mensen, dieren en het milieu te voorkomen, beperken en
bestrijden is het van belang zo spoedig mogelijk inzicht te hebben in de effecten die deze
stoffen kunnen opleveren.

In het Actiecentrum Brandweer (AC-B) werken specialisten gevaarlijke stoffen aar. =n
eenduidig en weloverwogen advies. Bij incidenten op het water wordt er, vanwege

de bijzondere kenmerken van het optreden op het water een Actiecenti. .. )
scheepvaart (AC-W) ingericht (waarbij een combinatie tussen het AZ brana. »er en het
AC Water en scheepvaart tot een mogelijkheid is). Het advies var® .c dit Actiece srum
Water en scheepvaart betreft onder meer de effecten en de ¢« olgen v . het (mc 2lijk)
vrijkomen van de stof: de manier waarop de stof zich gedraagt, "= ri< _0's van b=t
vrijkomen van de gevaarlijke stof en de wijze van bestrijding. Dita ‘ies wor< . pij GRIP 2
en hoger door het Actiecentrum Water en scheepva:rt aangeboden. o< =t C-ROT (via
lid brandweerzorg). Het C-ROT legt dit advies samen 1. * de voorgestelue aanpak van de
bestrijding ter besluitvorming voor aan het beleidsteam.

Bronnen/systemen voor verkrijgen vat@iadinggegeveWs

Binnenvaart

In het systeem IVS90 dat in beheeris. ijRW.. denJe gegevens van schepen en lading
die passeren bij sluizen en br. 'gen bi; ek Juden. veze ladinggegevens bestaan uit de
aard en hoeveelheid (bij vervo. gevaai ke stoffen: VN-nummer, klasse, classificatiecode,
verpakkings-groep en stofnaam, »ij cont. aervervoer: aantal containers per lengteklasse:
20, 30, 40ft).

In het systeem ira. ©b kunneri. _ns incidenten de gegevens van het incident direct
worden in¢® ;oerd dr sr verkeersposten en andere betrokkenen zoals de “(mobiele)
verkeerslei rs”ve “i=ch beheerder. Op het moment van een incident kan de

verke spost.  _owel toegang heeft tot Infraweb als tot IVS 90 aan de hand van naam

of< ummer de g« 2vens vanuit IVS exporteren naar Infraweb. Vervolgens kunnen alle
cbruike” van Infra eb (zie ook bij bijzonderheden) hierop meekijken. (Vanwege

P ac’ vetgevir iis er geen directe koppeling tussen IVS90 en Infraweb).

Zeeva. ¢

afeSeaNet is een EU-telematicanetwerk waarop de lidstaten en bovendien Noorwegen
€ lJsland zijn aangesloten. Daarin worden de gegevens uitgewisseld die real-time

.den aangeleverd vanuit de schepen die vanuit een EU-haven vertrekken en de havens,

voorzover gelegen binnen de EU, waar schepen naar op weg zijn. Op basis van deze
gegevens hebben de bevoegde (operationele) instanties op elk moment inzicht in de
identiteit, de positie en de lading van schepen die zich in de Europese wateren bevinden.
Het maakt een betere bewaking van de scheepvaart en een betere opsporing van
gevaarlijke situaties voor het milieu mogelijk, ook wanneer daarbij schepen op doorvaart
zijn betrokken. Daarnaast kunnen bij ongevallen meer doelmatige maatregelen worden
genomen.

Opvragen en advisering ladinggegevens

Met het proces van interpretatie, analyse en advies van gevaarlijke lading is het uitein-
delijke doel de opvarenden, het schip en de (gevaarlijke) lading veilig te stellen. In de
dagelijkse situatie (GRIP 0) zal via het stuurhutoverleg afstemming plaatsvinden over
aard van de lading en de te nemen maatregelen. Bij GRIP 1 en hoger zal multidisciplinair
zal bepaald worden hoe, vanuit de beschikbare lijst, toegewerkt kan worden naar een
weloverwogen en eenduidig advies over de lading naar het Coordinerend Regionaal
Operationeel Team (C-ROT) en Coordinerend Regionaal Beleidsteam (C-RBT).

v
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Onderstaande figuur geeft het proces “beschikbaar krijgen en advisering ladinggegevens”

weer.

VP = Verkeerspost nautisch beheerder

C-ROT = Codrdinerend regionaal operationeel team
C-RBT = Codrdinerend regionaal beleidsteam
AC-W = Actiecentrum Water en scheepvaart

Bij routine (GRIP 0) en bij GRIP 1

Stap 1 Stap 2
VP geeft Overleg
ladinglijst OVD-B en
aan OvD-Ben OvD-W over

OvD-W aard lading
(in CoPI bij GRIP
1)

Bij GRIP 2 en hoger

Stap 1 Stap 2 Stap 3 Stap 4
VP geeft Lijst van Inwinnen C-ROT geeft
ladinglijst aan C-ROT naar extern advies één advies aan

C-ROT AC-W ijv. ) C-RBT

Stap 1: Beschikbaar krijgen en' \wve..ncht va_ .adinggegevens

De verkeersposten van de na:‘tisch by teers” .r -, rerantwoordelijk voor het aanleveren
van de ladinggegevens aan de¢ DvD-B« W (bij GRIP 0 en 1) of aan het C-ROT (GRIP 2 en
hoger). De verkeerspost vraagt' 2 ladinc egevens op via IVS 90/Infraweb (binnenvaart)
of Safe Seanet (zeevs ).

De verkeerspe® noc tzich tijae.. . .cidenten en calamiteiten bezig met de operationele

nautische ¢ Urdinatic op de vaarweg en ontvangt in dat verband informatie van de

overige ve. ~erspr " Maderlandse (en eventueel Belgische en Duitse) Kustwacht,

sches’ sagen. = :tc. Bij de zeeverkeersposten Scheldecodrdinatiecentrum (SCC) en

Ce' .rale Meldpc. ‘Waddenzee (CMW) is steeds informatie beschikbaar conform de
egelino< ansport ¢ vaarlijke stoffen met zeeschepen (RTGZ). Meer gedetailleerde

. de kan whrden opgevraagd bij het Kustwachtcentrum of bij de haven van

best. aming ; de overige (binnenvaart)verkeersposten zijn de ladinggegevens van de

binnen. = oeschikbaar in IVS90. De beschikbare ladinglijst wordt door de verkeerspost
angeleverd aan de OvD-B en W (GRIP 0 en 1) of via het lid brandweerzorg aan het C-ROT

(\ RIP 2 en hoger). Deze lijst geldt tijdens het incident als de enige formele lijst met

< evens.

Stap 2: Lijst van C-ROT naar Actiecentrum Water en scheepvaart

(evt. gecombineerd met brandweer)

Het C-ROT geeft de ladinglijst door aan het Actiecentrum Water en scheepvaart. Hier
wordt een vertaalslag gemaakt van de ladinglijst naar een overzicht van relevante stoffen
in het schip. Tevens wordt hier, op basis van scenario’s, de kans op het vrijkomen van
gevaarlijke stoffen en de mogelijke consequenties voor opvarenden, schip, lading en de
omgeving in kaart gebracht.

Nieuwe informatie

In deze fase kan het zijn dat de OvD-B of OvD-W (evt. via de OSC) ook een ladinglijst
heeft ontvangen van de kapitein of de bemanning aan boord van het schip. Naast kennis
van de lading van een vaartuig is kennis van de locatie van deze lading in/op het schip
onontbeerlijk. Naast de ladinggegevens is het soms om die reden noodzakelijk dat er een
stuwplan wordt opgevraagd.

v
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Mocht dit zich voordoen dan zal de informatiemanager van het CoPI deze gegevens
door- sturen naar de informatiemanager van het C-ROT. De informatiemanager van het
C-ROT draagt er zorg voor dat de lijst aan het actiecentrum water wordt overgedragen.
Het actiecentrum water betrekt deze lijst bij het formuleren van een weloverwogen

en eenduidig advies voor het C-ROT en bepaalt de status van de nieuwe lijst en de
voorgaande ladinglijst. De kapitein heeft de eindverantwoordelijkheid voor de lading die
het schip aan boord heeft.

Stap 3:Vragen van advies

Naast een eigen interpretatie en analyse van de beschikbare gegevens kan het actie-
centrum gebruik maken van extern advies, bijvoorbeeld van het Beleidsondersteunend
Team milieu-incidenten (BOT-mi) of de Eenheid planning en advies nucleair (EPAn). Om de
eenduidigheid te borgen wordt het externe advies ingewonnen door het actiecentrum
water.

Stap 4:Voorleggen advies aan C-ROT

Het actiecentrum water legt een éénduidig advies voor aan het C-ROT. Inc. nerycc.
eenduidig advies gegeven kan worden door het actiecentrum, bii** orbeeld . nwege niet
eensluidende externe adviezen zal het actiecentrum gezamen!’ . met deafgeva digde
van de brandweer in het C-ROT hier een beargumenteerde ke 2 in " .en.

Stap 5: Advies C-ROT naar C-RBT

Het C-ROT legt één eenduidig en weloverwogen adv. = via de Operatic el Leider
brandweer neer bij het Codrdinerend regionaalbeleidst. m (C-RBT)Dp basis daarvan
kan het C-RBT een beslissing nemen over vervolgacties en' >t op’ agen daarvan aan het
C-ROT.

Bijzonderheden : v A

Binnenvaart

Alle diensten (w.o. veiligheids. gio’s) d. .t wensen kunnen Infraweb gebruiken (verzoek
naar beheerder waarna men to. temmi.  krijgt via contract met voorwaarden ten
aanzien van het geb:” '« systeen =ninhc Jd).

Zeevaart
Het Kustwea< itcentru 1 kan alle gegevens opvragen. De zeehavens kunnen alleen
gegevens . ‘rage =g die naar hun haven gaat. In algemeenheid gaat het wel om

gevor geinfc

Si* s kort heeft *Schelde codrdinatiecentrum ook de bevoegdheid om gegevens te
.agen v7 . nunarec ivan Belgié -Nederland. De Centrale meldpost Waddenzee heeft

r. o’ .nbevoe dheid.

De k nliteit v© « de informatie is zo goed of zo slecht als die in het systeem is ingevoerd.
De eers < gave gebeurt door kapitein of agent. De betrokken haven heeft er belang bij
‘at informatie goed is. Zij voert ook controles uit op de juistheid, tijdigheid en volledig-

k. id.
. _.ncidenten en calamiteiten is doorsturen ladinggegevens uit SafeSeaNet geen
probleem met betrekking tot prioritering of commerciéle belangen.

Meteo

Bij de verspreiding van stoffen op en in het water moet worden gelet op het tij en de
stroomrichting van het water. De prognose van de meteorologische en hydrologische
gegevens zijn van belang voor het opstellen van een voorspelling voor de ontwikkeling
van de aard en omvang van het bron- en effectgebied.

Containers in het water

Bij het te water raken van containers kunnen verschillende problemen ontstaan. Vaten
met chemicalién zullen bijvoorbeeld blijven drijven of zweven.

De vaten met chemicalién die blijven drijven zijn over het algemeen gevuld met:
alifatische en organische koolwaterstoffen, alcoholen, ketonen, ethers, esters, amines en
aldehydes.

De vaten met chemicalién die waarschijnlijk zullen zinken bevatten: zuren, basen,
glycolen, gechloreerde koolwaterstoffen, koolstofdisulfide, tolueen diisocyanaat.

v
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v

Drijvende of zwevende containers of vaten, zullen na onbepaalde tijd uiteindelijk
aanspoelen. Containers of vaten met gevaarlijke stoffen kunnen een risico opleveren
voor de opvarenden. Mensen en dieren op het land kunnen in contact komen met de
containers of vaten en kunnen gewond raken door lekkage van de gevaarlijke inhoud.
Daarnaast kunnen drijvende containers en vaten de scheepvaart hinderen. Drijvende
voorwerpen blijven niet op dezelfde locatie, maar verplaatsen zich door de wind en de
stroming.

Checklist

Checklist

- Verkeersposten van nautisch beheerders zijn verantwoordelijk voor het aanleveren van de
ladinggegevens.

- Het Actiecentrum Water en scheepvaart is verantwoordelijk voor een eenduidig advies
aan het C-ROT.

- Het C-ROT is verantwoordelijk voor advies aan het C-RBT .

- Het CoPl is verantwoordelijk voor het aanleveren van de aanvullende o ,evens  het
stuwplan dat via de schipper/kapitein beschikbaar komt.
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Procedure 4: Bevoegdheid bij optreden
I

Bij een incident op het water kunnen publieke hulpverleningdiensten worden ingescha-
keld ter beperking en bestrijding van een incident en de daarbij behorende gevolgen.
Naast de wettelijke verantwoordelijkheden die de hulpverleningsdiensten hebben, heeft
ook de eigenaar en/of gebruiker van een (on)roerend goed een eigenstandige verant-
woordelijkheid om zorg te dragen voor de veiligheid voor en aanboord van een schip.
(Zee)schepen kennen een andere vorm van zelfredzaamheid dan de meeste objecten op
het land. Er zijn twee type belangen te identificeren:
- Publiek belang, hetgeen tot overheidsingrijpen kan leiden (het voorkomen, be; rken
en bestrijden van gevaar, waaronder het zorg dragen voor de veiligheid van mens.
betrokken bij de bestrijding van het incident en het redden van mens ..

- Privaat belang (het maximaliseren van de waarde van schip en |- ing), het. =n over het
algemeen tot het afsluiten van een hulpverlenings-/bergings’ _ntract met eei. articu-
liere onderneming leidt.

In casu is het private belang te allen tijde ondergeschikt aan het pu. ‘=ke ¥ .ang.

Verantwoordelijkheden _

Verantwoordelijkheid burgemeesteti

Op grond van de Brandweerwet 1985 en de Geeentewet 2eft de burgemeester het
opperbevel bij brand en bij ongeva' =.anders da. ~ran< voor zover de brandweer daarbij
een taak heeft. Hierbij kan geconclu =erc. »+den ac uij een incident het opperbevel van
de burgemeester ook van toehassing op< - e, aarvan een schip, voor zover het bevel
van toepassing is op de uitvoe ngvan = caken door de brandweer.

Op grond van de Po! "~wet 1995 n de G neentewet treedt de politie in een gemeente
op ter handhavinavan ae = ~nba  orde. Ter uitvoering van de hulpverleningstaak, staat
zijonder gezas .an > burgemec = .. Hierbij kan geconcludeerd worden dat bij een
incident he” Jpperbe el van de burgemeester ook van toepassing is op de eigenaar van
een schip, orzo = alvan toepassing is op de uitvoering van de handhaving van
deor’ ibarec .

> verantv»ordei. Yeid voor redden van mens en dier (SAR) op het gemeentelijke

teder e water is belegd bij de burgemeester. Deze kan bepalen bij welke organisatie
he.  .den bel< ,d wordt. Onder SAR wordt het redden van (potentieel) levende personen
zowe: 2ver .is onder water verstaan. SAR maakt onderdeel uit van de incidentbestrijding
n is éénun de rampbestrijdingsprocessen®.

\/ rantwoordelijkheid brandweer

Op grond van de Brandweerwet 1985 (en tevens volgens het Wetsvoorstel veiligheids-

regio’s) zijn aan de brandweer de volgende taken opgedragen:

1. Het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar,
het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen daarmee verband
houdt.

2. Het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders
dan bij brand.

De brandweer is binnen het gemeentelijk ingedeeld gebied verantwoordelijk voor de
feitelijke uitvoering van bovenstaande taken. Deze bepaling staat niet in de weg dat de
brandweer haar verantwoordelijkheid zo kan organiseren dat de uitvoering ter hand
wordt genomen door een Havenbedrijf, een berger of een andere organisatie.

De brandweer blijft wel verantwoordelijk voor de geleverde diensten van de “onder-
aannemers”.

30 In het Wetsvoorstel veiligheidsregio’s is opgenomen dat de uitvoering van de SAR-taak door de
burgmeester belegd kan worden bij de brandweer, Kustwacht of derden.

v
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Verantwoordelijkheid politie

De politie heeft op grond van de Politiewet 1993 tot taak, in ondergeschiktheid aan het
bevoegde gezag en in overeenstemming met de geldende rechtsregels, te zorgen voor
de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die
deze behoeven. Onder handhaving van de rechtsorde wordt onder andere begrepen de
handhaving van de openbare orde. Onder openbare orde wordt verstaan: de rechtsorde
voor zover die merkbaar is in de openbare of publieke ruimte, waaronder ook openbare
gebouwen en horeca-instellingen vallen. Ook de strafrechtelijk handhaving is een taak
van de politie.

Verantwoordelijkheid ambulancedienst

Het uitvoeren van somatische hulpverlening aan slachtoffers op het water is afhankelijk
van veel complexe factoren. Het ontbreekt vaak aan een veilige werkplaats voor de
medische functionarissen. Er wordt uitgegaan van een onderscheid tussen heti. 'den/
SAR (proces op het water) en het proces op het land, waar het somatische gedeelte art.
Daarom wordt voor de opkomsttijd bij de aanlandingsplaats aangeslote” > de algen. ~e
norm op het land van 15 minuten voor ambulancezorg®'.

Verantwoordelijkheid nautisch beheerder

De nautisch beheerder heeft een verantwoordelijkheid voor« ~ veilie® .n vlot vaar-
wegverkeer en heeft in dat verband ook een handhavende taak. 2ersaany’ ,zingen
gegeven door een verkeersleider of verkeerspost dienen door de ve  =ers< clnemers
opgevolgd te worden, tenzij goed zeemansschap zic  hiertegen verze. .p grond van de
Wrakkenwet kan de nautisch beheerder wrakken uit de »arweg late~ verwijderen.

Verantwoordelijkheid eigenaar schip

Een eigenaar van een schip is op grond van na. nale en in*>rnationale regelgeving
verantwoordelijk voor de veiligheid< »n boord va. iin < .ip. Deze verantwoordelijkheid
bestaat onder andere uit verplichte . x\mp. “menter. 4 van het schip en het zorgen voor
aanwezigheid van blusmidde'an.In h :gey .va.  :nincidentis het mogelijk dat de
brandweer gebruik maakt var. 'e aanw * ge middelen.

Ook bij het ontbreken van deze' iddelei -al de brandweer de plicht die op haar rust
dienen uit te voeren. . hii nala. 1heid van de eigenaar is de publieke verantwoordelijk-
heid van de brar= ~eronve,. »a <d van toepassing.

Op het mor’ :ntdat/ geen gevaar voor mens en dier aanwezig is, is de eigenaar verant-
woordelijk. »or de “2astrijding. Een voorbeeld hiervan is een geisoleerde brand in
dela<” igzon. = ditstroom van gevaarlijke stoffen. Voor de bestrijding hiervan kan een
be Jep op een b ~er worden gedaan.

Qigiderhegen

Defini. »¢ an berging

3erging Is iedere daad of werkzaamheid, verricht om hulp te verlenen aan een in
k. vaarbaar water, of in welk ander water dan ook, in gevaar verkerend schip of andere
— «"(The International Convention on Salvage, 1989)

Voor zover de berging plaatsvindt wanneer er sprake is van gevaar van mens en dier, heeft
de overheid daar de verantwoordelijkheid over.

Kosten
De vraagt die speelt is wanneer de kosten door de brandweer gedragen dienen te worden
en wanneer door de eigenaar/verzekeraar.

Als de handeling van de brandweer valt binnen artikel 1 Brandweerwet 1985 dan is het
verhalen van kosten niet mogelijk op de eigenaar of verzekering van een schip. Als er
geen sprake is van activiteit vallend binnen artikel 1 Brandweerwet 1985 dan is het aan
de kapitein/eigenaar van een schip om passende maatregelen te treffen. Het inschakelen
van een berger kan een mogelijkheid zijn. De kosten voor de berger in een “niet — artikel 1
brandweerwet - incident”, dienen door de eigenaar of de verzekeraar vergoed te worden.

31 Ambulancezorg Nederland (AZN) heeft dit uitgangspunt nog niet definitief vastgesteld.
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Het ministerie van Binnenlandse Zaken is van mening dat de openbare veiligheid gevaar
zou kunnen lopen, wanneer brand-, ongeval- en rampenbestrijding door de burger

in de vorm van daarvoor geheven rechten betaald zou moeten worden. Het komt de
maatschappij ten goede als er direct en adequaat opgetreden kan worden. Als burgers
afwegingen moeten maken in verband met de kosten kan de maatschappelijke schade
groter worden.

Verwacht wordt dat bij incidenten op het water door de rechter dezelfde belangafweging
gemaakt zal worden als op het land.

Cruciaal is de inschatting van de omvang en de aard van het incident: wordt deze zo
ingeschat dat sprake is van een gevaar voor mens en dier. Indien er geen gevaar is, is
verhalen van kosten niet mogelijk.

Bij een onrechtmatige daad kan de vaarwegbeheerder de kosten van de inciderbestrij-
ding verhalen op de eigenaar van het schip.

Preparatie
Voor de incidentenbestrijding dienen partijen zich voor te bereider p hur. 2rantwoor-
delijkheid voor de aanschaf van de juiste middelen en mate van< _oefendheic

Buitenlands schip

Een buitenlands schip is geen buitenlands grondgebied, maar eer. ‘tbreidir , van de
extraterritoriale rechtsmacht van de vlagstaat binne het gemeentel,, i 2deeld gebied.
Bij een incident op gemeentelijk ingedeeld gebied is « Nederlandse wet van toepassing,
ook op buitenlandse schepen. Deze dienen zich aan de rc_“tsmack’ van Nederland te
onderwerpen.

Samenwerking

Bij het ingrijpen van de overheid k¢ v *deinciac * strijding — meestal - ten goede
als er overleg plaats vindt tussen bel. \ghen: 'en. Ue kapitein, de berger of de verzeke-
ringsexpert kunnen de overh dsdien. =r’ .dviseren over de incidentbestrijding.

Checist ——— § Q]
| Checklist o, & |

a Veilighe” ‘menser lieris in gevaar bij de bron? Overheid is verantwoordelijk
b V' .gheid. .sendierisin gevaarin effectgebied? Overheid is verantwoordelijk
c Isers akevan (i. .gelijkheid tot) ordeverstoring? Overheid is verantwoordelijk.

(proceseigenaar politie)

d Ise. > .evan eenander soortincident of is er Eigenaar is verantwoordelijk,
geen sprake van gevaar voor mens en dier? brandweer kan adviseren
Buitenlands ‘incident’ schip Nederlandse overheidsdiensten

kunnen ingrijpen

f Buitenlands ‘incident’ schip is een oorlogsbodem (marine) Contact opnemen met KMAR of
KLPD Dienst Water
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Waterrandprocedures - 2

Procedure 5: Afhandeling van besmeurde vogels op de
Nederlandse kust

Bij een incident op zee is het mogelijk dat er (grote) hoeveelheden dieren besmeurd raken
en terecht komen op de Nederlandse kust.

RWS is als onderdeel van het ministerie van Verkeer en Waterstaat verantwoordelijk voor
het opruimen van olie op zee en voor olie die aanspoelt op de kusten. Het Minis =rie
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) is verantwoordelijk voor het bei.

ten aanzien van vogelopvangcentra en soortbescherming. De gemeenten beherent. 2
kuststrook.

Samenwerkingsregeling besmeurde vogels ‘-

Regeling

Bovengenoemde rijksorganen hebben (concept) afspraken gemac. voor h< afhandelen’
van grote aantallen besmeurde vogels op de kustenn oevers van de_ ‘e _rlandse zoute
wateren.

Dit doen zij samen met de Klasse 1 vogelkustasielen die . hebbs' gespecialiseerd in
het behandelen van met olie besmeurde varels en de werk_ o< . Nederlandse Zeevogel-
groep (NZG) die o.l.v. het Nederlands Instituu. 0or Onderzoek der Zee (NIOZ) onderzoek
doet naar zeevogelsterfte en de effecten daarva. o de p* Julaties.

Namens de kustdiensten van Rijksw. erscc. meemt. .swaterstaat Noordzee de
coodrdinatie van de afhandeliny van a besr :ui.. rogels op zich.

De klasse 1 vogelkustasielen zi,  (van n. »rd naar zuid):
1. FGgelpits in Moddergat

2. Ecomare op Texel

3.Vogelhospitaa" ‘daarlem

4.Vogelklas ¥ el Scl t te Rotterdain

5. De Mik!“ te Midd‘ oura

De £ .nenwerk. 3sregeling voorziet in het uitvoeren van de volgende werkzaamheden:
ietinric’ ten va. %én of meer Tijdelijke Opvangcentra voor Vogels (TOV) en operatio-
neel ¥ uden totdat alle gerevalideerde vogels zijn teruggeplaatst.
« 1 coordine’ 1 van het verzamelen en transporteren van levende en dode vogels.
- Hel “ster’ .1en met de activiteiten op het strand rin verband met het opruimen van
aange._oelde olie.
Het coordineren van de inzet van vrijwilligers.
'et uitvoeren van onderzoek naar de dode vogels en de impact van de ramp op de
vogelpopulatie.
- Het uitvoeren van een evaluatie, inclusief het doen van aanbevelingen voor mogelijke
verbeterpunten voor de aanpak.
- Het dragen van de kosten van de actie en het verhalen van deze kosten op de vervuiler.

Toelichting

Een melding dat meerdere met olie besmeurde vogels gevonden zijn, bereikt meestal een
vogelkustasiel of een lid van de NZG. De melding dient doorgestuurd te worden naar het
Kustwachtcentrum (KWC) in Den Helder, algemeen meldpunt Noordzee-incidenten. Het
KWC geeft de melding door aan RWS dienst Noordzee (RWS-NZ). Samen wordt besloten
hoe de melding wordt geverifieerd. Afhankelijk van de omvang wordt de betreffende
GMK ingelicht, die de gemeente informeert. Deze procedure zal veelal samenvallen met
het scenario verontreiniging oppervlakte water en oevers.
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Bijzonderheden

Het opruimen van kadavers is noodzakelijk ter voorkoming van besmetting van mensen
en dieren. Tevens dient voorkomen te worden dat het publiek onoordeelkundig in contact
komt met olie of andere verontreinigende stoffen op besmeurde, mogelijk zieke vogels,
bijvoorbeeld bij het oprapen van de nog levende vogels of bij het zelfstandig willen
schoonmaken van deze vogels.

Opschaling

Bij opschaling naar GRIP zal namens RWS het districtshoofd zitting nemen in het (C)-ROT.
De Hoofdingenieur directeur (HID) van de regionale RWS dienst neemt namens RWS deel
aan het Regionaal Beleidsteam (RBT).
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Procedure 6: Aangespoelde lading en dieren

In de samenwerkingsregeling Bestrijding Kustverontreiniging Rijkswaterstaatdiensten
(2007) is de aanpak van kustverontreiniging geregeld. Een verantwoordelijkheid voor RWS
en de Gemeente is van toepassing. Dode grote vissen worden beschouwd als chemisch
afval.

Beschrijving

RWS

In de samenwerkingsregeling Bestrijding Kustverontreiniging Rijkswaterstaatdienste
(2007) is de aanpak van kustverontreiniging geregeld. Hierin is vastgeleg ..~

dienst Noordzee van RWS de aanpak van de verontreiniging coordir" ert. U< itvoering
geschiedt in samenwerking met de regionale dienst van RWS en< = gemeente.

Ten aanzien van het Waddengebied geldt dat ook de oevers va. ~et< iste landazan
Groningen, Fryslan en Noord-Holland alsmede de Waddenoevers . 2 de eil=" den ook
onder de regeling vallen. De regeling onderscheidt »“er soorten kust. 2 .reiniging:

1. Verontreiniging door olie

2. Andere soort verontreiniging

3. Aangespoelde grote vissen (walvisacht ven)

4. Aangespoelde levende zeezoogdieren

Uitgesloten worden aangespoeld z. <. il munitic 27 .gespoelde kadavers anders dan
grote vinvissen en zaken die onder a stranc darij vallen (zie gemeenten).

Gemeente

Buiten de regeling vallen die zak n (cont ners, gesloten vaten etc.) die door de
strandvonder (= de bu._ meeste. afgevoerd kunnen worden. Bij verpakte stoffen, waar
herkenning van<" "~houd, zc '=r 10nsterneming, niet mogelijk is zal de gemeente
deskundighe” . kunn, 1 inschakeleri. Maatregelen, waaronder het overpakken van stoffen
en afvoer, ilen bij’ aine hoeveelheden door de brandweer uitgevoerd worden.

Het opruime var sangespc -1d zwerfvuil, munitie, aangespoelde kadavers anders dan
gro* vinvisseri > overige zaken die onder de strandvonderij vallen zijn de verantwoorde-
I .neid va: de ger enten.

Ve  .treinioi .g door olie

RWS . =erar’ wvoordelijk voor het opruimen mits:
de verc reiniging meer dan 5 m3is;
het een homogene* verontreiniging is.

Dit betekent meestal dat de verontreiniging een restant is van een op zee bestreden
verontreiniging en dat op meerdere plaatsen langs de kust olie ligt die op basis van de
analyse tot dezelfde soort behoort en waarbij de som der delen meer is dan 5 m3.
Meldingen dienen doorgegeven te worden aan het Kustwachtcentrum of de VP (CMW).
Het Kustwachtcentrum alarmeert de Dienst Noordzee van RWS en informeert de
betrokken GMK.

Containers

De strandvonder, (lees gemeente) is verantwoordelijk voor de opruiming.

De melding dient direct doorgegeven te worden aan de betreffende gemeenten. Dit kan
via de GMK en de Regionaal Commandant van dienst.

32 Homogeen: van dezelfde aard of samenstelling, waarin geen afzonderlijke delen zijn te
onderscheiden.

v




132

Handboek Incidentbestrijding op het Water

Wanneer gesloten containers aanspoelen, dan moet rekening gehouden worden met het
gevaar van gassing!

Gassingen worden toegepast in de scheepvaart om te voorkomen dat ladingen
beschadigd raken door insecten en ander ongedierte in de lading of de verpakking. De
gegaste lading kan variéren: van tabak en meubels tot kleding en schoenen. De gebruikte
gassen zijn per definitie giftig. Gegaste lading kan daarom een bedreiging vormen voor de
gezondheid en veiligheid van mensen en vormen een risico voor het milieu.

Mogelijke gassen:

In Nederland is alleen fosforwaterstof toegelaten. Sinds 2005 is het binnen de Europese
Unie verboden om methylbromide te gebruiken voor gassingen. Beide stoffen zijn

zeer giftig. Naast methylbromide en fosforwaterstof worden in het buitenland nog
andere stoffen toegepast voor gassingen. Bijvoorbeeld: formaldehyde, sulfurylfluoride,
ammoniak, blauwzuur, kooldioxide, koolmonoxide.

Risico’s:

Alle hierboven genoemde stoffen zijn, als de containers of scheepsruimet. voiucc.

of op een verkeerde manier worden ontgast, zeer gevaarlijk voor i< .ereen dic >rmee in
aanraking komt. In het verleden hebben zich enkele malen one® .ukken a€ gevac ‘ike
situaties voorgedaan. Zo zijn vaten ontploft en is er brand uit,  Yroke: Jij het werken met
restanten van fosforwaterstof. Ook zijn diverse keren mensen on. =" jeworde .jdens het
lossen van de containers.

Maatregelen:

1. Afzetten: politie en gemeente (denk aan borden bij strai. op e afgangen).

2. Informeren van de bevolking: gemeente;. andweer (laatie  ieen op afstand blijven,
mensen moeten minstens 20 meter uit de bu <t van de ¢ ntainer zijn).

3. Opruimen: Gemeente/ brandwee ‘=chakel een_ »cert ceerd ontgassingsbedrijf in om
de container vrij te maken van ga:

Verontreiniging door een_ndere ¢ uf (geen olie)

RWS is verantwoordelijk indien' = veror. <iniging de functionele eigenschappen van
de bodem aantast. B” »norbeeld | ‘antaarc ge/dierlijke olie of chemicalién. Andere
zaken vallen onder veran.. =rdei <heid van de gemeente. Bij twijfel treden RWS en de
gemeente me* _ika. ‘noverleg.

Aangespa’ de dode’ .rate vissen

De kadavers ~n< ote vinv...en, bevatten een hoog cadmium gehalte. Zij worden

der* ive als ch. hisch afval beschouwd. Het opruimen van de kadavers is de verantwoor-
" jkheid s an RW.

A ar poelde le:ende zeezoogdieren

Inge ~lvan 2 ispoelen van levende dieren, kan contact opgenomen worden met

de stici. ¢ cerste hulp bij Zeezoogdieren’. (EHBZ: 06 - 5376 3628) EHBZ-Pieterburen
7eehondencréche): 0595-526526. Zie ook de procedure afhandeling besmeurde dieren.

= ijzonderheden

Het opruimen van kadavers en aangespoelde lading is noodzakelijk ter voorkoming van
milieuverontreiniging en besmetting van mensen en dieren. Tevens dient voorkomen te
worden dat het publiek onoordeelkundig in contact komt met olie of andere verontreini-
gende stoffen.

Opschaling

Indien GRIP-fase is afgekondigd zal namens RWS zal het districtshoofd zitting nemen in
het ROT. De hoofdingenieur directeur (HID) van de regionale RWS dienst neemt namens
RWS deel aan het Regionaal Beleidsteam (RBT).
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Checklist
Checklist
- Voor een effectieve bestrijding van aangespoelde lading en dieren dient duidelijk te zijn
wie verantwoordelijk is.
Lading dat onbeheerd ronddrijft en dieren die zich niet bevinden waar ze zich natuurlijk
ophouden.

- Het zo snel mogelijk in veiligheidstellen dan wel opruimen van aangespoelde lading en
dieren opdat:
- Nog levende dieren waar mogelijk gered kunnen worden;
- Schadelijke effecten voor het milieu voorkomen dan wel beperkt worden.

- Instructie: wat te doen als men een aangespoelde levende zeehond, dolfijn of walvis  dt:

1. Laat de zeehond met rust. Ga niet naar het dier toe. Raak het dier niet aan.
Zeehonden kunnen bijten! Als u gebeten wordt, ga dan direct naar de k' = ~=*<

2. Probeer tussen de zeehond en de zee te komen, zodat het dier niet het w. ~rinkai

3. Mijd contact tussen de zeehond en uw huisdier. Hou uw hond a7 Jelijnd.

4.  Als het een dolfijn, bruinvis of walvis is: hou het dier nat met- :water ir ien me lijk.
Bel het telefoonnummer 0900-8844 (politie) of de EHBZ op - 5376 .28 en
vertel waar u het gestrande dier heeft gezien.
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6 Algemene situatieanalyse

6.1 Inleiding

Geef een korte opsomming van de betrokken veiligheidsregio’s en partijen. Wie/ welke
regio codrdineert het multidisciplinair opleiden, trainen en oefenen Beschrijf naast de
gezamenlijke verantwoordelijkheid ook de eigen monodisciplinaire verantwoordelijkheid.
Benoem de gezamenlijke doelstelling.

6.2 Samenhangend risicowatersysteem

Beschrijf het samenhangend risicowatersysteem (SRWS), inclusief de (publieke er. rivate)
partijen betrokken bij opleiden en oefenen.

6.3 Oefenorganisatie

Beschrijf hoe de oefenorganisatie (besluitvorming, co6rdinatie, “ste’ .ining eniitvoering)
voor het SRWS vorm gegeven is.

6.4 Risicoanalyse in relatie tot oetnprioiteiten

Vertaal de risicoanalyse van het IBP SRWS nac. :cenario’s voor riet stellen van oefenpri-
oriteiten. Zwaartepunten kunnen veiligheidsreg. ~gebon< _n zijn (bijvoorbeeld als een
hoofdvaarweg slechts door één spe . deelvani 7 RS loopt).

6.5 Relatie met ok ‘ectg bonden plannen/
rampbegtrijdin_ispla :nen

Naast het beos” e, an de spec.” <e waterscenario’s is het belangrijk ook de effecten
vanuit ands” = SRWS- 1 en van land naar water en andersom in kaart te brengen. Vaak
liggeninac riege' ~‘of risico-objecten aan het water. Zo kan bijvoorbeeld een
emiss’ 'vane.  ,evaarlijke stof vanaf het land om maatregelen op het water vragen.
M« elijke effecte aver en weer dienen onderdeel van het oefenplan te zijn.
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Prioriteit

Prioriteit
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7 Opleiding en oefenbeleids-
prioriteiten

7.1 Algemene OTO doelstellingen

Beschrijf de overall doelstelling van dit plan (bijvoorbeeld: alle bij hulpverlening op het
SRWS betrokken functionarissen van de verschillende organisaties zijn in staat om als ‘één’

een incident op het water effectief te bestrijden en adequaat af te handelen).

Beschrijf de doelstellingen voor het strategisch, tactisch en operationeel niveau. Beschrijf

de beoogde kwaliteitseisen die aan de oefenorganisatie worden gesteld.

7.2 Analyse

Beschrijf aan de hand van de risicoanalyse welke scenario’s (en daar' j behc nde
processen) met welke prioriteit beoefend moeten worden.

Beschrijf de algemene beginsituatie van de geoefendheid in 7~ verschi’ ide ger. den,

de sterke en zwakke punten, de (on)mogelijkheden van de ger  der’ e (bestrurlijke)
betrokkenheid en het beschikbare budget.

7.3 Specifieke OTO doelstellingen

Beschrijf de OTO doelstellingen uitgewerkt p. miveau: strategisch (richten), tactisch
(inrichten) en operationeel (verrichten).

Beschrijf in een meerjarenplan teve ~ < 2nbouw/. ‘o .delijkheid van het OTO traject.

Eindtermen:

Algemene OTO Opleidin§en tralfing
doelstelling

Strategisch
niveau

= .ctisch
nivear

Operationeel
multi-
disciplinair
niveau

Keni.. -an/c er:
Werkwijzc  uitgangspunten IBP-SRWS
Risico’s van het SRWS
~+woordelijkheden en bevoegdheden
- Het netwerk/betrokken partijen
Kennis van/over:
Werkwijze en uitgangspunten IBP-SRWS
- Risico’s van het SRWS
- Verantwoordelijkheden en bevoegdheden
- Netwerk
+ Milieu risico’s
- Verbindingen
- Land-waterprocedures
- Veiligheidsaspecten op het water
- Eenvoudige nautische terminologie
- In te zetten materieel op het water
- (Bovenregionale) risico-objecten
Kennis van/over:
- Hoofdlijnen en werkwijze van
het IBP-SRWS
- Regelgeving op het water
- Samenwerkingspartners en hun taak
- Verbindingen
- Land-waterprocedures
- Veiligheidsaspecten op het water
- Eenvoudige nautische terminologie
+ In te zetten materieel op het water
- Gebieds risico-objecten (bv: door
verkenning veerboten, havens etc.)

Oefenen

Bovenregionaal:
- Samenwerking
C-RBT en C-ROT
- Samenwerking
C-RBT en NCC
Bovenregionaal:
« C-ROT en C-RBT
« C-ROT en ROT's
- C-ROT en LOCC

Regionaal:
- (C-)ROT en CoPI

Regionaal:
- CoPI
- Samenwerking

CoPlI en stuurhut-

overleg (0OSC)
- Samenwerking
CoPlen ROT
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Op basis van oefenkaarten kunnen betrokken functionarissen geoefend worden:

Multidisciplinair Opleiding en training
Veiligheidsaspecten Veiligheidbewust
Het kennen en kunnen toepassen van de optreden bij

veiligheidsprocedures op het water incidentbestrijding op
het water

OvD’s
Frequentie 1 x per jaar
Opleiding en vaardigheidstraining
Doel Algemeen
De OvD is zich bewust van de risico’s op het water
en kent de veiligheidsprocedures en kan die
aanpassen.
Operationeel
1. De OvD herkent de indicatoren die van inv. =d
zijn op de risico’s op het water
2. De OvD kent de veiligheidsmaat. ~eier o
incidentbestrijding op het’ .aterhc.
3. DeOvD weetderisico’s” uistin te scha. »nen
op basis daarvan zijx~ esluit af : wegen

4
Begin situatie 1. Geen
2. Recent afgeiekend oefenpas, .
3. Test parate k. nis
4.
Theorie Waterrandprocedures
Mogelijke opdrachten Opdraci hA

Signaleer a. de hans" . an beeldmateriaal, de
~tgevende di (oren die in de getoonde
‘tuauc. .invlc.d zijn op de risico’s op het water
e bes arijrv. .ike veiligheidsmaatregelen een OvD
m. .nemen.

OpdiichtB

Beschrijf aan de hand van beeldmateriaal

welke overwegingen een rol splen bij het al dan niet
effectief inzetten van hulpverlening op het water.
NB: Dit kan per discipline verschillen.

Opdracht A+B=C

Overleg in CoPl verband welke maatregelen per
discipline genomen wordt en wat dat voor de
hulpverlening betekent.

Hulpmiddelen Beeldmateriaal en casuistiek
Projectieapparatuur

Speciticpaanda(\tspunten voor veiligheid en

milieu N.V.T.
Specifieke aandachtspunten voor effectiviteit Theoretische inleiding aan opdracht vooraf laten
gaan.

Laat in groepjes beeldcasussen uitwerken.
Alternatief: gebruik simulator van bijvoorbeeld
oefen en opleidingsinstituten

Figuur 18: Voorbeeld multidisciplinaire oefenkaart

7.4 Multidisciplinaire oefenfrequentie

Frequentie Het advies is om per SRWS minimaal de volgende oefenfrequentie te hanteren.
- leder SRWS oefent minimaal één maal per drie jaar het totale systeem van incident-
bestrijding op het water.
- ledere leidinggevende neemt één maal per twee jaar deel aan een opleiding, training of
oefening die als onderwerp hulpverlening op het water betreft.
- Het totale meldkamersysteem wordt minimaal één maal per jaar getest middels een
meldings- en alarmeringsoefening.
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8 Uitvoering

8.1 Verantwoordelijkheidsverdeling

Beschrijf de uitvoeringsverantwoordelijkheid van:

- De Coordinerende veiligheidsregio (waterfunctionaris)
- De overige veiligheidsregio’s

- Waterbeheerder

- Overige hulpverleningsorganisaties

8.2 Uitgangspunten OTO

Bij het opstellen van het Multidisciplinair OTO beleidsplan SRWS zijn meerdere regio. »n
partijen betrokken. leder heeft zijn eigen ervaringsniveau en oefensyste. ...

Start daarom met een nulmeting en zoek in de beginfase zo veel ale” hogel,, aansluiting
bij het oefenbeleid van de verschillende actoren. Het gezamenli’ - einddoel k > bereikt
worden via een groeimodel.

Het opleiden en trainen van vaardigheden vormt de basis van wac_ it een f:* .ctionaris
kan beginnen te werken.

Praktijkervaring, aangevuld met oefenen zorgen dat & ~apgedane kenn:s en vaardig-
heden op peil gehouden worden en verbeterd kunnen w. den.

In navolging van de actuele ontwikkelinger® wordt compete i< cricht geoefend.
Hier zijn gedragelementen een onderdeel va.

PRAKTIJK-
ERVARING

C. ENEN

volleerd
in een functie

beginnend
in een functie

4 !SCHOLEN

p* OPLEIDEN

S 4

R —_——

START

startend in
nieuwe functie

Figuur 19: Uitgangspunten OTO

Belangrijk onderdeel van het leerproces is het functioneren binnen een multidisciplinair
team en het functioneren van een multidisciplinair team als geheel.

Parallel aan dit proces zullen er ook afspraken gemaakt moeten worden over de kwaliteits-
borging van plannen en procedures in de verschillende organisaties. Planvorming vormt
de basis voor het formuleren van oefendoelen. Op basis van aanbevelingen uit incident-
en oefenevaluaties, moeten plannen weer aangepast worden.

De implementatie van deze systematiek vraagt draagvlak en inspanning van iedere
betrokken organisatie.
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8.3 Kwaliteitsborging

Borging Gezamenlijk (bovenregionaal) oefenen vraagt ook dat er eisen worden gesteld
aan de oefenorganisatie. Er zullen afspraken gemaakt moeten worden met betrekking tot:
- De oefendraaiboeken (veiligheidsprotocol)

- De oefenorganisatie (oefenleiders, waarnemers)

- De oefenevaluatie

- De registratie van deelname aan opleiding en oefening

- Aanbevelingen borgen in de organisaties

8.4 Evaluatie algemeen

Evaluatie Naast de daadwerkelijke oefenevaluatie worden ook afspraken opgenomen ove.
- De evaluatie van de beleidsresultaten
- De evaluatie van de oefenjaarplannen

 Afspreken )

PLAN

Onderhandelir.. se
Denken i Ingrupen i ™~ Doen i
—‘ put —
Pro-ACT Re-AC DO
Bezinnen Bijsturen Uitvoeren
7
Reflextiefase aluatlefase Uitvoeringsfase

Evalueren i

CHECK

Bezinnen

Acceptatiefase

Figuur 20: Planningscyclus
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9 Planning en oefenverdeling

9.1 Oefenbelasting

Hier wordt de afgesproken oefenbelasting verdeeld over de bij het gebied (SRWS)
betrokken veiligheidsregio’s en organisaties. De afspraken worden geintegreerd in de

eigen oefenjaarplannen.
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1 Structurele borging
Incidentbestrijding
op het Water

1.1 Landelijk

Voor de structurele borging van incidentbestrijding op het water is een structureel
platform noodzakelijk waarvan de uitvoeringsorganisatie helder is belegd. De door-
ontwikkeling, begeleiding van de implementatie en het beheer van Waterrand kunnen
ondergebracht worden bij dit platform. Een heldere ophanging aan een formelsiinstantie
dient te worden geborgd.

Waterrand beschouwt het Veiligheidsberaad als de meest geschikte enti® “*hiarvoor.

Het Veiligheidsberaad fungeert namelijk als het leidende bestuur in de ori ikkein,
veiligheidsregio’s en zowel de bestuurlijke betrokkenheid als de li=" naar de . ‘voering
zijn belangrijke uitgangspunten. Het ministerie van BZK beraac” _ich nocover ¢. == optie.

De wensen van Waterrand:
- Het structurele platform wordt gehangen onder het Veiligheids.  raad, ws' .mee de
bestuurlijke betrokkenheid en de lijn naar de uitvearingsorganisati. o sorgd zijn.

- Een klein programmabureau fungeert als programmec. >heerder v-1 het platform waar
incidentele en structurele werkzaamheden worden onac :ebrz" it.

- Een ambtelijk portefeuillehouder wordt aa. =wezen voor de contacten met de
managementraden.

1.2 Regionaal

Niet alleen op centraal niveau di at Wate and structureel geborgd te worden, ook de
veiligheidsregio’s zijn . 7at.

Binnen Waterr .a1s = lijn uitge. = um voor gebieden met grote risico’s op het water een
incidentbes  ydingsr an op te stellen, waarin alle afspraken worden vastgelegd over de
samenwer, g tus “2*rokken partners, de inrichting van de randvoorwaardelijke
proce’ .enen  _orgnormen. De gebieden waarvoor een dergelijk incidentbestrijdings-
p!= . wordt opge. ~ld wordt een “samenhangende risicowatersysteem” (SRWS) genoemd.
2ar SRWS Jordt ééi. eiligheidsregio aangewezen als Codrdinerende Veiligheidsregio. Dat
L. =k« .¢dat de=" regio de voorbereiding en codrdinatie van de incidentbestrijding op
dat. terop _nneemt en ervoor zorgt dat de andere veiligheidsregio’s binnen het SRWS
betrokn » orden. Om de voorbereiding en codrdinatie structureel te borgen binnen de
nordinerende veiligheidsregio dient een Waterfunctionaris te worden aangesteld

O geveer 10 veiligheidsregio’s zullen als Coordinerende Veiligheidsregio gekoppeld te
worden aan één van de samenhangende risicowatersystemen. De belangrijkste opdracht
aan de Waterfunctionaris is om alle partijen binnen het SRWS te mobiliseren en voor

te bereiden (organisatie en oefenen) op een adequate inzet ten tijde van een incident.
Vooral de bevordering van de multidisciplinaire samenwerking met alle ketenpartners

is van essentieel belang. De inzet van organisaties bij incidenten op het water is nauw
verbonden met de rol die zij spelen in de dagelijkse hulpverlening.
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2 Coordinerende Veiligheids-
regio en Waterfunctionaris

Het is mogelijk dat er IBP-en worden opgesteld waarvoor het werkingsgebied (het SRWS)
in meerdere veiligheidsregio’s valt. In dat geval dient voor dat gebied één veiligheidsregio
(VR) te worden aangewezen die voor wat betreft de voorbereiding op de incidentbestrij-
ding coordinerend is.

Er zijn objectieve criteria die bepalend kunnen zijn voor het vaststellen welke regio

coordinerend is voor het IBP. Zo kan de codrdinerende VR de regio zijn:

- die geografisch is gekoppeld aan de vestiging van de nautisch verkeersmanager c.q. de
eigenaar van het deelproces SAR;

- met het dominante risicoprofiel in een SRWS;

- met het grootste oppervlaktewater;

- met de meeste kennis/ervaring en/of slagkracht (bestuurlijk en operat™ =22l

Er kunnen ook andere bestuurlijke overwegingen zijn om een regic< 's coo. ‘nerende
VR te benoemen, zoals een gelijkmatige verdeling van taken ove’ .e regio’s. . s aan
de bestuurders van de veiligheidsregio’s om vast te stellen we™ < veiligk' .dsregic ordt
aangewezen als coordinerende VR van een SRWS.

Het is wenselijk om binnen de codrdinerende veiligh~idsregio een ‘W 2r" .nctionaris’te
benoemen. De hoofdtaak van de Waterfunctionaris is. 't leiding geven aan het proces
van voorbereiding op de incidentbestrijding op het wate. et ops*’ en en beheer van het
Incidentbestrijdingsplan, het Multidisciplinsir Opleidings-, 1. ‘2" gs- en Oefenplan en de
Waterrandprocedures alsmede het implemeir. ren daarvan.

De Waterfunctionaris is actief binne< 2= wereld vc de k' .pverlening op het water. Het
geheel van organisaties dat werkzaz 1 is<, ‘it gebic  wordt ook wel de‘natte kolom’
genoemd. Deze kolom kent ir‘het lari vele® ersc ningsvormen, bestaande uit publieke
en private deelnemers. Als op. ationel. ~ _toren binnen de “natte kolom” onderkennen wij
ondermeer:
- Reddingsbrigade * derland
- KNRM
- Kustwacht
- Waterpol e
-+ Provincic 1 ger “>hun rol van vaarwegbeheerder
- Rijl .vaters.
. M aterschappe.

Berger:
- tip” .erie vanNefensie, Regionaal Militaire Commando (RMC)

De Waw. ¢ cCtionaris dient alle partijen te mobiliseren en voor te bereiden (organisatie en
ofenen) op een adequate inzet ten tijde van het incident. Met name de bevordering van
¢ multidisciplinaire samenwerking tussen alle ketenpartners is van essentieel belang.

De taken van de Waterfunctionaris betreffen:

- Het borgen van aspecten, die samenhangen met de incidentbestrijding op het water en
opgenomen zijn in het regionaal beleids- en crisisplan.

- Het afstemmen van de werkzaamheden van de betrokken partijen water- en
landpartijen inzake de voorbereiding op de incidentbestrijding op het water.

- Het opstellen en beheren van een incidentbestrijdingsplan voor het samenhangend
risicowatersysteem.

- Het opstellen en beheren van een Multidisciplinair Opleidings-, Trainings- en Oefenplan.

- Het ontwikkelen van procedures voor de inzet van de rampbestrijdingsorganisatie op
incidenten op het water.

- Het afsluiten van de noodzakelijke convenanten tussen de veiligheidsregio’s en
partners.

- Het initiéren van evaluaties van oefeningen en (grote) incidenten.

- Het zorgdragen voor de implementatie daarvan.
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In bijlage 1 is een functiebeschrijving van de Waterfunctionaris opgenomen

Op basis van de voorbereidende taak en ontwikkelingen kent de Waterfunctionaris de
volgende rollen:

1. Netwerker

2. Regisseur

3. Adviseur

Bij het vervullen van zijn taken heeft de Waterfunctionaris te maken met een groot aantal
partijen. Voor een adequate taakinvulling is het van belang dat de Waterfunctionaris
met een groot aantal van deze spelers goede contacten opbouwt en onderhoudt. Een
kenmerkend gegeven in dit kader is het feit dat de partijen die op het water optreden bij
incidenten, dit vaak organiseren op basis van reguliere werkzaamheden en als zodanig
een eigen financiéle en hiérarchische ordening kennen.

Dit betekent voor de Waterfunctionaris dat een permanente vertaalslag moet worc. »
gemaakt tussen de organisaties met hun monodisciplinaire (dagelijkse) =<zaamhe-
den en de benodigde (multidisciplinaire) organisatie in het kader van veil._>ela. oo
Waterfunctionaris opereert op het snijvlak van het bestuurlijk-am¥* :iijk en o, rationeel
krachtenveld waarbij sprake kan zijn van belangentegenstellin© . Het i=aan de
Waterfunctionaris om relevante veiligheidsvraagstukken op ¢. agend .e krijgen en het
bestuur en de operationele partners bekend te laten zijn met he. « ang van< .n goede
incidentbestrijding op het water.

De Waterfunctionaris heeft mede door de ontbrekende  =ttelijke b7is een andere positie
binnen de ‘'natte kolom’ dan bijvoorbeeld de brandweerco. mans" at, korpschef van
politie maar ook dan de directeur GHOR.

De Waterfunctionaris heeft net als de directeur « 'OR te p° «en met zowel publieke als
privaatrechtelijke organisaties met' =. _~te mate = utonomie. Het verschil met de
directeur GHOR is gelegen in het feit at de - ~functionaris (nog) geen wettelijke basis
bezit om andere organisaties. an te st e .n de voorbereidende en operationele fase.

Op een groot aantal terreinen ¢ tbrekel ‘oor de Waterfunctionaris de formele bevoegd-
heden. De Waterfun< “=naris kan 'e werk. samheden in het kader van de voorbereiding
dan niet aansturen en zai = =en ¢ der manier moeten bewerkstelligen dat de ‘juiste
dingen’gebev i, termdie.. reel voor gebruikt wordt is regisseren. Hierbij is het
van belano< atde W: erfunctionaris een duidelijke visie heeft van wat hij wil bereiken en
hoe hij dit. 1 reaV

N¢* als bijvoorbe A de korpschef, de regionale brandweercommandant, de directeur

AOR er’ < hoofdi. enieur-directeur Rijkswaterstaat is de Waterfunctionaris één van
G e’ ghebberle veiligheidsadviseurs van de directie van de veiligheidsregio en het
besu .

innen de structurele landelijke overlegstructuur zullen de Waterfunctionarissen een
¢ atrale rol spelen. Het is gewenst om regelmatig (6x per jaar) een bijeenkomst te
~_2ggen, geinitieerd vanuit het Platform Waterrand. Alle Waterfunctionarissen van
de SRWS-en en de landelijk waterpartijen dienen hierbij aanwezig te zijn. Gezamenlijk
kunnen zij toekomstige ontwikkelingen volgen, daar invloed op uitoefenen en de
vertaling daarvan maken naar de voorbereidingen in de eigen gebieden.
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Bijlage 1 Functiebeschrijving Waterfunctionaris

Functienaam Waterfunctionaris van het samenhangende risicowatersysteem.

Kern/doel van de functie Het leiding geven aan het proces van voorbereiding op incidenten

op het water.

Taken/verantwoordelijk- Leiding geven in het voorbereidende proces van incidentbestrijding

heden in hoofdlijnen op het water.

Leiding ontvangen « Het bestuur van de veiligheidsregio geeft in samenspraak met o.a.
de vaarwegbeheerder kaders aan waarbinnen de Waterfunctionaris
moet werken.

« De Waterfunctionaris ontvangt opdrachten van de directic 3n de
veiligheidsregio.

Leiding geven De Waterfunctionaris geeft functionele leidingaan = ~*''eel een
medewerker belast met de uitwerking van taken.
Contacten De Waterfunctionaris werkt nauw samen me* :leidingg >nden en

professionals op bestuurlijk en operations niveau.
\ & ¥
Situatieschets De Waterfunctionaris heeft tot taak om in o Jrbereidir  Je
activiteiten van alle partijen betrokken bij incic.  tbes® ,ding op en
rond het samenhangende risi.  vatersysteem te ¢. .niseren. In deze
netwerkfunctie is contact metde  trokken pa* ‘ien van belang om
de organisatie van de incidentbestry g or _bouwen en in stand te
houden. Het behee: 'n het Incidentbe_ ,dingsplan, het Multidiscipli-
nair Opleidings-, Trainii. - en Oefenr 2n en de Waterrandprocedures
vallenond~ '~ verantwoc ~lijkk .d van de Waterfunctionaris.
Hiervooris. sten.. ~eneve uJeelhetsluiten van convenanten met
der rtijenn dza' ke  de capaciteit en mogelijkheden van de
versc ‘llende ¢ .sten die op het water opereren.
U
Opleiding « HBO- verk-en .enkniveau.
Ervaring - ‘~nnis 1 ervaring met management, leidinggeven
enbe.  Lontwikkeling.
- Kennis en ervaring met rampenbestrijding.
‘“~nnis en ervaring van nautische partijen en nautische vraagstukken.
- Ervaring met netwerken, regisseren en advisering.
- Ervaring in politiek/bestuurlijke omgeving.
Compe* ties - Strategisch denkend
« Netwerkend
« Ondernemend
« Overtuigend
» Resultaatgericht
« Communicatief vaardig
« Politiek bestuurlijk sensitief
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Specifieke zorgnormen voor op het water - 1
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Zorgnormen Incidentbestrijding op het Water - Deel E
Specifieke zorgnormen voor op het water - 1

1 Inleiding zorgnorm

1.1 Specifieke zorgnormen voor op het water

Het onderdeel “Specifieke zorgnormen voor op het water” geeft een systematiek weer,
waarmee op een eenvoudige wijze een vertaling kan worden gemaakt van de specifieke
watergerelateerde scenario’s en de daarbij behorende effecten naar de gewenste
operationele prestaties. De huidige algemene uitgangspunten voor zorgnormen van het
ministerie van BZK zijn opgenomen in bijlage 1 van deel E.

Zorgnormen voor op het water zijn bedoeld om helder te krijgen welke inzet gewenst is
om in Nederland bij een incident op het water adequaat te kunnen optreden. O basis
van zorgnormen kan de organisatie en spreiding van de totale incidentbestrijding ' het
water worden bepaald en worden de onderling gewenste afspraken helder.

Om eenduidigheid bij het bepalen van de zorgnormen te krijgen is< :n goe > definitie
van groot belang. Voor het ramptype “Ongeval op het water”wo: . de volgenc zorg-
normdefinitie gebruikt:

De beschrijving van de gewenste inzet bij een hulpvraag met een =cificat’’ van de
volgende onderdelen:

- Opkomsttijd basisinzet

- Opschalingscapaciteit in tijd en omvang

Voor het adequaat optreden is het tevens vaielang dat de alarmeringstijd van de
verschillende partijen ook genormeerd wordt.

1.2 Stappenplan{:orgi nxfaen

De hulpverleningsdiensten op ki * land v ten in principe binnen hoeveel tijd zij welk
materieel ingezet moe. <unner ebben en hoe zich dat verhoudt tot de risico’s in het
gebied. Voor‘wa" artijen’e.. ot otreden op het water is dit lang niet altijd duidelijk.

In vergelii” 1g met ¥ rland is daarom een tweetal zaken nader uitgewerkt voor het water,
te wetan:
1.D¢ vaststellir._ van de risicoprofielen per gebied en de vertaling van de verwachte
wlpvraz"r naar ¢ inzetbehoefte.
De br' aling van kwaliteit, kwantiteit en tijdsfactoren voor het optreden op het water
\ -orgnorr

}ij de on. .ikkeling van deze twee onderdelen is waar mogelijk gebruik gemaakt van

. »staande methodieken en documenten zoals de Leidraad Maatramp (LMR), de Leidraad
O, =rationele Prestaties (LOP) en de Conceptleidraad Repressieve Basisbrandweerzorg
(LKB). Ook is gebruik gemaakt van de normen zoals gesteld in de rapportages van de
KNRM en RWS.

Normen en inzetbehoeften kunnen niet zondermeer bepaald en vastgesteld worden.
Daarom zijn deze via een stappenplan uitgewerkt.

Onderstaand zijn de stappen opgenomen via welke weg de landelijke zorgnormen
bepaald worden. De hoofdstukken uit deel E Specifieke zorgnormen voor op het water
zijn ook naar dit stappenplan ingedeeld.

Stappenplan:

Stap 1. De mogelijke effecten op het water inventariseren en per scenario analyseren
(hulpvraag).

Stap 2. De hulpvraag vertalen naar de inzetbehoefte.

Stap 3. De inzetbehoefte vertalen naar landelijke zorgnormen.

Stap 4. Toepassen gebiedsspecifieke maatlat voor de risicogrootte.
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2 Inventarisatie mogelijke
risico’s

2.1 Risico’s

De definitie Risico = Kans x Effect stelt dat de aard en omvang van incidenten worden
bepaald door de kans op dat incident en de verwachte effecten daarvan.

Voor het bepalen van de hulpvraag is geanalyseerd welke factoren invloed hebben op het
effect van incidenten en op de kans van het ontstaan van incidenten.

2.2 Effectfactoren

Voor de bepaling van adequate inzet bij een incident is het van belang¢. <. Taan
een risicoprofiel de vaarwegen/wateren worden beoordeeld. De risi® sbeoc. ‘=ling worat
gedaan aan de hand van de factoren die maken dat een incident’ cn effect ve. rzaakt.
In de volgende paragraaf wordt vervolgens gekeken welke fa<" uren de’ .ns op ec
incident beinvloeden. Samen bepalen zij het risicobeeld van ec inc’ enten kan de
inzetbehoefte worden bepaald.

De effectfactoren dienen per samenhangend waters, ‘eem te worden _ .inventariseerd
zodat een goed algemeen beeld wordt verkregen van 1. =0's in het * =paalde gebied. Als
hulpmiddel kan de gebiedsspecifieke maatlat (bijlage 2 va. Yeel” worden gebruikt.

De gevolgen van een incident worden bepaa. door verschillende factoren zoals bijvoor-
beeld het type vaarweg en de aanwezigheid vai. avens.

Voor een incident op het water zijn « ie e.. *factore .e benoemen:
- Vaarwegfactoren

- Omgevingsfactoren

- Maatschappelijke factoren

De vaarweg- en omgeviny, <tore  zijn te berekenen en objectief te bepalen. Voor het
verkrijgen van< cnv 'ledig beeiw. et echter van belang dat ook minder objectieve
factoren, di< van invl 2d zijn op het effect van de scenario’s op de maatschappij, worden
beschreve: ‘/oork “=.aconomische schade of maatschappelijke onrust. Een
objec’ ive be, g is hierbij minder goed mogelijk. Dit zal per regio door de partners op
be" .aurlijk nivea. ~ezamenlijk moeten worden beoordeeld.

V. rd incident n op het water zijn de volgende factoren van invloed op de effecten
(eny 'ovraac’ van eenincident:

‘aarwegractoren:
- Type schepen (binnenvaart, zeevaart, recreatievaart, etc)
~mvang van schepen
- Aantal opvarenden
- Aard van de lading
- Omvang van de lading

Omgevingsfactoren:

- Aanwezigheid bewoners, woonbebouwing en infrastructuur in omgeving
- Aanwezigheid industrie, bedrijven en infrastructuur

- Aanwezigheid van beschermd natuurgebied

Maatschappelijke factoren:
+ Economische schade
- Materiéle schade
- Maatschappelijke onrust/ontwrichting
- Politiek bestuurlijke gevoeligheid
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Deze effecten zijn niet altijd kwantificeerbaar, maar spelen een grote rol bij de bepaling
van de inzetbehoefte. Indien een vaarweg een grote economische waarde heeft, dan zal
bij een blokkade meer inzet gewenst zijn dan bij een minder relevante vaarweg.

De verwachte economische schade en eventuele internationale belang speelt hierbij dus
een rol.

2.3 Kansfactoren

In de vorige paragraaf is beschreven welke factoren van invloed zijn op het effect van
een incident op het water. Voor een goede risico-inventarisatie en de bepaling van de
inzetbehoefte is het ook van belang om inzicht te hebben in factoren die de kans op een
incident beinvloeden. Immers, de voorbereiding op een incident dat relatief vaker voor
kan komen zal eerder en anders worden opgepakt dan de voorbereiding op een meer
onwaarschijnlijk incident.

Ook de kansfactoren moeten per regio worden geinventariseerd zodat een goed
algemeen beeld wordt verkregen van risico’s in het bepaalde gebied.

De kans dat een incident ontstaat is afhankelijk van de kenmerke® van de vaai 2g, het
verkeer daarop en van de omgeving:

Vaarwegfactoren:

- Aantal scheepvaartbewegingen en hoeveelheid v7xvoer (gevaarlija <% .ren over het
water

- Verhouding beroepsvaart — recreatievaart

+ Verhouding zeevaart — binnenvaart

- Complexiteit verkeersbeeld

- Aard en aantal recreatieve activiteiten

Omgevingsfactoren:

- Aanwezigheid van kleine e grote h ‘e7 ,aan groot open water
- Aantal ligplaatsen voor plezi. vaartu. =n

- Invloed van getijdewisselinge

- Ligging ten opzichic = .vliegr ites

2.4 G'-bied/ necifieke maatlat

De ! hs-enefic factoren die bepalen hoe groot het gebiedsspecifieke risicoprofiel is
7 (verwe:tin de ~biedsspecifieke maatlat (zie bijlage 2 van deel E). Aan de hand van
_richt< .ragen kan per scenario een risicoprofiel van het vaarwater worden bepaald.

Per sc. arie” an een grafiek worden gemaakt waarin de score op de maatlat kan worden
vekwant. _eerd. Hieronder is een voorbeeldgrafiek weergegeven.

Effe.

%

- Kans

Figuur 21: Grafiek risicoprofiel
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3 Analyse per scenario

3.1 Inleiding

Met behulp van een scenario is de hulpbehoefte, uitgedrukt in termen van het aantal
te verwachten slachtoffers, de omvang van de brand of omvang van het verontreinigde
gebied, in beeld te brengen.

Bij de (deel)scenario’s behorende risico’s zijn aangegeven en geanalyseerd. Hiermee is
inzicht te krijgen welke risico’s van toepassing zijn bij de bepaling van de basis inzet-
behoefte.

3.2 Analyse (deel)scenario’s

1 Mens en dier in nood ‘

De risicodragers zijn in principe alle vervoersmiddelen en per< nen die ch op he water
bevinden of in het water terecht zijn gekomen, zoals: beroepsv. <t cn, berosvsvis-
serijschepen, pleziervaart, vissersbootje, partyboten, rondvaartbo. . cruise” .nepen,
veerponten, ferry’s, vliegtuigen en recreanten (lucht®adden, surfers, . ik s, zeilers,
wadlopers).

Een bijzondere risicogroep zijn schaatsers en andere reci. aten or’ et ijs. De omstandig-
heden zijn in dat geval voor de hulpverleni®gsdiensten voli. 'iz" .nders dan in de overige
deelscenario’s

Bij dit scenario spelen vooral de vol_=.. - factoren v’ Jl bij de beoordeling van het
risico:

- Vaarweggerelateerde kans- n effec_ac’ ren

- Omgevingsgerelateerde kan ‘actorel

- Maatschappelijke effectfactor. »

Vooral de/ -roepsv: rt kan verontreinigingen van het water veroorzaken maar ook vanuit
recreatievaa. 'ic’ « kunne...ozingen ontstaan. De omvang hierbij is dan wel veel kleiner.
Ook' unnen lc. ~gen van af het land (industrie of illegale activiteiten) verontreinigingen

v .oorzaks .

Bij * scenario< .elen vooral de volgende factoren een rol bij de beoordeling van het
risico.
Vaarwe -, omgevingsgerelateerde en maatschappelijke effectfactoren
Vaarweggerelateerde kansfactoren

3 Ongeval met gevaarlijke stoffen

De belangrijkste risicodrager is de beroepsvaart met gevaarlijke stoffen of installaties
aan boord die gevuld zijn met gevaarlijke stoffen (bijvoorbeeld koelinstallaties op grote
vissersschepen)

Ook kan er transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen onder groter open water
plaatsvinden.

Kenmerkend voor het vervoer van gevaarlijke lading over het water is dat de lading-
gegevens niet altijd bekend zijn. Indien kennis over de aanwezige stoffen en hoeveelheid
ontbreekt, zijn de effecten niet voorzienbaar.

Bij dit scenario spelen vooral de volgende factoren een rol bij de beoordeling van het
risico:

- Vaarwater-, omgevingsgerelateerde en maatschappelijke effect-factoren

- Vaarwatergerelateerde kansfactoren

v
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4 Brand en/of explosie
Risicodragers Beroepsvaart en recreatievaart.
Risicofactoren Bij dit scenario spelen vooral de volgende factoren een rol bij de beoordeling van het
risico:

- Vaarwater-, omgevingsgerelateerde en maatschappelijke effectfactoren
- Vaarwatergerelateerde kansfactoren.

5 Ordeverstoring

Risicodragers Veerboten, partyboten, cruiseschepen en overige beroepsvaart.
Risicofactoren Bij dit scenario spelen vooral de volgende factoren een rol bij de beoordeling va. et
risico:

- Maatschappelijke effectfactoren (tevens de kans op de aanwezigheid = >~rate groc =n
passagiers)

6 Ecologisch incident n‘

Risicodragers Flora en fauna
Risicofactoren Bij dit scenario spelen vooral de volgende factoren € rol bij de beoo:  iing van het
risico:

- Omgevingsgerelateerde en maatschappelijke effectfactc »n

7 Aanvaring en/of losgeslagen schif@abject ofdpding

Risicodragers De risicodragers zijn in principe alle’ erve. ‘midde. . die zich op of nabij het water
bevinden of die in het water tirecht k nner <oi..

Risicofactoren Bij dit scenario spelen vooral de. 'olgenc factoren een rol bij de beoordeling van het
risico:
- Vaarweg-, omgevingsge. ‘teer = en maatschappelijke effectfactoren
- Vaarweg-er’ .iny ingsgerela.  de kansfactoren

3.34 Scefrio’s en rampbestrijdingsprocessen

Inleiding .m inzic!" ce krijge. in de relatie tussen de verschillende scenario’s en de rampbestrij-
G. s ocessenigeinventariseerd welke processen bij welk scenario een rol spelen Niet
alle’ . ~cesser’ _ullen direct worden opgestart maar kunnen ook in een later stadium of bij
opscha. 2 an belang worden. Dit geldt vooral voor het proces “bevolkingszorg”
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Proccesen
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Figuur 22: Scenario’s en rampbestrijdingsprocessen
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4 Bepaling zorgnormen

4.1 Uitgangspunten

De normen die voor de incidentbestrijding op het water worden voorgesteld, betreffen
de multi- en monodisciplinaire normen die onder‘normale’ omstandigheden gehaald
moeten worden. De opgestelde normen betreffen een deskundigenadvies. Vaststelling
van deze normen betekent dat de inrichting van de organisatie moet worden gebaseerd
op het volledig behalen van deze normen.

Deze norm wordt uitgedrukt in een tijdseenheid. Uitgangspunt daarbij is dat een
alarmering van opgeroepen functionarissen en eenheden bestaat uit:

- Alarmeringstijd (multidisciplinair)

- Aanrijdtijd naar kazerne/vaartuig/CoPI

- Aanrijdtijd en/of aanvaartijd naar incident

. td___________________________________ & B |

| 1 ontstaan van incident |

| 2 ontdekking |

| 3 melding |

4 aanname en verwerking door . ~ldka© cr

[ 5 actietijd —I

: |Z v tid (. post) |

1

|

|

1 —

: ; 7_kleedtijd
| | 47

|

|

1

I

| 8 aanrijtijd en/of aanvaartijd

Uitruktijd

Opkomsttijd

Om tot he:r re ne: “~men is het van belang dat er gebruik wordt gemaakt

van e’ duidig " zrminologie. Bij de voorgestelde normering wordt alleen de term

or usmsttijd ger ikt. Dit is de tijd dat de hulpverleningsdienst vanaf het moment van
.armerir’ nodig hc ft om ter plaatse te komen.

Bi)*  .nonodis< slinaire voorbereiding en organisatie van een proces kan het wenselijk
zijn ac fges .oken opkomsttijd op te splitsen in bovengenoemde onderdelen om
‘ervolge.  tot verbeteringacties te kunnen komen.

4. -onstateerd wordt dat de beoogde normtijd niet altijd gerealiseerd kan worden.
Overschrijding van de normtijd wordt daarbij soms veroorzaakt door structurele zaken
(vaak ingegeven door gebiedsspecifieke omstandigheden) en soms door incidentele
zaken (weersomstandigheden e.d.). Over de mate waarin aan deze normtijden moet
worden voldaan dienen vooraf bestuurlijke afspraken te worden gemaakt.

Bij de beoordeling van de kwaliteit van de incidentbestrijding wordt bekeken in welke
mate de normtijden eventueel niet gerealiseerd zijn en waardoor dat veroorzaakt is.
Structurele overschrijdingen dienen vooraf afgestemd te zijn, en voor incidentele zaken
moet een goede afweging plaatsvinden bij de beoordeling.

Slechte weersomstandigheden liggen vaak ten grondslag aan incidenten op het water.
Het willen behalen van de norm kan op het water een gevaar voor de eigen medewerkers
vormen. Veiligheid van hulpverleningsdiensten staat echter altijd voorop. Bij de toetsing
van de normen is het daarom gangbaar om een marge aan te houden voor het aantal
incidenten waarbij de norm niet gehaald wordt. Generiek wordt bij de beoordeling van de
zorgnormen op het water, de systematiek van het land aangehouden dat de norm in 8 van
de 10 gevallen gehaald moet worden.
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4.2 Zorgnormen randvoorwaardelijke processen (multi)

Het ministerie van BZK sluit met de veiligheidsregio’s convenanten af over de wenselijke
prestaties van de regio’s. Ook in het concept “Besluit Veiligheidsregio’s” zijn normen
voorgesteld. De voorgestelde normen voor de randvoorwaardelijke processen zijn
gebaseerd op de “Basisvereisten Crisismanagement” met onderscheid tussen de
processen:

- Melding en Alarmering

- Leiding en Codrdinatie

« Op- en Afschaling

- Informatiemanagement

Om adequaat te kunnen optreden bij een incident op het water is het van belang dat de
waterpartijen aansluiten bij deze normen, voor zover het gaat om de multidiscip. ~aire
inzet en afstemming. Hieronder zijn de, voor de inzet op het water relevante, norm.
opgenomen.

Het initieel alarmeren van alle betrokken partijen moet binnen 2 p* wuten na. >n melding
door de meldkamer die hiertoe bevoegd is, in gang worden ge: ..

Bij incidenten op het water is het van belang dat de betrokken w.« partijen veel

mogelijk aansluiten bij de voor de reguliere hulpdiensten geldende  ~kopr® (tijd:

- Bereikbaarheid binnen 5 minuten van functionaris. 1 van betrokkei. vater)partijen.

- Opkomsttijd binnen maximaal 30 minuten bij het Co: «an functie2arissen van
betrokken (water)partijen3.

- Opkomsttijd binnen maximaal 45 minute. “ij het ROT van'i .Ctionarissen van
betrokken (water)partijen.

- Opkomsttijd binnen maximaal 60 »inuten bij I GBT* an functionarissen van
betrokken (water)partijen.

- Opkomsttijd binnen maxinhal 90 n aute” o1 RBT van functionarissen van
betrokken (water)partijen.

Dit kan als volgt wor = gevisua. eerd:

Ran.. ~ rwaardelijke processen

-‘m normering en voorstel Besluit veiligheidsregio’s
| Omstan(aheidd Opkomsttijd Capaciteit

Op . afsche 0 - 5minuten Sleutelfunctionarissen
' .ormatiemana. ment 5 - 20 minuten Informatiemanager

Gemee _iijke actic _ntra 5 - 30 minuten Voorlichting
Al 5 - 30 minuten Samenstelling CoPI
RC ~peratic el 30 — 45 minuten Samenstelling (C-)ROT

45 — 60 minuten
60 — 90 minuten

GBTo, - .oneel
RBT operationeel

Samenstelling GBT
Samenstelling (C-)RBT

Figuur 23: Zorgnormen randvoorwaardelijke processen (multi)

De mensen en middelen die benodigd zijn voor de incidentbestrijding worden ingezet
binnen de rampenbestrijdingsteams (binnen de GRIP-structuur). Er wordt daarbij in
multidisciplinair overleg op- en afgeschaald.

Functionarissen van betrokken waterpartijen (bijvoorbeeld Verkeersposten en de
OvD-Water en scheepvaartzorg) leveren binnen maximaal 20 minuten essentiéle
informatie aan voor het (centraal) totaalbeeld bij de informatiemanager (zie ook “informa-
tiemanagement B1 - hoofdstuk 5”)

33 Binnen de organisaties van de waterbeheerders is een opkomsttijd van 30 minuten voor de OvD-W op
dit moment niet haalbaar. O.a door het ontbreken van de bevoegdheid tot het gebruik van hulpmid-
delen zoals blauwzwaailicht etc. Wel is het mogelijk dat er binnen 30 minuten telefonisch contact tot
stand komt tussen de OvD-W en het CoPl. De OvD-W dient vervolgens zo snel als mogelijk bij het CoPI
aan te sluiten. Vastgesteld dient te worden in hoeverre de opkomsttijden voor de crisispartners van de
veiligheidsregio’s verplicht worden gesteld.
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Vaak bevinden incidenten op het water zich buiten het zicht of is ter plaatse coordinatie
gewenst. Ten behoeve van de codrdinatie ter plaatse, en om het CoPI van voldoende
informatie voor een goede beeldvorming van het incident te voorzien, dient binnen 45
minuten een gekwalificeerde OSC te zijn aangewezen op de incidentlocatie. Deze OSC
moet zicht hebben op het incident en herkenbaar zijn door middel van een groen vest/
licht.

4,3 Zorgnormen rampbestrijdingsprocessen (mono)

In de volgende paragrafen wordt per proces op het water stilgestaan bij de normering en
de onderbouwing van zorgnormen. Het gaat om het vaststellen van monodisciplinaire
zorgnormen, zodat alle betrokken partners weten waar zij op kunnen rekenen. Aan

de hand van de hulpvraag zijn logische parameters per proces aangegeven. De.
parameters zijn tijdgerelateerd (bijvoorbeeld: hoe snel ter plaatse) of capaciteitgerc teerd
(bijvoorbeeld: het aantal slachtoffers dat is gered).

Voor de processen die op het water spelen wordt een basisnorm gecever, 2 een

richtlijn om te komen tot een hogere gebiedsnorm. De gebiedssps .neke ma 'at diein
dit Handboek is opgenomen is het hulpmiddel om voor een ge” <ed het risicopic "=l te
bepalen en vervolgens te besluiten of een hogere norm dan'c. hasisr’ .m gewenscis.
Van de hieronder genoemde “verhoogde gebiedsnormen”is bek dat ze in< cpaalde
gebieden met een verhoogd risico, in de praktijk gehanteerd worde

4.3.1 Cluster Bron- en effectbestrijding (prc as 1-7)

Normstelling

Proces 1 - Bestrijo. ~var r(and
Omstandigheid OplomaWy  Capaciteit

Vaarwegen met zeegaande 120-.  minuten 2 vaartuigen® met ieder 45.000
schepen liter per minuut
Ruime binnenwaters 45 minu :n 1 mobiele pomp*

(via afspraken over opstap,.

bijo.a. KNRM  _uan  “brigade)

Overige w zren 45 minuten 1 equivalent tankautospuit®®
(2.000 liter per minuut)

'm erhoogde gebiedsnorm (afhankelijk van risicoprofiel)

Opkomsttijd Capaciteit
Nar _gen mef ~egaande 45 minuten 2 vaartuigen met ieder 45.000
sG Yen liter per minuut
Ruime * enwateren 30 minuten 6 liter per m? per minuut
oppervlakte schip
Jverige wateren 30 minuten 6 liter per m? per minuut

oppervlakte schip

Onderbouwing

Op het land zijn de normen ontstaan door analyse van een groot aantal branden waarbij
gekeken is tot welk moment het beginnen met brandbestrijding nog bijdraagt aan
schadebeperking in de breedste zin van het woord.

Op het water is een dergelijk onderzoek niet bekend. Wel is er voor zeeschepen gekeken
naar mogelijke scenario’s en benodigde capaciteit voor koelen (om gevolgen voor
omgeving zoveel mogelijk te beperken) en blussen.

34 De kanonnen zijn voorzien van standaard hoeveelheid slangen en watervoerende armaturen gelijk
aan een bepakking van een tankautospuit.

35 Voorzien van standaard hoeveelheid slangen en watervoerende armaturen gelijk aan een bepakking
van een tankautospuit.

36 De kanonnen zijn voorzien van standaard hoeveelheid slangen en watervoerende armaturen gelijk
aan een bepakking van een tankautospuit.
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Een capaciteit van 6 liter/m? scheepsoppervlak/minuut die op basis van praktijkervaring
tegenwoordig wordt gehanteerd is een goed uitgangspunt voor een gewenste landelijke
basiszorgnorm. Een praktische, landelijk haalbare, vertaling hiervan naar in te zetten
materieel, is een basiscapaciteitsnorm van een equivalent van een tankautospuit (aan
boord van een schip of op de wal) die 1.500 tot 2.000 liter water per minuut kan leveren.
Hierbij is globaal rekening gehouden met de meest voorkomende scheepsgrootten op
de verschillende typen vaarwegen. Dat wil zeggen dat dit, met de gangbare middelen,
voldoende is om ongeveer 150 m? scheepsoppervlak te koelen en mits er voldoende
schuimvormend middel beschikbaar is, de brand te blussen.

Op de smallere wateren (tot 150 meter breed) is het soms mogelijk vanaf de (beide)
oevers een defensieve blussing uit te voeren met behulp van een tankautospuit en een
waterkanon. Op de ruime binnenwateren waar de vaarafstanden groot kunnen zijn kan
een mobiele pomp aan boord van een snel vaartuig worden ingezet.

Indien mogelijk is het advies om het schip te verplaatsen naar een daarvoor geschi. >
aanlegplaats, zodat de brandweervoertuigen voldoende dichtbij kunner * 2men.

De verwachting is dat veel schepen, ondanks een brand aan boord, cp eig » kracii.
ergens aan kunnen meren. Lukt dit niet zelfstandig dan kunnen er cpers ing :chakeld
worden.

Per samenhangend risicowatergebied dient nagegaan te wora. or‘ .elke wii== aan de
norm voor brandbestrijding kan worden voldaan. Aanbeveling is« . vooraf’ caties aan
te wijzen waar brandende schepen aangemeerd kurnen worden om »n eastrijdingsactie
vanaf de wal te kunnen starten.

Aan de hand van de gebiedsspecifieke risicobenadering ai 't vo< de vaarwegen met
grotere vaartuigen een verhoogde gebieds. *m te worden vc  gesteld. Een voorbeeld
daarvan is de norm die nu onder meer in de gi = havenge’ ieden wordt gehanteerd.
Binnen maximaal 45 minuten dient< »n capacitel. =sck’ »aar te zijn van 6 liter/m?/
minuut. Deze capaciteit per m? sche asop, dakis« .doende voor beperking van de
effecten (om werkelijk te kunren blus 2nis” o ne. "n¥minuut en voldoende schuim-
vormend middel nodig). Vanw ge de' s _epsoppervlakte is een standaard equivalent
tankspuitauto dan niet voldoer: =.

Technische hulpverlening . ?dinc en eerste hulp is een essentieel proces bij het

voorkomen va< siac offers of ie.. Redding en technische hulpverlening geven slacht-

offers toegs" g tot de jeneeskundige hulpverleningsketen, waar eerste hulp geboden kan

worden. D, »roces ~nauw verband met proces 26, Search And Rescue (SAR).

Bij pr< .es 2 st~ achter de technische hulpverlening die nodig is voor de redding

ce’ waal. ALhet ¢ rige“redden”valt onder proces 26. De norm voor de technische
dlpverle” .ng dienu an te sluiten bij de norm voor SAR (zie proces 26) met een werkwijze

. for' proces (afspraken maken over opstappen bij KNRM of reddingsbrigade) .

De proc  .1“Ontsmetten van mensen en dieren” en het “Ontsmetten van voertuigen”

‘in in principe vergelijkbaar met dezelfde processen op het land, alleen de omstandig-
k. den zijn anders. Hier wordt dan ook dezelfde tijdnorm voor aangehouden. Dit proces
- tnadat de slachtoffers op de wal zijn gebracht.

Voor het proces “Waarnemen en meten” geldt ook dat dit vergelijkbaar is met de landsitu-
atie. Hier wordt dan ook voor de opkomsttijd op de aanlandingsplaats dezelfde norm aan
gehouden.

Indien op het water gemeten moet worden, dient de verkenningsdienst aan boord van
een schip te worden genomen en zal het waarnemen en meten vanaf het water worden
ingericht. Hiervoor wordt geen basisnorm gesteld.

De overige processen hebben geen norm voor op het land en behoeven ook geen
specifieke norm op het water. Het waarschuwen van personen op het water kan samen
lopen met proces voor nautisch verkeersmanagement (27).
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4.3.2 Cluster Geneeskundige hulpverlening (proces 8, 9 en 10)

Normstelling

Proces

Somatische Proces 8 - Somatische hulpverlening

prerenne©
Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit
Alle wateren 15 minuten 1 ambulanceteam op

aanlandingsplaats

Richtlijn verhoogde gebiedsnorm (afhankelijk van risicoprofiel)

Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit
Alle wateren ( via afspraken over 30 minuten 1 ambulanceteam op plaats
opstappen bij KNRM, incident

reddingsbrigade of brandweer)

Onderbouwing

De somatische hulpverlening op het water in gemeentelijk ings celd gehied, is »tzelfde
geregeld als op het land. Dat wil zeggen dat in 95% van de o epen/’ .inen 15 minuten
ambulancezorg beschikbaar moet zijn op de plaats van hetincia. * cchterir’ .eze norm-
stelling is geen rekening gehouden met de specifieke problematiek ~n h: Lverlening op
het water.

Uitgangspunten voor ambulancezorg op het water is dav sprake< .oet zijn van reguliere
spoedeisende medische hulpverlening en ¢'~t deze zorg op r2* .woorde wijze dient
plaats te vinden. Dit laatste geldt zowel voor . . geleverde patiecntenzorg als voor de inzet
van het ambulancepersoneel. Ervaring, frequen. en veili® ieid (zeegang) spelen hierbij
een belangrijke rol in de overwegin <. >mbulanc e .oneel in te zetten. Het ontbreekt
vaak aan een veilige werkplaats voor. 'e mec "= huipverleners op het water.

De prestatie-indicatoren die asector. * .zelf heeft opgelegd zijn bij hulpverlening op
het water vaak niet haalbaar. Z¢ s de 15 ainutennorm bij A1-urgentie in redelijkheid niet
te halen bij inzet op+" ~ter. Voora nog wc Jt uitgegaan van een onderscheid tussen het
proces redden/SAR op he. ~ter e het proces op het land, waar de somatische hulp-
verlening start’ Jaa. mwordt ve. e opkomsttijd bij de aanlandingsplaats aangesloten
bij de alger’ _ne norr op het land van 15 minuten voor ambulancezorg.

Welisarde . *tw’ «eling u..net personeel van de reddingsboten extra scholing krijgt

(EH™ _+) en da. anneer medische zorg nodig is ambulancepersoneel opstapt (indien er

< akeisviaeen 'ige werkplek). In verschillende regio’s is er een samenwerking tussen
gions" - Ambulance Voorziening (RAV), KNRM, Reddingsbrigade, Kustwacht enz. met

be.  «ingtot< _spoedeisende medische hulpverlening op het water. De KNRM kent haar

eigen esta’ z-indicatoren die als uitgangspunt kunnen dienen voor ambulancezorg op

et wate. e basisnorm van SAR, 30 minuten geldt daarbij als normtijd en is dan haalbaar.

« ok andere partijen kunnen betrokken worden bij het vervoer op het water. Het betreft

hi ro.a.de havenmeesters, recreatieschappen en particuliere reddingdiensten.

Daarnaast is er de mogelijkheid van medische adviezen door de Radio medische

dienst (RMD) en telefonisch via de Centrale Post Ambulancezorg (CPA)/de Meldkamer
Ambulancezorg (MKA). Het is van belang dat de meldkamer ambulancezorg, met medisch
geschoold personeel dat de meldingen behandelt, zo spoedig mogelijk wordt ingescha-
keld.

Door middel van een Landelijke richtlijn voor ambulancezorg op het water wordt getracht
te komen tot eenduidige afspraken over deze hulpverlening®.

Overig (9en10)  De overige processen worden pas op het land opgestart en behoeven daarmee geen
specifieke norm op het water.

37 Deze norm is door Ambulancezorg Nederland (AZN) nog niet vastgesteld.
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Algemeen

Algemeen

Proces Voorlichten
en informeren (18)

Proces,Search And
Rescue (=

Handboek Incidentbestrijding op het Water

4.3.3 Cluster Rechtsorde en Verkeer (proces 11- 17)

Normstelling

Cluster Rechtsorde en Verkeer

Basisnorm

Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit

Alle wateren 90 minuten 1 vaartuig op plaats incident t.b.v.
(strafrechtelijk) onderzoek en/of
ordehandhaving

Richtlijn verhoogde gebiedsnorm (afhankelijk van risicoprofiel)

Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit
Alle wateren 30 minuten 1 vaartuig op plaatsin  'entt.b.v.
(strafrechtelijk) onderzoe. /of
ordehandhay*
Onderbouwing

Bij een melding van een incident op het land geldt een norm" 0 15 p* uten voor de
eerste (regionale) politie-eenheid. Op het water leert de praktijk «aartuigs” in veel
gevallen binnen 1,5 uur aanwezig kunnen zijn bij een incident (op ¢ te va' .wegen waar
het KLPD, dienst waterpolitie vaartuigen heeft ligge:

Indien het risicoprofiel van het watergebied daarom vraa_ . dient * .1 kortere opkomsttijd
als verhoogde norm te worden vastgesteld

4.3.4 Cluster Bevolkingszorq ( proces 8 - 25)

De meeste processen rondom bevoli 1gszo: 'lan pas op het land worden opgestart
en behoeven daarmee geen ¢ =cifieke 1¢” 1 op het water. Wel is een goede informatie-
uitwisseling tussen water en la_ 1 hierb. ‘an groot belang zodat deze processen tijdig in
gang gezet kunnen worden. Me 1ame h_registreren van slachtoffers start op het water
binnen het SAR-proce. raagt’ m goede overdracht op de aanlandingsplaats.

Het proces v=* . voorl 1ten en inforineren is het enige proces in dit cluster dat bij een
incident ¢© net wats direct in werking moet treden. Vooral bij multidisciplinair optreden
is een Aénslv 'er’ 2 voorne...ing en informatievoorziening van belang. Het vroegtijdig
ops’ .tenvanc nroces is daarom essentieel. Hiervoor wordt echter geen aparte

7 .gnorm/ =paalc

4.. " Clust{ Water- en scheepvaartzorg (26 - 29)

Norms._.ling

Proces 26 — Search And Rescue

Basisnorm

Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit
Alle wateren 30 minuten 5 personen (geredden)

Richtlijn verhoogde gebiedsnorm (afhankelijk van risicoprofiel)

Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit

Tijdens evenementen en op 10 minuten 5 personen (geredden)
strandgebieden/recreatieplassen

Alle wateren 105 minuten 25-200 personen (geredden)
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Proces Nautisch
verkeers-
management
(27)

Zorgnormen Incidentbestrijding op het Water - Deel E

Specifieke zorgnormen voor op het water - 1

Onderbouwing

In het rapport “redden in het zicht van de haven” (KNRM) is voor SAR op alle bevaarbare
watergedeelten van de ruime binnenwateren de tijdsnorm van 30 minuten opgenomen.
Deze norm is gebaseerd op een redelijke zelfredzaamheid (o0.a. dragen reddingsvest) en
op de overlevingskansen van drenkelingen gedurende deze tijd. In het handboek IAMSAR
staan overlevingskansen bij de verschillende watertemperaturen en windsnelheden. Deze
worden door deskundigen worden beschouwd als (medisch) goed onderbouwd).

Er is geen reden om op de overige wateren niet minimaal dezelfde norm aan te houden.
Voor de ruime binnenwateren is de huidige norm voor het redden:
- Binnen 30 minuten na alarmering overal op de bevaarbare delen van de ruime binnen-

wateren aanwezig zijn.

- Binnen 1 uur en 45 minuten na alarmering overal op de ruime binnenwateren de,
afhankelijk van risicoprofiel van het gebied, noodzakelijke opschalingcapacite
(verhoogde gebiedsnorm) kunnen leveren (25, 50, 100 of 200 personen).

Voor gebieden met een hoog risico op ongevallen met grote partyschepe. ‘s dezc
verhoogde capaciteit nog onvoldoende. Wanneer bij de opstelline® an de inc ‘ent-
bestrijdingsplannen uit de risicomaatlat blijkt dat de kans op ir® Jenten.met de.
schepen groot is, dient hier gericht aandacht aan besteed tev. rden.” (kan leidei tot
maatregelen van verschillende aard, zoals het beschikbaar houac © an extra+" udings-
capaciteit (b.v. een veerboot op afroep) of het beperken van de toeg tans aarroutes

voor deze schepen.

Voor de overige binnenwateren is ook een basiszorgnor,

ran der’’ , minuten gewenst

en in principe haalbaar. Vaartuigen en duik*>ams van de bra. v cr en Reddingsbrigade
stations zullen daar in veel gevallen de eerste »zet plegen.

In strandgebieden en aan de oever :2n recreat;
“isicobc udering, op die locaties in de

veel geringer zodat, via de gebiedss, =ciic

/is de zelfredzaamheid vaak

zomermaanden en bij evener‘enten\ nve 0c_  rtijdsnorm van bijvoorbeeld 10
minuten moet worden vastge. =ld. De. ' s haalbaar als er een reddingsbrigade op de

locatie aanwezig is.

Normstelling

P1 ces 27 - Nautisch verkeersmanagement

TR 4 Basisnorm
—

Ogtandiong
' (keersinforma  via VHF
(marifor

ark _rsinform~ ‘2 via internet e.d. 60 minuten
Ve. cersbeco  _iding op locatie 90 minuten

5 minuten

Bedie. - chutsluizen/bruggen 45 minuten

Verkeersbegeleiding op locatie
Bediening schutsluizen/bruggen 5 minuten

Onderbouwing

Opkomsttijd

Opkomsttijd
30 minuten

Capaciteit
Nvt

Nvt
1 vaartuig
Nvt

Capaciteit
1 vaartuig
Nvt

Nautisch verkeersmanagement wordt uitgevoerd door de nautisch beheerder van het
gebied. Deze maakt daarbij gebruik van de verkeerscentrale en/of van vaartuigen ter

plaatse.

De communicatie met de vaarweggebruikers speelt een belangrijke rol bij het proces
verkeersmanagement. De berichtgeving aan de scheepvaart moet zo snel mogelijk
starten om het scheepvaartverkeer te waarschuwen, in goede banen te leiden en zonodig
te verzoeken de incidentlocatie te mijden. Scheepvaartberichten kunnen door middel
van marifoon (VHF) via de Verkeersposten en door middel van de “Berichten voor de
scheepvaart” (BAS) via het Watermanagementcentrum van RWS binnen 5 respectievelijk
60 minuten, nadat er duidelijkheid is over het incident, verzonden worden.
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Beheer Water-
kwaliteit (28)

Handboek Incidentbestrijding op het Water

In veel gevallen, is mede voor de pleziervaart zonder VHF, scheepvaartbegeleiding ter
plaatse noodzakelijk. De gewenste basisnorm voor verkeersbegeleiding door de nautisch
beheerder ter plaatse van het incident is 90 minuten. Deze norm geldt ook bij het KLPD
als streefwaarde. Via de gebiedsspecifieke risicomaatlat kan de verhoogde norm hiervoor
60 of 30 minuten bedragen. In de haven van Rotterdam en op enkele hoofdtransport-
assen wordt de norm van 30 minuten al gerealiseerd.

Het nautisch verkeersmanagement omvat ook het zo snel mogelijk doorlaten van schepen
van de hulpdiensten bij sluizen en bruggen. Bij bruggen en sluizen die 24 uur per etmaal
bediend worden (al of niet op afstand) kan binnen 5 minuten een (extra) schutting
plaatsvinden. Als dat niet het geval is zal er in de niet bediende uren iemand moeten
worden opgeroepen. Daarvoor geldt een basisnorm van 45 minuten na alarmering.

Normstelling

Proces 28 - Beheer waterkwaliteit

=Y
| Omstandigheid  Opkomsttjld  Capacighit W
Oliebestrijding (beperking) 120 minuten olies erm
Oliebestrijding (opruimen) 180 minuten 1 .artuigr .absorbe. :de

mic ~ler _kimmers °n
veegs, ~men

Richtlijn verhoogde gebiedsnorm (afhaigikelijk van risic®profiel)
Omstandigheid Opkomsttijd B Capagiféit |

Oliebestrijding (beperking) 30 minute 2 erm
Oliebestrijding (opruimen) 60 minuten 1 vaartuig met absorberende
middelen, skimmers en
veegsystemen
Onderbouwing

Bij de normstelling dient een ¢ Jersche 1 te worden gemaakt in:

- Maatregelen ter voorkoming \ n versg iding van drijvende verontreiniging.
- Bescherming van kv, hare ob_cten.

- Maatregelen:= hetopru.. 20 1n drijvende verontreinigingen.

Bij het vor~ .omen v 1 verspreiding van verontreiniging rond de bron worden oliekerende
schermen iri_ »ze” Uit geiu. ok voor de bescherming van kwetsbare objecten als water-
inla*" 1, natuurg hieden, jachthavens etc.

| hetor” .imen va. verontreiniging worden olieabsorberende middelen, skimmers en
ve s’ emen in‘ezet. Absorberende middelen zijn bedoeld voor kleine verontreinigin-
gen >t 200)" cr bij kaden en oevers. Skimmers worden vanaf de wal of een stilliggend
schip ir._ » (en veegsystemen worden met een varend vaartuig op open water ingezet.
p de Nederlandse wateren is de inzet van zogenaamde detergenten, waarbij de afbraak
v rdt overgelaten aan het watersysteem door de olie in oplossing te brengen, niet
< gestaan.

Voor de norm is niet de hoeveelheid verontreiniging maatgevend, maar het effect. Eén m?
olie in de inlaat van een elektriciteitscentrale weegt zwaarder dan één m? olie midden op
de Noordzee. Voor de bepaling van het risicoprofiel en de richtlijn tot opschaling dienen
deze overwegingen te worden meegenomen.

38 In het Beheersplan Rijkswateren (BPRW) staan richtlijnen benoemd in de zin van aanvaartijden
(30, 60 en 90 minuten, afhankelijk van het vaarwegprofiel) voor verkeersbegeleiding ter plaatse.
Deze aanvaartijden zijn bedoeld als beleidsintentie en niet als harde norm, maar kunnen wel dienen
als leidraad voor de verdere discussie over deze normstelling. Nu wordt deze norm door de vaarweg-
beheerders vaak niet gehaald (2 a 3 maal zo hoog). Met realisatie van de ambitie van “Geel op het
Water” (RWS) zal de streefwaarde op 2 maal de BPRW norm komen te liggen. Door meer samen-
werking met KLPD, het vaker aanrijden met auto en trailerbare vaartuigen kunnen de opkomsttijden
worden verbeterd. (zie ook voor rapportage RWS “Pilot Geel op het water”).
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Beheer Water-
kwantiteit en
waterkering (29)

Inleiding

Zorgnormen Incidentbestrijding op het Water - Deel E

Specifieke zorgnormen voor op het water - 1

Voor de zoute wateren (Noordzee, Waddenzee en Zeeuwse Wateren) heeft Rijkswaterstaat
op grond van risico’s een Capaciteitsnota 2006-2010 opgesteld. Voor de overige wateren
heeft landelijke werkgroep WOCB van Rijkswaterstaat een aanbeveling gedaan in het
rapport “Aanpak olie- en chemicaliénbestrijding op de Rijkswateren”.

Normstelling

Proces 29 - Beheer waterkwantiteit en waterkering

Basisnorm

Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit
Bediening objecten 45 minuten Bediening object

Richtlijn verhoogde gebiedsnorm (afhankelijk van risicoprofiel)

Omstandigheid Opkomsttijd Capaciteit Ul

Bediening objecten 5 minuten Bediening object door m, ‘el
van 24-uursk **tina

(aldan nistop. *ana uec..

Onderbouwing

Bij incidenten op het water met scheepvaart en/of verontreiri. 'ng sps .t dit proces een
beperkte rol. De stroming kan echter het incidentvaartuig en/ot .  zrontreir’ jing naar
een ongewenste locatie verplaatsen. Ook bij het redden van te wate ~f orn® zr water
geraakte personen kan het wegnemen van de stroni. 2 van groot bela. | zijn voor de
hulpverlening. De stroming kan weggenomen worden '« or bedieni®g van gemalen,
spuisluizen, stuwen of stormvloedkeringen.

4.4 Resourcemanagement
4.4.1 Middelen bij eergte inz: ¢

Het materieel voor de basisinze 2n vooi ‘e inzet volgens de verhoogde gebiedsnorm is
per rampbestrijdings aces in ve :chillen 2 deelrapporten van organisaties beschreven
en zal per watergebied iri.. " *alijk noeten worden gemaakt. Een totaaloverzicht van de
resources in N« .cric. 1is daaror.. _t zinvol. Hieronder is per rampbestrijdingsproces wel
een globaa' _verzich van (de per organisatie) beschikbare middelen voor de eerste inzet
bijinciden. ~opk ~angegeven.

"m brand en gevaarlijke stoffen (1)

v A atereninet zeeschepen
Dee steinzs oestaat uit twee vaartuigen voorzien van blusvoorzieningen met een
minimea ¥ Lscapaciteit van 30.000 liter per minuut per vaartuig.

K 1ime binnenwateren

. orandweerbemanning gaat aan boord bij een KNRM-boot of andere crisispartner
waar afspraken mee zijn gemaakt en vertrekt vanaf de afgesproken opstapplaats (vaak de
haven waar de boot is gestationeerd).

Dit houdt in dat de dichtstbijzijnde tankautospuit naar het vertrekpunt van het
betreffende vaartuig rijdt, de brandweerbemanning met mobiele pomp overstapt en
vervolgens het water op gaat.

Rivieren, kanalen, havens: breedte < 150 m
De tankautospuit gaat naar (beide)oevers bij de incidentlocatie om van daar uit de brand
defensief te bestrijden.

Rivieren, kanalen, havens: breedte > 150 m
Hier wordt vergelijkbaar met de ruime binnenwateren als eerste inzet een snelle boot, met
een brandweerploeg en uitrusting ingezet.

In die risicogebieden (havens en deel hoofdtransportassen) waar blusschepen
beschikbaar zijn worden deze ingezet.
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Handboek Incidentbestrijding op het Water

In alle gevallen geldt dat als het mogelijk is om het schip om een geschikte locatie aan de
wal te leggen de brand bestreden kan worden met landmaterieel vanaf het land.

Somatische hulpverlening (8)

Ambulancezorg op het water

In principe wordt de somatische zorg pas op de wal aangeboden, bij de aanlandings-
plaats. In sommige gevallen gaat het ambulancepersoneel aan boord bij een KNRM-boot,
of een vaartuig van een andere crisispartner waarmee afspraken zijn vastgelegd, en
vertrekt vanuit de haven waar een vaartuig is gestationeerd. Net als bij de brandweer
betekent dit dat de dichtstbijzijnde ambulance naar het vertrekpunt van het vaartuig rijdt,
het gehele ambulanceteam overstapt en het water op gaat.

Centrale Post Ambulancezorg (CPA) / Meldkamer Ambulancezorg (. KA)
Indien opvarenden medische zorg behoeven, is het van belang dat zij d= 4ulo zo
spoedig mogelijk ontvangen. Naast het redden en verplaatsen van slachtc “2rs vai ..
water naar de wal, waar de medische zorg geboden kan worden, i< _en advie. "nctie

in de vorm van telefonisch medisch advies heel zinvol. De meld” .mer anhulanc rorg
(voorheen CPA) heeft 24 uur per dag medisch geschoold pers eel da® ue meldingen

via 112 behandelt en individuele burgers kan helpen.

Radio Medische Dienst

De Radio Medische Dienst (RMD) is onderdeel van de ki *M. Indien ~nvarenden van een
schip in een situatie terecht komen waarbij medische hulp. ~0d7 elijk is, dan kan de
arts van de RMD ingeschakeld worden om ¢ afstand, medisc .dvies te geven voor de
behandeling van de zieke/gewonde opvarena. ©ris een ditnstrooster van huisartsen die
24 uur per dag en 7 dagen per weel " areikbaar zi, voo: .dvies en diagnosestelling. Deze
artsen zijn niet opgeleid voor spoea »rg... “~nnoa. wordt binnen het SAR gebied en
een Medische Evacuatie (Medvac) g rgar see,

Dit is het ophalen van het slac_offer p. * eddingboot of helikopter. Soms is assistentie
van ambulancepersoneel hierb: wensel.

~
KNRM
De Kr* inklijke  .derlandse Redding Maatschappij heeft verschillende typen schepen.
Er< orden twee i ofdtypen onderscheiden. Deze verschillen met name in grootte en dus
«hetaar al geredc. personen die vervoerd kunnen worden. Type 2 en 3 kunnen 50 tot

7. ~er unenvep neren. KNRM typen 4, 5 en 6 zijn kleinere schepen die 8 tot maximaal 20
pers. en kur’ :n vervoeren

‘eddingsbrigade Nederland
k ddingsbrigade Nederland is de overkoepelende organisatie van de reddingsbrigades
«ederland. Deze bezit tien kleinere reddingsboten (die 4 tot 15 personen kunnen
vervoeren) voor de reddingstaak.

Brandweer

Duikteams van de brandweer kunnen worden ingezet ten behoeve van SAR. Zij gaan
boord van een reddingsvaartuig of eigen (blus)vaartuig in de haven waar deze is
gestationeerd. Er zijn gebieden waar de brandweer zelf met boten op trailers alle red-
dingstaken uitvoert.

Helicopter SAR

De beschikbare helicopters in het kader van SAR (Search and Rescue) zijn gestationeerd
op Marine Vliegkamp De Kooy (Den Helder) en op de Vliegbasis Leeuwarden. Hiervoor kan
via de Kustwacht een aanvraag worden gedaan . Daarnaast vraagt de Kustwacht zonodig
assistentie van andere helicopters en schepen.
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Zorgnormen Incidentbestrijding op het Water - Deel E
Specifieke zorgnormen voor op het water - 1

Nautisch verkeers-management (27)

Algemene patrouille schepen van Rijkswaterstaat, KLPD, provincie en
Havenbedrijf

Deze vaartuigen zijn vooral bedoeld voor patrouille en zullen bij een calamiteit worden
ingezet om de scheepvaart te begeleiden. De vaartuigen zijn zonder aanpassingen niet
geschikt om de brandweer (met materieel) te vervoeren of voor het redden van
drenkelingen.

Deze schepen kunnen maximaal 16 personen en enig materieel vervoeren.

Zij beschikken over diversie verbindingsmiddelen (o.a C 2000 (KLPD) en VHF)en zijn
geschikt om als OSC-schip (on scéne codrdinator) te dienen.

Snelle Interventie Boten KLPD, RWS

Dit zijn grote, snelle speedboten die onder normale omstandigheden gebruikt v. +den
voor patrouille- en handhavingacties maar die ook geschikt zijn voor de snelle afvc

van gewonden. Deze speedboten kunnen een beperkte hoeveelheid ma 22l en circe 2
personen meenemen.

Informeren, begeleiden scheepvaart door Nautiscki seheerder

De nautisch beheerder zorgt voor de communicatie met hets »eepva’ .cverkeer over het
incident via marifoon, Internet/email, Teletekst, Radio en Verkeei. * znsen m’ «eringen
(borden, boeien, DRIPS).

Specialistische hulpverlening v_

MIRG
De MIRG (Maritieme Incidenten Res: »1s Groep) L. reft< ccialistische eenheden,
ingesteld met het oog op een snelle ctie. “'sop «  voordzee en de ruime binnen-

wateren. De inzetbehoefte ke zowel ene _Ka.. secialistisch ingevuld worden. Hierin
past de werkwijze met special. tischet  .i1s voor taken die niet in de regio opgepakt
kunnen worden. Niet elke regic oeft de alles te kunnen. De MIRG kan ook worden
ingezet als adviesfur’ e voor de innenv .teren met veel specifieke kennis en expertise
op het gebied van scheep. andk strijding en andere incidenten op het water.

Het is de bede® iy 'eeteams.. = richten en te stationeren in Rotterdam en Zeeland.

v
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Bijlage 1 Uitgangspunten zorgnormen BZK

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft aangegeven dat zij in
de toekomst anders met zorgnormen willen omgaan dan de huidige lijn die in het LMR en
LOP is ontwikkeld, voorschrijft. In deze bijlage wordt kort de nieuwe lijn weergegeven.

Uit de evaluatie van deze richtlijnen is gebleken dat de systematiek als erg detaillistisch
en complex wordt gezien. Aan de indeling in de niveaus | tot en met V ligt een
gecompliceerde berekening ten grondslag, gebaseerd op verschillende aannames.

De evaluatie geeft op hoofdlijnen aan dat de gedetailleerde berekeningen niet meer als
noodzakelijk worden gezien, maar dat de ‘common sense’ de overhand moet hebben.
Regio’s hebben wel behoefte aan houvast in grootheden, maar de niveaus |, I, lll, IV en V
mogen meer worden losgelaten.

In de toekomst zal meer het accent komen te liggen op de basisinzet en wense, e
tijd van opschalen van de gewenste inzet (met afspraken over bijstand). De dageli; =
praktijk is de basis voor de normstelling (Hou het simpel). De systemat -
omgevormd naar de stappen:

- Checklist (welke risico’s zijn er)

- Scenario’s (welke scenario’s kunnen voortvloeien uit de: . risico’s

- Inzet (welke klussen leveren deze scenario’s op proces er. itve .(ing)

De leidraad is de “Basisvereisten Crisismanagement” waarin de nc_xen < .an waar

de randvoorwaardelijke processen aan moeten vé. 2en. Alle regio’s.  .eten hier aan
voldoen en zich aan conformeren. De randvoorwaarc. “ike proces=n zijn daarmee de
kern en de inzet van de kolommen is gericht op de uitvc ing [* sering inzetbehoefte).
Onderstaande figuur is een visualisatie va. e randvoorwac  <lijke processen als kern,
voor de uitvoering per organisatie.

2
£
©
a

IP=
initiéle processen =
randvoorwaardelijke (multidisciplinaire) processen

Figuur 24: Randvoorwaardelijke
processen per organisatie

De wer' :lijke inz. behoefte en de daaraan gestelde norm van de verschillende
2 estrijdir:sprocessen kunnen in grootte verschillen. Dit is gebaseerd op de
ris. hanalys’ van de scenario’s, die per regio wordt gemaakt.

In de t¢ «omst dient meer rekening gehouden te worden met de maatschappelijke en

sociale factoren die maken dat een scenario een groter risico heeft te escaleren (‘Wet
an pleuris’). In het huidige systeem is hier geen ruimte voor. De risicoanalyse moet dus

meer gebaseerd worden op gezond verstand dan op modelmatige berekeningen.

Wenselijk is om de ‘dynamiek’ (cq. profiel cq. handtekening) van een scenario te bepalen;
hierin wordt gekeken hoe snel welke inzet wenselijk is en welke gevolgen het niet halen
van de norm heeft.

Voor de risicoanalyse is het goed om een checklist op te stellen waarin alle
maatgevende factoren in opgenomen kunnen worden.

De inzetbehoefte kan zowel generiek als specialistisch ingevuld worden. Hierin past
het systeem van specialistische teams voor taken die niet in de regio opgepakt kunnen
worden. Niet elke regio hoeft alles te kunnen (afhankelijk van de risico’s).

De lijn die BZK heeft ingezet is gericht op wettelijke normering. Het stellen van
normen wordt ook gedaan in de uitgave “Basisvereisten Crisismanagement” en zal

in het “Referentiekader Crisisplan” ook worden opgepakt. Deze twee documenten
geven richting aan uniform optreden in het gehele land. De normen zullen worden
opgenomen in een “Kwaliteits-AmvB” (Besluit veiligheidsregio’s) onder de nieuwe Wet
veiligheidsregio’s en via convenanten met de regio’s als norm worden afgesproken.
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Bijlage 2 Gebiedsspecifieke maatlat

A Factoren die het effect van een incident bepalen

A1 Vaarwatergerelateerde effectfactoren

1. Type schepen (binnenvaart, zeevaart, recreatievaart) Punten

1. Alleen recreatievaart 5
2.Binnenvaart en recreatievaart 15
3. Zeevaart, binnenvaart en recreatievaart 25

2. Aantal mogelijke opvarenden w

1. Op het vaarwater bevinden zich incidenteel (<10 keer per dag)

vaartuigen met > 5 personen aan boord 5
2.0p het vaarwater bevinden zich geregeld (> 10 keer per da*,

vaartuigen met > 5 personen aan boord 15
3. Op het vaarwater varen geregeld vaartuigen in de categorie

ponten, chartervaart, veerboten, partyboten, cruiseschepen 25

3. Aard van de lading/vervoer gevaarljke stofffe @ Punten

1. Op het vaarwater vindt incidenteel ver. =r gevaarlijke st. zn plaats 5
2. Op het vaarwater vindt alleen beperkt ver. =r brandb=+e vloeistoffen

(ADNR Kilasse Ill) naar regionale< »nots plaats 10
3. Op het vaarwater vindt nationa. ‘ver. =vanst. zninalle ADNR

klassen plaats 15
4. Op het vaarwater vindtin rnatior. . vervoer stoffen van alle ADNR

klassen plaats 20
5.0p het vaarwats  indt inter ationaa vervoer waarop routering

wordt toegepast plaa.. 25

W;M maatgevende* ladinggrootte Punten

1.« 50m- 5
~ /50-2.500 ° 10
3.2.507 5.000 . 15

50.,0-150"2m3en 20
5.. 15.000< en zeeschepen 25

*lading. = e van een maatgevend vaartuig in het vaarwater.

42 Omgevingsgerelateerde effectfactoren:

1. Aanwezigheid bewoners, woonbebouwing in de omgeving

1. De omgeving van het vaarwater is gemiddeld dun bevolkt (< 500 inw/km?) 5
2. De omgeving van het vaarwater is dun bevolkt (< 500 inw./km?)

met enkele nabijgelegen woonkernen 10
3. De omgeving van het vaarwater is dicht bevolkt (>1.000 inw./km?) 15
4. De omgeving van de vaarwater is stedelijk gebied 25

2. Aanwezigheid industrie, bedrijven en infrastructuur;

1. De omgeving van het vaarwater is landelijk gebied 5
2. De omgeving van het vaarwater is gemengd gebied (landelijk/industrieel) 10
3. De omgeving van het vaarwater is industrieel (haven)gebied 15

4. De omgeving van het vaarwater is industrieel (haven)gebied met
zware industrie/grote opslag van brandbare en/of gevaarlijke stoffen 25
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3. Aanwezigheid van (beschermd) natuurgebied Punten

1.In de omgeving van het vaarwater bevindt zich geen kwetsbaar natuur 5
2.In de omgeving van het vaarwater bevindt zich kwetsbare natuur 10
3.In de omgeving van het vaarwater bevindt zich beschermde natuur 15
4.In de omgeving van het vaarwater bevindt zich beschermde natuur met
hoge nationale ecologische waarde 20
5.In de omgeving van het vaarwater bevindt zich beschermde natuur van
internationale betekenis v.w.b ecologisch waarde 25

A3 Maatschappelijke effectfactoren:

1. Economische schade ‘w

1. Het vaarwater heeft geen of beperkt lokaal economisch belang voe:
de beroepvaart en/of recreatie
2. Het vaarwater heeft een beperkt regionaal belang voor de be:* zpvaart

en watersport 10
3. Het vaarwater heeft regionaal belang en beperkt nationa helans
voor beroepsvaart 15

4. Het vaarwater heeft nationaal belang en beperkt internationaa. =lan
voor beroepsvaart (onderdeel van de hoofdtran. ortas of
aanloopgebied zeehaven) 25

2. Maatschappelijke onrust/ontwriciing (NIMBY) - Punten

1. De gebruiksfunctie van het vaa: =ter en de v nser’ sehoefte van

omgeving gaan goed samen 5
2. De gebruiksfunctie van b4t vaarv. ter» (oc. uktincidenteel interesse

van omgeving 10
3. De gebruiksfunctie van het aarwat :veroorzaakt regelmatig

kritische vragen< ar het vac_water il _.elatie tot omgeving 15
4. De omgevina/maatsc. ~nij w | de gebruiksfunctie het van

vaarwater 1) beperke. © .m. met conflicteren de belangen. 20
5. De geh’ .iksfunc 2 veroorzaakt regelmatig (juridische) conflicten

tusser. erhe’ “ar/gebruikers en maatschappij/omgeving/

k* anger._  cpen 25

et gaat’ zrom pei. .nen of groepen die geen belang bij de vaarwater hebben maar wel
n. =h< gebruik v arden geconfronteerd, bijv. burgers, niet watergebonden bedrijven en hun
bela. engroe’ .n (het NIMBY effect).

3. Vitale maatschappelijke voorzieningen

. Het vaarwater wordt gebruikt als bron voor drinkwaterbereiding 25

4. Politiek bestuurlijke gevoeligheid

1. Lokaal bestuur reageert op incidenten als gevolg van vaarwegfuncties

tijdens (geregeld) lokaal (ambtelijk) overleg 5
2. Lokaal/regionaal bestuur reageert op vaarwaterfuncties of incidenten

naar vaarwegbeheerder 10
3. Geregeld overleg tussen regionale besturen over vaarwaterfuncties en

incidentbestrijding 15
4. Landelijke politiek reageert op vaarwaterfuncties of

incident(bestrijding) (minister wordt bevraagd) 20

5.Vaarwaterfuncties heeft zowel nationale als internationale reactie
tot gevolg 25
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B  Factoren die de kans op een incident bepalen

B1 Vaarwatergerelateerde kansfactoren:

1. Verkeersintensiteit; totaal aantal beroepsvaartpassages (per jaar) Punten

1.<15.000 5
2.15.000-25.000 10
3.25.000-60.000 15
4.60.000-90.000 20
5.90.000 en hoger 25
2. Totaal aantal scheepsvaart passages met gevaarlijke stoffen
over het vaarwater (per jaar) Ptte
1. < dan 5.000 5
2.5.000 tot 10.000 10
3.10.000 tot 20.000 15
4.20.000 tot 40.000 20
5.>40.000 25
3. Verhouding beroepsvaart ~ recreatievaart Wy ¥ Punten
1.Circa 15:1 of 1:15 5
2.Circa 10:1 of 1:10 10
3.Circa 5:1 of 1:5 15
4.Circa 3:1 of 1:3 20
5.Circa 1:1 25
l (m3
1.Op het vaarwater .=t gemi. leld minder dan één vaartuig
met > 50 or nden tey %\ nnen de gevaarscirkel 5
2.0p het v .rwate vaart gemidueld meer dan één vaartuig
maar< «derdz" 2 met > 50 opvarenden tegelijk binnen de gevaarscirkel 10
3.0n het. 2 .cervaar. semiddeld meer dan 3 vaartuigen
.aar mina.dan 6 met > 50 opvarenden tegelijk binnen de gevaarscirkel 15
«.Op he”vaarw. >rvaart gemiddeld meer dan 6 vaartuigen
me’ - 50 opvarenden tegelijk binnen de gevaarscirkel 25

Bron:" dde: i het zicht van de haven” KNRM 2006.

W5 Verhouding zeevaart - binnenvaart Punten
5. Circa 1:25 5
6. Circa 1:20 10
7.Circa 1:15 15
8.Circa 1:10 20
9.Circa 1:5 25

Uitgangspunt: groter verschil; kleiner effect.

6. Complexiteit vaarwater; natuurlijke kenmerken

(zoals stroming, wind, golven, geul (m.g. diepte), bocht, engte, etc) Punten

1. Een complicerend kenmerk 5
2. Twee complicerende kenmerken 10
3. Meerdere complicerende kenmerken van verschillende aard 15
4. Meerdere complicerende kenmerken die elkaar onderling versterken 20

5. Veel complicerende kenmerken waarom schepen bijzondere voorschriften/
maatregelen in acht moeten nemen 25
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7. Complexiteit vaarwater; infrastructurele kenmerken

zoals objecten (brug/sluis, kruising, haven, kade, rede, etc.)

1. Een complicerende kenmerk 5
2. Twee complicerende kenmerken 10
3. Meerdere complicerende kenmerken van verschillende aard 15
4. Meerdere complicerende kenmerken die elkaar onderling versterken 20
5.Veel complicerende kenmerken waarom schepen bijzondere
voorschriften/maatregelen in acht moeten nemen 25

8. Aard en aantal recreatieve activiteiten Punten

1. Op het vaarwater komt beperkt kleinschalige recreatie langs

de oever en geen waterport voor 5
2. Op het vaarwater komt beperkt kleinschalige recreatie en watersport voor 2
3. Op het vaarwater komt grootschalige recreatie en watersport voor 15

4. Het vaarwater is een intensief gebruikt recreatie- en watersportaebie. -

B2 Omgevingsgerelateerde kansfactoren:

1. Aanwezigheid van kleinere en grotere havens aan groot Vm

1.In/aan het vaarwater bevinden zich alleen kleinere" creatieve)>avens 5
2.In /aan het vaarwater bevinden zich meerdere kleiner .gro* .e
(industriéle) havens 10
3.In/aan het vaarwater bevinden zich meerc. = grotere i* dustriéle
havens met zware industrie. 15
4. Het vaarwater is gelegen in een waa. ustriec 4ebied 25
2. Aantal ligplaatsen vodtrecreaWlaart ———Punten
1.In het vaarwater ~vinden zi " enkel kleine jachthavens 10
2.1In het vaarwater bevi,. 0 zic. meerdere grote jachthavens 25
M jdenwisselingen Punten
.M e 0
~ Ja 25
A N .1 esdopzichte van aanvliegroutes naar schiphol/luchthaven Punten

1.He. = water ligt gedeeltelijk in een aanvliegroute 10
2. Het vaarwater ligt direct in een aanvliegroute 25
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2 Omgevingsgerelateerde effectfactoren

1 _|Aanwezigheid bewoners, woonbebouwing in omgeving
2 |Aanwezigheid industrie, bedrijven en infrastre .-
3 |Aanwezigheid van (beschermd) natuurgebied

_ subtotaal

3 Maatschappelijke effectfactoren 1 2 3 4 5 6 7
Economische schade

Maatschappelijke onrust/ontvisichting

Schade aan vitale maatschappen,. ~orziel 1gen (drinkwatervoorziening)
Politiek bestuurlijke geve " eid

subtotaal |

totaal aantal punten
maximale score | 150 225| 225 225] 100 125] 175

AlwN|—

' procentuele score
[E Kans

1 V. rwa. ~ _clateerd” actoren

1 [Ver cersini ~iteit be' epsvaart

2 |Hoe elheidve o (gevaarlijke) stoffen

Verhc ding berocpsvaart - recreatievaart

“loevee eid aanwezige passagiers

Ver,. 2 gzeevaart - binnenvaart

Complexiteit van het vaarwater; natuurlijke factoren
Complexiteit van het vaarwater; infrastructurele factoren
Aard en aantal recreatieve activiteiten

w

[o=} NE [ N [V, | ¥

subtotaal

2 Omgevingsgerelateerde kansfactoren
Aanwezigheid van havens

Aantal ligplaatsen recreatievaart

Invloed getijdewisselingen

Ligging ten opzichte van aanvliegroute

AlwN|—

subtotaal

totaal aantal punten
maximale score | 225 125 175] 175 25| 25| 200j
procentuele score
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Appendix 1 Afkortingenlijst

AC Actiecentrum / Alarmcentrale / Algemeen commandant

AGS Adviseur gevaarlijke stoffen

AIS Automatic Identification System

AOV Ambtenaar openbare veiligheid
I

B&W Burgemeester & wethouders

BOA Buitengewoon opsporingsambtenaar

BOT-mi Beleidsondersteunend team milieu incidenten

BPRW Beheerplan voor de rijkswateren

BRONS (zie ook MIRG)  Brandweer op de Noordzee

BRW Brandweer

BT Beleidsteam

BZK Ministerie van Binnenlandse Zaken er" \oninkrijksrc ties
c Q4

C-GMK Coordinerende Gemeenschappelijke Iv. dkamer

C-RBT Coordinerend Regionaal "eleidsteam

C-vP Coordinerende Verkeerspc

CdK Commissaris van de Koningin

CoPI Commando Plazs Incident

CPA (zie ook MKA) Centrale Post Amy« ‘'ancevervoer

CRAS Centraal Registratie » veau Af'" .ndeling schade

CRIB Centraa. sc_ *ratieen. ‘<" .ingen Bureau

CRW Codrdina 2reger _'“adaenzee

Depc tement | Coodrdinatiecentrum

DKW Direct ur Kustwacht
DWP Lo 7ty aterpolitie
LHIK 4 “SU—
EHBO —_rste Hulp Bij Ongelukken
EF . Expertisecentrum Risico- en Crisiscommunicatie
-« . |
(O Geneeskundig Adviseur Gevaarlijke Stoffen
GHC Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
GMC Gemeenschappelijke Meldcentrale
GMK Gemeenschappelijke Meldkamer
“MS Geintegreerd meldkamersysteem
GuNA Gemeenschappelijke Nautische Autoriteit
GNB Gemeenschappelijk Nautisch Beheer
GRIP Gecoordineerde Regionale Incidentenbestrijdings Procedure
GS Gedeputeerde Staten
lH . |
HID Hoofdingenieur directeur
HOvD Hoofdofficier van dienst
HOvJ Hoofdofficier van justitie
HS-GHOR Hoofd Sectie GHOR
HM piket Havenmeester piket
HVL Hoofdverkeersleider

HVR Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding

4
N
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IBP Incidentbestrijdingsplan
IMO International Maritime Organisation
VW Inspectie Verkeer en Waterstaat

JRCC Joint Rescue Co-ordination Centre

KLPD Korps Landelijke Politie Diensten

KMAR Koninklijke Marechaussee

KNBRD Koninklijke Bond tot het Redden van Drenkelingen
(nieuwe naam: Reddingsbrigade Nederland)

KNRM Koninklijke Nederlandse Redding Maatschappij

KW Kustwacht

KWC Kustwachtcentrum

I A

LNEG Lokale Nautische Expert Groep

LMG Landelijke Meldgroep C2000

LNV Ministerie van Landbouw Natuur en'v - selkwali*" ¢

LOCC Landelijk Operationeel Codrdinatiecenti M

MIC Melding en Informatie Centrur

MIRG (zie ook Brons) Maritime Incide: Response Grouy. .iaritieme Incident
Respons Groep

MKA (zie ook CPA) Meldkar® = Ambulanc org

MMT Mobiel N disc. T2am

Nati naal Cri sCentrum

—

oov Opei.... 2 0rde en Veiligheid
oL Operationeel leider
oM “nenbaar ministerie
OP”™ AN-SA Operationeel Plan Search And Rescue
< C On Scene Codrdinator
oT Operationeel Team
NTC Opleiden Trainen Oefenen
O. Officier van Dienst
OvD-. Officier van Dienst Brandweer
OvD-G Officier van Dienst Geneeskundig
OvD-P Officier van Dienst Politie
vD-R Officier van Dienst Rijkswaterstaat
OvD-W Officier van Dienst Water- en scheepvaartzorg
Ov)J Officier van Justitie
PKHN Permanente Kontaktgroep Handhaving Noordzee

RAC Regionale Alarmcentrale

RAV Regionale Ambulance Voorziening

RBT Regionaal Beleidsteam

RBN Regionaal Beheersteam Noordzee

RCC Regionaal Codrdinatiecenrum/Rescue Coordination Centre
RCvD Regionaal Commandant van Dienst

RGF Regionaal Geneeskundige Functionaris

RIB Rigid Inflatable Boats

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu

v
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v

RIZA

RMD
RMG
ROGS
ROT
RTGZ
RWS

Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en
Afvalwaterbehandeling

Radio Medische Dienst

Regionale Meldgroep C2000

Regionaal Officier Gevaarlijke Stoffen

Regionaal Operationeel Team

Regeling Transport Gevaarlijke stoffen met Zeeschepen
Rijkswaterstaat

SAR

SAMU

SGBO
SITRAP/SITREP
SMC

SRWS

STZ

SVW

T
T1t/mT4
TS

Search and Rescue
Samenwerkingsregeling lJsselmeergebied
Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden
Situatie Rapport / Situation Report
SAR-Mission Coordinator

Samenhangend risicowatersysteem
Scheepvaartregelende territoriale zee
Scheepvaartverkeerswet

W A4l

Slachtofferaanduiding in urgentiekla. = _ie begri:* Jenlijst)
Tankautospuit

v N e |

VenW
VC
VHF
VLC
VP

VR

Ministerie van Verkeer en Wate. aat
Verkeerscentrale  f verbinding-co.  .1iandowagen
Very High Frequenc_ ‘ultrakorte yolf)

Verkeers" “dingcentru.

Verkeers, st

Ve'ligheia. =gic

Wghor
Wet BON
Wet RO
Wrzo

?'P"
1

Wet ¢ neesku dige hulpverlening bij ongevallen en rampen
“'af be ‘rijding ongevallen Noordzee

Wet ¢, 2rechterlijke organisatie

Wet rampen en zware ongevallen

Zeehavenpolitie
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HVR

Bronvermelding

Handboek Incidentbestrijding op het Water

v

Appendix 2 Begrippenlijst

2.1 Inleiding

Een effectieve hulpverlening en crisisbeheersing voor incidenten op het water is
gebaat bij een eenduidige terminologie. De begrippenlijst in dit deze bijlage is hiervoor
opgesteld.

In het Besluit Kwaliteitscriteria Planvorming van 18 mei 2004 wordt gesteld dat
toekomstige plannen dienen aan te sluiten bij de gehanteerde begripsomschrijvingen uit
de wettelijke begrippenkaders. In het eindrapport Land-Zeeregelingen wordt opgemerkt
dat in het Handboek Voorbereiding Rampenbestrijding een eenduidige terminologie
ontbreekt. Het komt voor dat de termen uit het Handboek in andere regelingen =t een
verschillende betekenis worden gebruikt. Dit leidt tot misverstanden en verminder. ‘e
effectiviteit bij de incidentbestrijding.

In dit document zijn de begrippen die relevant zijn voor de incider” ve-strijai. . op het
water op alfabetische volgorde weergegeven.

Deze begrippenlijst vormt een aanvulling op bijlage 2 van het Hc < Joek Voo creiding
Rampenbestrijding.

2.2 Bronnen

Ten behoeve van de inventarisatie van de juiste . minola . en definities zijn onder-
staande bronnen geraadpleegd:
- Besluit instelling Kustwacht
- Binnenschepenbesluit
- Binnenvaartpolitiereglemen:
- Beheerplan voor de Rijkswate. n (BPR\
- Codrdinatieplan Inc.c. »thestrij ing Westerschelde (Westerschelde)
- Codrdinatiep!=" "ampenpc. “iia g Waddenzee (Waddenzee)
- EG Richtlij=" iaven: jatcontrole, 2005
- Grondw erwet
- Handboer o creldiny ..ampenbestrijding, juni 2003 (HVR)
+ H< enbeveili_ 2gswet
aterger ~entel,, Rampbestrijdingsplan Waterwegen, Oevergemeenten Gelderland-
Zuid < tober 2004 (IRW Oevergemeenten Gelderland-Zuid)
« 1 .atienorr’ _nvoor SAR op ruime binnenwateren 2006 Koninklijke Nederlandse
Red g M .atschappij (KNRM)
Rampr .trijdingsplan Westerschelde
< Rampenplan voor de Noordzee, 2006 (Noordzee)
‘egeling inzake de SAR-dienst, 1994 (SAR)
- >amenwerkingsregeling voor de ongevalbestrijding in het lJsselmeergebied (SAMIJ)
- Scheepvaartreglement territoriale zee
- Scheepvaartverkeerswet
- Vreemdelingenbesluit 2000 (Vb 2000)
- Waterschap Rivierenland
- Wet Bestrijding Ongevallen op de Noordzee (Wet BON)
- Wet buitenlandse schepen
- Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (Wghor)
« Wet luchtvaart
- Wet milieubeheer
- Wet op de waterhuishouding
- Wet op de waterkering
- Wet rampen en zware ongevallen (Wrzo)
- Wet verontreiniging oppervlaktewateren
- Wet verontreiniging zeewater
- Wet voorkoming verontreiniging door schepen
- Wrakkenwet, juli 1934
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2.3 Begrippenlijst

Aanlandingsplaats
Plaats waar een hulpverleningsvaartuig of helikopter (aan)landt, tevens geschikt voor
overbrengen van slachtoffers in andere vervoersmiddelen.

Aanlandingsprocedure
Procedure die gevolgd wordt voor, tijdens en na de aanlanding.

Aanrijtijd
Tijdsverloop tussen het verlaten van de kazerne bij het uitrukken en de aankomst van de
eerste uitruk op de plaats van inzet.

Aanvaartijd
Tijdsverloop tussen het verlaten van de wal bij het uitrukken en de aankomst van «
eerste uitruk op de plaats van inzet.

Actiecentrum (AC)

De plaats van waaruit een dienst of organisatie de eigen bijdra<" aan desampb. ‘rijding
regelt. Het Actiecentrum Water en scheepvaart kan specifiek’s ar de ¥ strijding van
incidenten op het water worden ingericht.

Afschaling

Als de bestrijding van het incident de afronding nadert. » ook de diz~cte effecten geen
operationele leiding meer behoeven, wordt met de afscha. 1 va:" ue ingezette hulp-
diensten en de bestuurlijke gremia begonn. . Afhankelijk vai < stand van zaken zal,
veelal per kolom, fasegewijs afgebouwd wordc

Alarmeren

Het geven van een attentiesichaal da. al d=" . nic ’a hetzelfde medium, dient te worden
gevolgd door een oproep van zetvai. * -nheden of diensten of een waarschuwing

(0.a. het publiek).

Ankerplaats
Een plaatsine’ ina nofandei. ae binnen de jurisdictie van een haven waar schepen
voor anker! .nnen li’ jen.

Bak!)*heel
He' .ysieke behe. over wateren.

EQhel . waterjwaliteit

De » avoor< _kwaliteit van het water en het behoud van het afgesproken niveua of

herstel. = Jat niveau inclusief het opruimen van (opdrijvende) stoffen of objecten op
‘ater of oevers die het waterbeheer en/of het nautisch beheer hinderen.

2 heer waterkwantiteit en waterkeringen
De zorg voor regulatie van de waterhoeveelheden en het peilbeheer in het water-
huishoudkundig systeem.

Beheerplan voor de Rijkswateren

In de Wet op de waterhuishouding is bepaald dat de Minister van Verkeer en Waterstaat in
samenspraak met de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
(VROM) periodiek een beheerplan opstelt voor de rijkswateren. Het Beheerplan voor

de Rijkswateren geeft inzicht in de wijze waarop het rijk zijn wateren beheert en geeft
daarmee uitwerking aan het regeringsbeleid op het gebied van integraal waterbeheer.

Beleidsteam
Orgaan, waarbinnen onder voorzitterschap van de burgemeester (of Commissaris van de
Koningin) besluitvorming, beleidsbepaling en beleidscodrdinatie plaatsvindt.
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Bestuursdwang
Het door het bevoegde bestuursorgaan op kosten van de overtreder ongedaan maken
van het geen in strijd met de wet is.

Bevoegd gezag
Het bevoegd gezag is het bestuursorgaan dat bevoegd is tot het geven van een
beschikking of het nemen van een ander besluit.

Al naar gelang de van toepassing zijnde wettelijke bepaling is dit bijvoorbeeld de burge-
meester, de voorzitter van de regionale brandweer, de Commissaris van de Koningin, een
minister.

Bijstand
Aanvullend potentieel van buiten de eigen dienst, aangevraagd door het bevoe~d gezag.

Bronbestrijding
Het bestrijden van het incident op de locatie van de gebeurtenis.

C2000

Communicatienetwerk voor politie, Koninklijke Marechaussee.© 10OR en/>randv. =r. Aan
deze diensten gelieerde organisaties (bijvoorbeeld KNRM en’i 'dings" ‘igades) kuinen
ook gebruikmaken van het netwerk.

Calamiteit

Een zwaar ongeval of verstoring met grote materiéle sc. e waarbii2en gecoordineerde
inzet van meerdere parate en niet-parate diensten en ever. <el 2* Jyere maatschappelijke
organisaties vereist is, waarvan de gevolgei. n uitstralingseti. .en beheersbaar zijn

(of lijken), en waarbij stabilisatie binnen redeli). tijd haalb~ar is (of lijkt), maar waarbij

escalatie niet uitgesloten is te achte” 2ok genoe: :“gr’ stschalig incident’, “niet-ramp’,
“bijna-ramp’, “dreigende ramp”.

Calamiteitenhaven

Een haven waar een schip in ge 3l van ¢ amiteiten naar binnen kan worden gebracht.
In Nederland is geer’ ~ste haver. ‘ante v .en aangewezen maar wordt deze per geval
bepaald (zie ook Port of he xee € vluchthaven).

Charterviirt
Het gehee. 2n cor ' ~eéxploiteerde schepen met overnachtingsmogelijkheid
voor< ~opvai  .en.

‘'ommzaf do Plac)s Incident (CoPl)
F. te’ 1 waarinertegenwoordigers van brandweer, politie, GHOR en mogelijk andere
orge ratie s?* .enwerken onder éénhoofdige leiding.

{et CoPi :staat tenminste uit de leider CoPl en uit functionarissen die leiding geven aan
« Yerationele eenheden van de politie, GHOR en brandweer.

Coordinerend bestuurder

Een van de vooraf aangewezen bestuurders die zorgt voor afstemming bij rampen. Een
voorbeeld van een codrdinerend bestuurder is een codrdinerend burgemeester die als
taak heeft bij rampen met een bovenlokaal karakter de betrokken burgemeesters te
ondersteunen als opgeleide adviseur en die het Regionaal Beleidsteam voorzit**.

De coordinerende bestuurder fungeert als aanspreekpunt voor de Operationeel Leider.

Crisis
Een ernstige verstoring van de basisstructuren dan wel aantasting van fundamentele
waarden en normen van het maatschappelijk systeem.

Cruiseschip
Een zee- of binnenvaartschip dat bestemd is voor het vervoer van passagiers met over-
nachtingsmogelijkheid.

39 Bron is HVR, met daarbij de opmerking dat daarin enkel gesproken wordt over een co6rdinerend
burgemeester en hier een aanvulling wordt gemaakt in de vorm van een codrdinerend bestuurder.

v
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Deelproces
Zie rampbestrijdingsproces.

Dijkgraaf
De voorzitter van een waterschap (voorzitter van zowel het algemeen als het dagelijks
bestuur) wordt soms dijkgraaf of watergraaf genoemd.

Effectbestrijding
Het bestrijden van de gevolgen van het incident voor de omwonenden, milieu en de
omliggende bedrijven.

Effectgebied

Gebied rondom het incident dat direct getroffen is (of kan worden) door gevaarlijke
stoffen, schokgolven, brokstukken, water of hitte ten gevolge van de ramp.

In dit gebied kan het nodig zijn maatregelen ten aanzien van de bevolking en/of hc
milieu te nemen.

Effect op het land

Situaties op het water met gevolgen voor het land. De acties or" .et land«‘inder. ‘'aats
onder leiding van de daarvoor verantwoordelijke autoriteiter..

Er is sprake van effect op het land indien er één of meer rampbe. " .ingspro7 .sen op het
land worden opgestart als gevolg van het incident.

Evacuatie

Een door de overheid gelaste verplaatsing van groepen pe aner’ i Nederland met
daaronder begrepen: vervoer(sbegeleiding,  »oneming, verzc .ng en terugkeer van deze
groepen, de voorbereiding daarvan en de nazc

Fast ferry
Zie Veerboot (met een kruissr=zlheid I ger< un".. nopen).

Geneeskundige hulpverl{aing

Het organiseren van< > hulpverle ingsac. viteiten op het gebied van de somatische en
psychosociale zora en de - *enti. /e en openbare gezondheidszorg naar aanleiding
van een zwaar .ge lofeenra.. de gewondenzorg door militairen daaronder niet
begrepen.

Gecglirdint)f de Regionale Incidentbestrijdings Procedure (GRIP)

Ui _erking van 1. ~opschalingsproces in codrdinatiealarmfasen. Elk co6rdinatiealarm
ceft zijp” igen ken. erken, die gebaseerd zijn op de bijbehorende taken, bevoegdheden

G =r7 .(woorde”ikheden.

Handi )4 Voorbereiding Rampenbestrijding

‘et Handvoek Voorbereiding Rampenbestrijding is een naslagwerk dat beoogt een
a ‘ueel, samenhangend en gebruiksvriendelijk overzicht te verschaffen van de kennis over
- 2id en praktijk van de (voorbereiding op de) rampenbestrijding. Bovendien fungeert
het Handboek als wegwijzer voor de grote hoeveelheid documentatie die de afgelopen
jaren is verschenen.
Het is volledig gebaseerd op reeds bestaande documentatie zoals handleidingen,
leidraden, modellen, referentiekaders, beleidsnota’s, wetgeving en circulaires.

Haven

Een haven is een aanlegplaats voor schepen, waar ook goederen kunnen worden
verscheept en gelost. Soorten havens:

- binnenhaven

- jachthaven (watersporthaven)

- marinehaven

- natuurlijke haven (beschut stuk zee, niet per se een scheepshaven)
vissershaven (zie ook: Lettercode van de thuishaven)

- woonhaven (voor woonboten)

- zeehaven

v
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Hoofdingenieur-directeur (HID)

De HID is in zijn beheergebied, namens de minister van Verkeer en Waterstaat, als
bevoegde autoriteit of als bevoegd gezag (in mandaat namens de minister) verantwoor-
delijk voor de volgende zaken:

- Het beheer van de rijksoppervlaktewateren (waterkwaliteit en kwantiteit).

- Het beheer van de rijkswaterstaatswerken (dit zijn alle watergangen met de daarbij
behorende kunstwerken zoals stuwen, gemalen, sluizen, afsluitbare duikers en
dergelijke voor zover ze niet onder het beheer van gemeente of waterschap staan).

- Het nautisch en infrastructureel beheer van de scheepvaartwegen.

- Het beheer over het rijkswegennet.

Hoogheemraadschap
Zie waterschap.

Hulpverleningsproces
Zie rampbestrijdingsproces.

Hulpverleningsvaartuig
Zie incidentbestrijdingsvaartuig

Incident
Onvoorziene gebeurtenis, niet noodzakelijke schade veroorzaken:

Incidentbestrijding
Het geheel van overheidsmaatregelen inzake de voorber. ling op< = bestrijding van
incidenten, de daadwerkelijke bestrijding e*.de nazorg erva

Incidentbestrijdingsplan

Een plan waarin taken van alle bijd c. +iding va. »¢" incident betrokken diensten
beschreven zijn, ten behoeve van ee: =ffect ~tregen. Dit plan wordt opgesteld voor
een afgebakend gebied met '« : kader.

- een multidisciplinaire scope

- bruikbaar voor alle niveaus va opsche ag

- een beschrijving vai.. te nem 1 acties

Incidentbgf(rijdi gsvaartuiy

Een vaart:’ 1 dat sps .fiek wordt ingezet voor de bestrijding van incidenten aan boord
van schepei. /7 net bes...,den van uitstromende gevaarlijke stoffen op het water of de
effe’ on daarve Het vaartuig dient hiervoor te zijn uitgerust met de juiste materialen, en

' _ntte ws den b. »and met speciaal voor deze taak opgeleid personeel.

Ini)¢natiemsf nagement

Dit ptc =2s b< _rt tot doel het verkrijgen van alle voor de bestrijding van een grootschalig
ncident. .evante informatie en die actief beschikbaar stellen. De juiste informatie moet

. de juiste vorm en op het juiste moment beschikbaar zijn voor degenen die deze nodig
hi 1ben. De juiste informatie kan in dit verband worden gedefinieerd als de actuele,
essentiéle gegevens van het grootschalig incident, de verwachte effecten en de ingezette
capaciteiten. De juist vorm is in elk geval een multidisciplinair totaalbeeld dat goed
toegankelijk, overzichtelijk en zoveel mogelijk gestandaardiseerd is.

Informatiemanager

De informatiemanager organiseert de informatievoorziening met als doel het tijdig
verkrijgen en het actief beschikbaar stellen van alle relevante informatie met betrekking
tot het incident aan alle disciplines van de regionale crisisorganisatie, zodat de informatie-
voorziening op een eenduidige wijze georganiseerd wordt.

Inschepingsplaats
Plaats waar (zwaar) materiaal aan boord van een vaartuig wordt gebracht, eventueel met
behulp van kranen.

Kapitein
Degene die het gezag heeft over het schip (zie ook schipper).

v



189

Incidentbestrijding op het Water - Appendices

Kustwacht en Kustwachtcentrum
Samenwerkingsorgaan van rijksdiensten voor de operationele uitvoering van de rampen-
en incidentbestrijding op zee.

Kustwachtcentrum is het Joint Rescue Coordination Centre (JRCC) te Den Helder dat
dient als informatiecentrum voor de uitvoering van kustwachttaken, bestaande uit
het operationeel commando-centrum, nationaal maritiem en aéronautisch reddings-
coordinatiecentrum, centrale meldkamer en maritieme assistentiedienst.

Leiding & Coordinatie

Dit proces heeft tot doel het zo optimaal mogelijk bestrijden van een grootschalig
incident. Dit door een effectieve aansturing van alle betrokken diensten, sleutel-
functionarissen en eenheden te waarborgen. Het proces behelst voor alle disciplines
(horizontaal) en voor alle niveaus (verticaal) het in onderlinge samenhang vasts*=llen van
de wijze van bestrijden van het incident (besluitvorming), het coérdineren van er.iding
geven aan de feitelijk bestrijding c.g. aan de inhoudelijke rampbestrijdingsprocesser..

het monitoren van de resultaten en het op basis hiervan beoordelenen. .._ a0
bestrijding.

Luchtvaartuig
Toestel, dat in de dampkring kan worden gehouden ten gevolg 7ar® rachtenlie de
lucht daarop uitoefent, anders dan de krachten van de lucht tegei.  =taard< perviak.

Marifoon

De marifoon kan zenden en ontvangen in de VHF-band € ‘s bedo« . voor gebruik in de
maritieme communicatie en in het nautisck» berichtenverke =" - plaatsing en bediening
van een marifoon is aan wettelijke regels geL ~den.

Melding & Alarmering

Dit proces heeft tot doel het verkrijg. », (zo 2liik) verifiéren en combineren van de
essentiéle gegevens van een’ cident, et eoordeien van die gegevens, die vertalen naar
de initiéle hulp- en inzetbehoe = en he 7o snel en effectief mogelijk beschikbaar maken
van die hulp.

Monodiscipligiisoptrecip
Elke hulpver!” iingsa nst werkt voigens eigen regels en procedures en er is geen
behoefte: a multic .cinlinaire codrdinatie.

My idiscipii_air optreden

I orde cemplexic tvan hetincident is er behoefte aan structurele codrdinatie en treden
> hulp® _rleningsdiensten op het land en op het water gecodrdineerd op om het incident

tew  .rijden.

Nautisc 'pbeheer
. 2t geheel van (voorbereidende) maatregelen ten behoeve van een veilige en vlotte
a1 tikkeling van het scheepvaartverkeer.

Nautisch verkeersmanagement

De zorg voor een vlotte en veilige afwikkeling van het scheepvaartverkeer met tot doel
verkeersopstoppingen of verkeersstremmingen te voorkomen en/of op te lossen en
economisch schade zoveel mogelijk te beperken.

Nazorg
Geheel van maatregelen gericht op terugkeer naar de normale situatie.

Officier van Dienst
Piketfunctionaris van de parate diensten die volgens rooster is belast met hulpverlenings-
eenheden bij branden en ongevallen.
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On Scene Coodrdinator (OSC)

Ten behoeve van een goede afstemming en een juist beeld van de situatie op het water
kan de procesverantwoordelijke een functionaris belasten met de praktische coordinatie
op de plaats van het incident.

Op- & Afschaling

Dit proces heeft tot doel om steeds zoveel mogelijk de juiste hoeveelheid bestrijdings-
potentieel (mensen en middelen) beschikbaar te hebben om een grootschalig incident
optimaal te bestrijden.

Operationele leiding

De bevoegdheid tot het in opdracht van de burgemeester geven van bindende aan-
wijzingen aan commandanten/hoofden van de bij de rampbestrijding samenwerkende
zelfstandige diensten, zonder daarbij te treden in de bevoegdheden van de con. »an-
danten/hoofden van de diensten aangaande de wijze van uitvoeren van de taken ¢ de
gemeentelijk ingedeelde gebieden.

De operationele leiding richt zich op het procesniveau en niet op hs" uitvoc ngsniveau.

Operationeel leider

Deze functionaris is door het bevoegd gezag aangewezen om ¢ op‘ ationele'=iding
over de gehele multidisciplinaire operatie uit te oefenen. Hij advis. “t de bi" jemeester in
het beleidsteam over operationele aangelegenhede. als voorzitterv. >+ (ROT.
Beleidsbeslissingen vertaalt hij binnen het operatione team in operationele opdrachten
en hij coordineert de uitvoering daarvan.

Operationeel team
Zie Regionaal Operationeel Team (ROT)

Opkomsttijd
Tijd tussen de melding en he. nomen 12" Je eers.e uitruk ter plaatse is. Opkomsttijd is
uitruktijd vermeerderd met aai_ijtijd er. >f aanvaartijd (zie ook reactie- en responstijd).

Oppervlaktewate:
Al het water dat= "»in vloeio. v 'm aan de oppervlakte van de aarde bevindt.
Opschal¢a

Het verande. »gs’ .oces ujuc.s een ramp van het functioneren van het bestuur, de parate

dier’ .en en de _ meente, vanuit de dagelijkse situatie naar één regionale organisatie-

v .m waar ree ee. amp multidisciplinair wordt bestreden. Opschaling is uitgewerkt
co0r7 iatiealarmfasen; ook wel Gecodrdineerde Regionale Incidentenbestrijdings

Prc .ure (GR!" genoemd.

Opstap, ‘aats
. rsoneel en/of materiaal kan daar opstappen of overgezet worden. Deze zijn zowel via
'3 als water te bereiken.

Partyschip
Een commercieel geéxploiteerd schip zonder overnachtingsmogelijkheden voor
passagiers en met een capaciteit van tenminste 50 opvarenden.

Preventie
Geheel van maatregelen gericht op het zo klein mogelijk houden van risico’s en de
gevolgen van eventuele ongevallen te beperken.

Preparatie
De voorbereiding op de acute bestrijding van ongevallen en rampen.

Port of Refugee
Zie calamiteitenhaven.

v
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Primaire Waterkering

Een waterkering, die beveiliging biedt tegen overstroming doordat deze ofwel behoort
tot het stelsel dat een dijkringgebied - al dan niet met hoge gronden omsluit, ofwel voér
een dijkringgebied is gelegen.

Pro-actie
Het wegnemen van structurele oorzaken van fysieke onveiligheid en het voorkomen van
het ontstaan daarvan.

Procesverantwoordelijke
De organisatie die verantwoordelijk is voor een adequate uitvoering van een van de 28
rampbestrijdingsprocessen.

Ramp of zwaar ongeval

Een gebeurtenis waardoor een ernstige verstoring van de openbare veiligheid is o1 taan,
waarbij het leven en de gezondheid van vele personen, het milieu of gra® = materiéle
belangen in ernstige mate worden bedreigd of zijn geschaad, en waarbij« 2 gecoe.
neerde inzet van diensten en organisaties van verschillende discip” ies is ver. t om de
dreiging weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperker:

Rampbestrijdingsplan

Beleid ten aanzien van de vastgestelde rampen en zware ongevalle. vaar’ . de plaats,
aard en gevolgen voorzienbaar zijn. Hierin is het gei. >l van de bij die.  .ip of dat zware
ongeval te nemen maatregelen opgenomen.

Met ‘plaats’ wordt niet slechts één gebied b doeld, maar nac ' .ogie van de HVR ook
een object of een traject (zoals spoorweg, we _vaarwegen of vwatergebied).

Rampbestrijdingsproces

Een hulpverlenings- of rampbestrijdi ysacti:  “=die van wezenlijk belang is in een

of meer ramptypen. De proce en kur. =r' jeclusterd worden naar brandweerzorg,
bevolkingszorg, geneeskundig zorg er vater- en scheepvaartzorg (zie ook deelproces of
hulpverleningsproces).

Rampenbehsgiming

Het geheel v- . overt idsmaatregeien inzake het voorkomen en beperken van risico’s die
tot rampe’ =n zwar: onaevallen kunnen leiden, de voorbereiding op de bestrijding van
rampen en . are’ .ngevane.., de daadwerkelijke bestrijding en de zorg na rampen.

Rar® enbehee:/ g omvat daarmee het risicobeleid van de overheid en de rampen-

k strijdine

Ra ) Jenbesiijding
Het g ~el» .1 overheidsmaatregelen inzake de voorbereiding op de bestrijding van
ampen ¢« zware ongevallen, de daadwerkelijke bestrijding en de zorg na rampen.

Rimpenplan

Een organisatieplan waarin in algemene zin is aangegeven hoe in geval van een ramp of
een dreigende ramp gehandeld dient te worden ten einde tot een doelmatig bestrijden
van de ramp en de gevolgen daarvan te komen (wordt conform Wetsvoorstel veiligheids-
regio’s vervangen door Regionaal Crisisplan).

Rampgebied
Deel van het Nederlands grondgebied waarvoor buitengewone omstandigheden in de zin
van de rampenwet zijn afgekondigd.

Ramptype
Een categorie van mogelijke rampen, die qua soort effecten en qua ontwikkeling in de tijd
op elkaar lijken.
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Redden van drenkeling
Zie SAR.

Regionaal Beleids Team (RBT)
Het door de codrdinerend bestuurder samengestelde orgaan dat hem bij de bestuurlijke
coordinatie van het zware ongeval of ramp bijstaat.

Regionaal Operationeel Team (ROT)

Een team van vertegenwoordigers van de betrokken diensten/organisaties in een
gemeentelijke of provinciale rampenstaf dat onder leiding van respectievelijk de operatio-
neel leider een gecodrdineerde uitvoering van de rampbestrijding bevordert.

Reactietijd
Zie opkomsttijd

Repressie
Het daadwerkelijk bestrijden van onveiligheid en het zorgen voorde dac ., = onde
hulpverlening.

Responstijd
Zie opkomsttijd

Rijkshavenmeester
De rijkshavenmeester is door de Minister van Verkeer « Waterstaat aangyewezen als de
bevoegde autoriteit voor de nautische veiligheid en het s »eepvaz’ verkeer in zijn gebied.

Ruime binnenwateren
Alle binnenwateren waarover de Kustwacht een \R vera:* woordelijkheid heeft en die de
KNRM tot haar dekkingsgebied reke ..
- Waddenzee Oost (inclusief Eems-C 'lard)
- Lauwersmeer
- Waddenzee Midden
- Waddenzee West
- lJsselmeer
- Markermeer
- Zwartemer
- Randms +n (te we' 2n: Veluwerandmeren (tussen de sluizen: Drontermeer, Velumemeer,

Wolderwi; N« Lernauw,, ~etelmeer en Vossemeer)
- N erkernau. Femmeer, Gooimeer en |Jmeer

raringv! >t

Holla:" s Diep tot aan de Moerdijkbrug
-« elingenr _er
- Krai mer< Volkerak

Ooster. nelde inclusief Keten en Verdronken Land van Zuid-Beveland
< Veersemeer

\esterschelde

Alie binnenwateren zijn gemeentelijk ingedeeld.

Samenhangend risicowatersysteem (SRWS)

Voor de afbakening van een incidentbestrijdingsplan wordt een logische eenheid van
oppervlaktewateren aangeduid als SRWS. Bij het bepalen van de omvang van het SRWS
staat zowel het risico als het werkingsgebied van de bij de incidentbestrijding betrokken
actoren centraal.

Scheepvaartincident

Een aanvaring, een stranding of een ander incident met een schip bij de navigatie, dan wel
een ander voorval aan boord van het schip of daarbuiten, dat materiele schade aan het
schip of aan zaken aan boord daarvan veroorzaakt of dreigt te veroorzaken.

Slachtoffer
Een slachtoffer is een persoon die een schokkende gebeurtenis (buiten de gebruikelijke
menselijke ervaringen) heeft meegemaakt, of daarvan getuige is geweest.

v



193

Incidentbestrijding op het Water - Appendices

Slachtoffers worden ten tijde van een incident in een bepaalde triageklasse ingedeeld:

1. Urgentieklasse 1 (T1) (A, B, C-instabiele slachtoffers): Gewonden wier leven onmiddellijk
worden bedreigd door een obstructie van de ademwegen en/of door stoornissen van
de ademhaling en/of circulatie.

2. Urgentieklasse 2 (T2) (A, B, C-stabiele slachtoffers te behandelen binnen 6 uur):
Gewonden wier leven na enkele uren wordt bedreigd door een obstructie van de
ademwegen, stoornissen van de ademhaling en/of circulatie of die gevaar lopen op
ernstige infecties of invaliditeit, wanneer zij niet binnen 6 uur na oplopen van het letsel
behandeld worden.

3. Urgentieklasse 3 (T3) (A, B, C,-stabiele slachtoffers) Gewonden die niet bedreigd worden
door een ademwegenobstructie, stoornissen van de ademhaling en/of circulatie,
ernstige infectie of invaliditeit. Daarnaast bestaat een urgentieklasse 4. Deze kan in
principe alleen onder oorlogsomstandigheden worden gehanteerd.

4. Urgentieklasse 4 (T4) (A, B, C-instabiele slachtoffers): Gewonden, waarbij onde e
gegeven omstandigheden de ademweg niet kan worden vrijgemaakt en vrijgehc den,
de ademhaling niet kan worden veiliggesteld, bloedingen niet tot staz" *'+tanen wo. 2n
gebracht en shock niet toereikend kan worden bestreden.

Search and Rescue (SAR)
De zorg voor de opsporing en redding van in nood verkerend .nensepr< .1 diereri 2 en
onder water in de periode dat er nog overlevingskansen zijn*.

SAR-Unit
Aangewezen middelen ten behoeve van Search And . cue.

Scheepsbrandbestrijding

Het voorkomen, beperken en bestrijden van. and en brandgevaar gericht op het
herstellen van de fysieke veiligheid van het schiy e ladir’ en de directe omgeving
daarvan.

Schip
Elke zaak, geen luchtvaart zijnc . die bl. ‘ens zijn constructie bestemd is om te drijven en
drijft of heeft gedreven.

Schipper
Zie kapitein,

Uitruktija
Tijd< arloop tu. ~n de eerste melding van een incident en het uitrukken van de eerste
£ .heden

Va ) veg
Elk vo. het< senbaar verkeer met schepen openstaand water.

aarwater
4. Jeelte van een vaarweg dat feitelijk door de scheepvaart kan worden gebruikt.

Veerboot

Een schip dat is bestemd of wordt gebruikt voor het bedrijfsmatig vervoer van meer

dan twaalf personen (exclusief de bemanningsleden) en een openbare vervoersdienst
onderhoudt tussen de plaatsen gelegen aan de Dollard, de Eems, de Waddenzee (met
inbegrip van de verbindingen met de Noordzee), of de Westerschelde en de zeemonding
daarvan.

40 Deze definitie voor het gemeentelijk ingedeeld gebied sluit aan bij de internationaal vastgestelde IAMSAR
definities:
Search: An operation, normally co-ordinated by a rescue co-ordination centre or rescue sub-centre, using
available personnal and facilities to locate personal in distress.
Rescue: An operation to retreive persons in distress, provice for their initial medical or other neers, and
deliver them to a place of safety.
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Veerpont

Een schip, niet zijnde een veerboot, dat is bestemd of wordt gebruikt voor het bedrijfs-
matig vervoer van een of meer personen buiten de bemanningsleden en dat een
openbare vervoersdienst onderhoudt.

Verkeerspost (Verkeerscentrale)
De instantie die bevoegd is tot het geven van verkeersinformatie dan wel verkeers-
aanwijzingen in een verkeersbegeleidend systeem.

Verwerkingstijd
De tijd tussen de aanname van de melding en de uitgifte van de melding.

VHF-band
Binnen de maritieme sector wordt de VHF-band (very high frequency) of ultrakc 2golf-
band gebruikt voor de marifoon communicatie.

Vluchthaven
Zie calamiteitenhaven.

Waakvlamovereenkomst
Een overeenkomst met een bedrijf of organisatie, die tot doel he. " _m bij on< _vallen een
aanzienlijke uitbreiding van het hulpverleningspotentieel te kunne. »erei'” .

Waarnemen en meten

Handelingen die moeten worden verricht om de bronstern en k* “mogelijk versprei-
dings- en of effectgebied van een emissie v. gevaarlijke stoi.  op een betrouwbare
wijze vast te stellen ten einde de juiste maatre. 'en voor h«* bron- en effectgebied te
kunnen vaststellen.

Waterstaatswerk

Oppervlaktewateren en water >ringer. et inbegrip van de daartoe behorende
kunstwerken en hetgeen verde 1aar hu aard daartoe behoort. Als waterstaatswerk
worden onder meer< naemerkt vaterke .ngen, wegen, vaarwegen, havens, bruggen,
duikers, (zee)stranden, be._ »asge ieden, ondersteunende kunstwerken. Waterstaats-
werken zijn in' _nec Yijhet Rijx, =« provincie, een waterschap of een gemeente.

Waterbe per
Wate:* cheer. = :overheidszorg gericht op de doelstellingen zoals neergelegd in de
dir’ /se wetten e. vordt veelal onderscheiden in de zorg voor:
veiligh< 4 (watern .ing);

< matd Kwantite
< we orkwalitt
. bakb. <

'B: Na inwerkingtreding van de Waterwet (in de loop van 2009) vervallen de specifieke
v ttelijke regelingen.

Waterkeren
Zie beheer waterkwantiteit en waterkeringen.

Waterkwaliteitsbeheer
Zie beheer waterkwaliteit.

Waterkwantiteitsbeheer
Zie beheer waterkwantiteit en waterkeringen.

Waterstaatswerk en Waterstaatswerkbeheerder
In beheer zijnde wateren, waterkeringen en wegen alsmede, de daarin gelegen
kunstwerken en hetgeen verder naar hun aard daartoe behoort.
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Waterschap
Een waterschap of hoogheemraadschap is een overheidsinstantie die in een bepaalde
regio in Nederland tot taak heeft de waterhuishouding te regelen. Ook wordt de term
waterschap gebruikt om de regio aan te duiden waarover die instantie gaat.
Watersysteem
Water, oever en bodem.
v

Wrakken
Vaartuigen, overblijfselen van vaartuigen en alle andere voorwerpen die in openbare
wateren gestrand, gezonken of aan de grond zijn geraakt, of zijn vastgeraakt in water-
keringen of andere waterstaatswerken.
Zorgnormen
De beschrijving van de gewenste inzet bij een hulpvraag met een specificatie van ¢
volgende onderdelen:
- opkomsttijd basisinzet v
- de opschalingscapaciteit in tijd en omvang
2.4 Verwante begrippen

Overzicht Een aantal begrippen uit de begrippenlijst zijn verw=nt aan elkaar. 0.« .varring te
voorkomen en helderheid te geven in de verschillen €. avereenkomsteii tussen deze
begrippen is onderstaand een overzicht gegeven van de rwante’ zgrippen.

Verstoring De volgende termen betreffen een verstoring an basisstructuien: e
+ Incident
- Calamiteit
- Zwaar ongeval
« Ramp
« Crisis

Daarbij zijn de volgerni.. »rereeni. \mstente vinden:

- De besluitvor~ voltrekue - 2.1, een netwerk met veel actoren;

- Beslissinge’ moete  onder tijdsaruk worden genomen;

- Erisspr’ evanor ekerheid, zodat ad hoc besluitvorming en improvisatie nodig zijn;
- Erissprak. 1ar’ en (gruw, publicitaire druk;

- D7 hocratisci controle van besluitvorming vindt in de regel achteraf plaats.

nforr .1et Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming wordt de term crisis als overkoepe-
ler. groothei< jezien (een serie van gebeurtenissen). Begrippen als incident, calamiteit,
zwaai 2ger . enramp zijn vanuit die invalshoek bijzondere vormen van een crisis.
De terme kunnen als oplopende schaal worden beschouwd.

N Binnen het Handboek Incidentbestrijding op het Water wordt steeds gesproken van een
dent als het gaat om een verstoring van de basisstructuren.

De verhouding tussen de termen incident en crisis zijn in onderstaand figuur
gevisualiseerd.

T
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= Incident Tijd
= Crisis

Figuur 25: Verhouding tussen incident en crisis
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Ook het begrip “Ongeval”is een verwant begrip in relatie tot verstoring. In het incident-
management op het water wordt hiermee een aanvaring, een stranding of een ander
incident met een schip bij de navigatie, dan wel een ander voorval aan boord van het
schip of daarbuiten bedoeld, dat materiéle schade aan het schip of aan zaken aan boord
daarvan veroorzaakt of dreigt te veroorzaken.

Een ongeval is de algemene term voor een kleinere gebeurtenis en valt niet onder crisis.

Voor het bepalen van zorgnormen is het van belang om te weten over welke ‘tijd" er
gesproken wordt. Hieronder is een lijst met verschillende tijdsbegrippen binnen de
incidentbestrijding opgenomen.

Alarmeringstijd: Tijdsverloop tussen het ontdekken van het incident en het
waarschuwen van bedreigde personen en melding aan meldkamers.

Verwerkingstijd: De tijd tussen de aanname van de melding en de uitgifte van ¢
melding.

Uitruktijd: Tijdsverloop tussen de eerste melding van een incident en he. itruknc..
de eerste uitruk.

Aanrijtijd: Tijdsverloop tussen het verlaten van de uitrukpos* .n de aa:" .omstva. de
eerste uitruk op de plaats van inzet.

Aanvaartijd: Tijdsverloop tussen het verlaten van de wal bij het uiv. kker® nde
aankomst van de eerste uitruk op de plaats van inze.

Opkomsttijd: Tijd tussen de eerste melding en het mon. ~t dat d« _-erste uitruk ter
plaatse is. Opkomsttijd is uitruktijd vermeer'erd met aanriji,, "o of aanvaartijd. Deze
term is voornamelijk bij de brandweer in geb. k.

Reactietijd: (zie opkomsttijd) Deze< =m is voornc ~eliil Jij de politie in gebruik.

Responstijd: (zie opkomsttijd) Deze >rmis =amelijk in de ambulancezorg in gebruik.

Bij het bepalen van de zorgnot .en woi_* de term opkomsttijd gehanteerd. Immers het is
het meest omvattende begrip e. voor de ulpvrager het meest relevant.

Schematisch ku~ de tijae.. '=\ gt worden weergegeven.

e &£ L |

1 ortstaann i’ .dent I

|_2 ontde, ng |

| 3 melding |

4 aanname en verwerking door meldkamer |

5 reactietijd |

| 6 rijtijd (naar post) |

| 7 kleedtijd |

| 8 aanrijtijd en/of aanvaartijd

Uitruktijd

Opkomsttijd

Figuur 26: Verschillende tijdsbegrippen binnen de incidentbestrijding
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Aanlandingsplaats, opstapplaats en inschepingplaats zijn eveneens verwante begrippen.
Hiermee wordt de overdrachtsplek van water op land en van land op water bedoeld.

Aanlandingsplaats: de vooraf bepaalde en aangewezen plaats waar een hulpverlenings-

vaartuig of helikopter (aan)landt, tevens geschikt voor overbrengen van slachtoffers in
andere vervoersmiddelen.

Opstapplaats: de vooraf bepaalde en aangewezen plaats waar personeel en/of materiaal
kan daar opstappen of overgezet kan worden. Deze zijn zowel via land als water te
bereiken.

Inschepingsplaats: de plaats waar (zwaar) materiaal aan boord van een vaartuig kan
worden gebracht, eventueel met behulp van kranen.

Een aanlandingsplaats dient aan meer kenmerken te voldoen dan een opstappic *s. In het
Model Incidentbestrijdingsplan staan deze criteria benoemd.
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Appendix 4
Model Incidentbestrijdings-
plan met toelichting

1 Inleiding

1.1 Aanleiding
Schets van de aanleiding tot het opstellen van een incidentbestrijdingsp ... " iato
bestaande plannen, en de ontwikkelingen Waterrand.

1.2 Doelstelling
Beschrijving van de doelstelling van het IBP

1.3  Leeswijzer

Hoe het IBP te lezen. Hierin duidelijk het onderscheid . mbrengen in he. coérdinerende
gedeelte en het operationele gedeelte dat daadwerkelijk ‘i het or’ 2den van een van de
scenario’s toepasbaar is.

1.4 Samenhang planvorming
Het IBP maakt onderdeel uit van ee. 5, »emvan L 2 .rming binnen de rampbestrij-
ding, in deze paragraaf wordt de san' nhant =an ae diverse plannen weergegeven.

1.5 Beheer en implen{\ntatit
Wie gaat het plan beheren, wat' ordt de »l van de waterfunctionaris en hoe verloopt het
geplande traject van . ‘~menta -.

1.6 OpMfident hoefenen

De bestuv’ 1k en op’ .ationeel functionarissen binnen het SRWS moeten zich het

incidentbes. ‘dir’ splan uc., eigen maken en opgeleid worden. Na implementatie zal

ver .gensiedc en geoefend moeten blijven in het handelen conform de afspraken

i et IBP./angezi  het SRWS vaak meerdere veiligheidsregio’s omvat zullen er goede
“orak< . gemaakt moeten worden over de opname van het IBP in regionale oefenplan-

ne. ' aterrand’ ceft een richtlijn multidisciplinaire opleiden en oefenen voor op het

water ~twi' eld.

7  Vaststelling
A ygegeven wordt wie het plan hebben vastgesteld. Daarnaast wordt in deze paragraaf
bijgehouden wat aanpassingen zijn geweest na vaststelling van het IBP. Opgenomen
wordt een beknopte beschrijving van de aanpassing, een datum en naam van degene die
aangepast heeft. Het convenant is als bijlage opgenomen in het plan.
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2 Werkingsgebied

2.1 Werkingsgebied van het plan

Hierin wordt opgenomen het geografische toepassingsgebied van dit plan.

- Kaart samenhangend risicowatersysteem

- Kaart veiligheidsregio’s

- Aanwijzing Coordinerende Veiligheidsregio (met Waterfunctionaris)

- Opsomming van wateren en havens in het gebied

+ Indeling naar nautisch beheerder, waterkwaliteits- en waterkwantiteitsbeheerder
- Korte toelichting van het SRWS

In deel C hoofdstuk 1 van dit Handboek is beschreven welke factoren rol spelen bij 1. =
samenstellen van een SRWS

2.2  Risicoanalyse van het samenhangend risicowf (ersysteei
Risicomaatlat

Voor zeven scenario’s wordt in dit hoofdstuk de regionale risicc ~al® = uitgewarkt. In
dit hoofdstuk wordt een grafiek opgenomen waarin duidelijk wor. ‘vat per _enario de
kans en het effect is. Om de risicoanalyse op te kunpan stellen dient ¢ 27" .« gemaakt
te worden van de ‘regionale maatlat’opgenomen in L ' E, bijlage 2 var. het Handboek
Incidentbestrijding op het Water. De risicoanalyse dient 1. onders*’ uning van het
bestuurlijk ‘timmermansoog’ In een bijlage<:an het IBP worc. 27" Jormulier opgenomen
dat heeft geleid tot de volgende voorbeeldg: “ek.

. Mens in nood

\/

Effect

Verontreiniging

9

Gevaarlijke stoffen
Brand en explosie
Ordeverstoring

Ecologisch incident

+ @ *x @

— Losgeslagen schip

= Kans
Figuur 27: Projectie kans en het effect van de zeven scenario’s

Aangegeven wordt wat als maatgevend risico van de verschillende scenario’s heeft
gediend. In de praktijk blijkt dat vaak een combinatie van scenario’s bij incidenten
voorkomt.

Locatie specifieke risico’s

In deze paragraaf wordt besproken wat de bijzonderheden van verschillende locaties
binnen het SRWS en van mogelijke scenario’s zijn. Deze paragraaf kan beschouwd worden
als een samenvatting van deel B, het operationeel plan. Immers uit de risicoanalyse volgt
welke risico’s en/of locaties binnen het SRWS meer aandacht in de planvorming vragen.
Daarnaast wordt een opsomming gegeven van bestaande rampbestrijdingsplannen op
het water of de planvorming voor incidenten die een effect op het water kunnen hebben.
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3 Betrokken partijen

In dit hoofdstuk wordt een tabel opgenomen waarin wordt aangegeven welke partijen bij
welke processen betrokken zijn. De tabel wordt voorzien van een korte toelichting.

Per proces is aangegeven welke partners hierin actief zijn en indien er meerdere partijen
zijn, wie per proces de leiding en codrdinatie heeft ofwel verantwoordelijk is. Daarnaast
geeft de tabel ook aan of diensten ondersteunend of betrokken zijn. Het doel van dit
hoofdstuk is dat er helderheid is over wie tijdens een incident welke rol heeft binnen de
multidisciplinaire samenwerking.

Onderstaand voorbeeld is opgenomen is afkomstig uit het Incidentbestrijdingsplan van
het lJsselmeergebied.

Bestrijden van brand en gevaarlijke stoffen \'4
2 R:edden en technische hulpverlening v o o 0 olo o
link met proces 26
3 | Ontsmetten mens en dier V|B
4 | Ontsmetten vervoersmiddelen en infrastructuur V' B
5 Waarnemen en meten o
link met proces 28
6 | Waarschuwen van de bevolking \'J [0) B B
7 | Toegankelijk maken en opruimen \' B [0}
8 | Geneeskundige hulpverlening soma [0} [0} B
\ (0]
\'/ B B
oO|lVv]|oO [0) ) B
V | B
Verkeer regelen (o v B
link met proces 27
Handhaven openbar \'
V| B B B
\'
Strafrechtelijk ol \' [0} B B
Vv ) B O | B B B
O|O0 |V B B
\'} B B
O|O0 ]|V [0) [0)
\'/
\'/ Vv
v [0} B B B B
\' O (0]
(0] Vv © (0] 0] (0]
(0] B © Vv B|B|B B B
o/
B (0] v
B

Figuur 28: Relatietabel tussen processen en betrokken partijen
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4 Randvoorwaardelijke processen
(ondersteunend en besturend)

In dit hoofdstuk wordt de samenhang tussen de netwerkpartners per initieel proces
aangegeven. In dit hoofdstuk zijn de randvoorwaardelijke processen: Melding &
Alarmering, Leiding & Codrdinatie, Op- & Afschaling en Informatiemanagement nader
uitgewerkt.

4.1 Melding en Alarmering

4.1.1 Rol meldkamers/en verkeersposten

De vele betrokken partijen in het proces melding en alarmering bij incidenten op het
water zijn in een overzicht gevisualiseerd.

Daarnaast is een tabel opgenomen welke meldkamers binnen het SRWS de rolle
vervullen.

4.1.2 Meerdere meldkamers betrokken

Omdat er binnen een SRWS meerdere meldkamers betrokken kur< “n zijn biy =nincident,
wordt in dit deel beschreven hoe de C-GMK en C-VP bepaald v .dt. Daammaast . >rdt
duidelijk hoe deze onderling contact hebben.

4.1.3 Protocollen en afspraken

Om ervoor te zorgen dat er in Nederland meer unifé. iteit ontstaat er. .t alle betrokken
partijen op de hoogte zijn van afspraken, zijn richtlijner. ngesteld t~1 behoeve van:

- het uitvraagprotocol

- het vaststellen van het scenario

- het alarmeringsprotocol

- de meldingsclassificatie

Deze worden in deze paragraaf nade toe,, “rcht.

4.2 Leiding en Coord hatie
4.2.1 Betrokkenheid meei ‘nand ‘e partijen
Voor incidentbestrije" »~ op het v 1ter gel . op onderdelen een andere invulling en/
of aanvullingen per proce. D2aro. zijn de reguliere “landprocessen” in het Regionaal
Crisisplan aans .vuic. met het Ciu. Water- en scheepvaartzorg. De processen die
separaat zii* venoen | betreffen:
- Searcha. 'Resc
- Na: .schVe = :rsmanagement
- 7 _neer waterk. liteit

Beheer  .aterkwa. .iteit en waterkeringen
N =b< Jekking **t deze processen wordt ingegaan op de taken, uitgangspunten en
relac tot het’ OPI. Tevens wordt de rol van de Waterfunctionaris benoemd en de
inrichti. 1 het Actiecentrum Water en scheepvaart.

4 2.2 Verantwoordelijkheidsverdeling rampbestrijdingsprocessen
. .beschrijving van de vertegenwoordiging van de waterpartijen in de gremia die tijdens
de rampenbestrijding actief zijn.

4.2.3 Coordinatie op plaats incident
Beschrijf hier hoe de rol van de OSC wordt ingevuld en de relatie van de OSC met het CoPI
(op ruime binnenwateren hierbij ook het KWC betrekken).

4.2.4 Regiogrensoverschrijdende waterincidenten
Hier een beschrijving van de gemaakte keuze in het SRWS betreffende de leiding en
coordinatie bij regiogrensoverschrijdende waterincidenten.

v
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4.3 Op-en Afschaling
4.3.1 Opschaling
Een beschrijving van de wijze waarop opschaling verloopt.

4.3.2 Afschaling
Een beschrijving van de wijze waarop afschaling verloopt.

4.4 Informatiemanagement

4.4.1 Wederzijdse afhankelijkheid van informatievoorziening

Hier worden operationele scenariokaarten geintroduceerd als een goed hulpmiddel om
het betreffende netwerk van actoren, hun rol en verantwoordelijkheden op een snelle
en adequate wijze en voor alle niveaus van opschaling inzichtelijk te maken, inclusief
de communicatielijnen. In hoofdstuk 5 In het operationele plan zijn de scenariokaarten
opgenomen.

4.4.2 \Verbindingen

Bij incidenten op het water worden verschillende communicatiemiddeler, 2bruin..
Op het land communiceren de reguliere hulpverleningsdiensten o Jerling v. \het
landelijke communicatienetwerk C2000. Binnen C2000 zijn er ¢ uer and~ve afsp. ken
gemaakt over hoe te communiceren tussen de verschillende’s 'overl< ingsdiensten
(multidisciplinair). Deze afspraken zijn zowel regionaal als landei., © zmaakt ** ndelijk
Kader Fleetmap).

Alle op het water opererende (hulpverlenings)partijer. ammuniceren onderling via VHF
(marifoon).

Om de verschillende communicatiesysteme adequaat te ber .cen en op elkaar af te
stemmen dient de communicatie bij incidente. o het wat+ volgens de in de paragraaf
beschreven schema’s te verlopen.

4.4.3 Spreken met één t-al
In dit planis in bijlage 9 een ku te begi " .enlijst opgenomen, daar wordt in deze
paragraaf naar verwezen.
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Maatregelen per scenario

Alle mogelijke incidenten op het water kunnen worden gevat in 7 scenariotypen. Lokale
omstandigheden scheppen daarbij de voorwaarden om per proces de benodigde
maatregelen uit te kunnen voeren.

In dit hoofdstuk is per scenario een scenariokaart ontwikkeld. Een scenariokaart geeft

inzichtin:

- De voor dat scenario van belang zijnde proces van melding en alarmering, leiding en
coodrdinatie.

- De relevante partijen.

- Per relevant proces een checklist van de voor dat scenario specifieke maatregelen.

- De informatiestromen tot op (zo mogelijk) functioneel niveau.

Het doel van deze scenariokaarten is een handvat te bieden aan< - bij eeninc. »nt
betrokken leidinggevenden bij de bestrijding per scenario.

Alle scenariokaarten hebben dezelfde opbouw. Bij elke type scenc. > zijn de’ rocessen
opgenomen, die (bij escalatie) een rol spelen. Een incident kan meerc -2 _enario’s in zich
hebben.

Bijvoorbeeld bij een incident met brand en<'achtoffers deki. >« _'scenariokaarten
“brand en/of explosie” en“mens en dier in nc. ""het totaal van processen, maatregelen en
informatiestromen.

5.1 Model scenariokaart

Subscenario’s: scenario diavallen onder ¢ 7e scenar. aart

Overzicht van de ,ditsc ario mogelijk « Jkken land- en waterinstanties

-

2 Leveranc Wat: bijzonderheden op het water / aandachtspunten Informatie delen met
£ | var format
(] E [ 7
" 3
0 De informatie die op basis van de eerste melding bekend is.
g S
S
o
’ 'g': De informatie die in sitraps gedeeld wordt.
H
2 e
a 8

v
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Leiding en De wijze waarop vorm wordt gegeven aan de leiding en codrdinatie.
codrdinatie

Eerste alarmering | De eenheden die vervolgens als eerste gealarmeerd worden.

Opschalen Overwegingen om op te schalen.

Afschalen Proces om tot besluit van afschalen te komen.

Beschikbare De beschikbare (bijzondere) middelen.

middelen
Proces Leverancier van Wat (bijzonderheden op het water) Inform. =delen
informatie met

Alle relevante Functionaris zo Specifieke maatregelen op De specifieke

organisatie of het
team opgenomen.

processen specifiek mogelijk uitvoeringsniveau benoemen die onder dit e

opnemen. benoemen. proces vallen. « oemen die uc
infc_ atie ontvangt.

De kleur geeft aan Als er geen

welke organisatie specifieke Als er gec

procesverant- functionaris is aan te speqfleke. .

woordelijk is. wijzen wordt de fune® narisisaante

voen
.ordt de organisatie

of het team
opgenomen.

Voorbeeld: Mens en dier in ngad

Scenario 1 - Mens endiednnoodl Sy

Subscenario’s:

- watersporter in problemen
+ schip in nood

- persoon overboord/ver.. *
- ongeval, ger _nue

- ziekte aar voord

- neerges. tvlies

- pre’ .emen

W B rlii Privaat

Burgemeester

Veiligr.  regio o
brandw Provincie : CDK
GHOR

Minister BZK
eldkamers

U

incident op het water

KNRM Havendienst Bergings- SAR

maatschappij

Kustwacht
KLPD te water

marine

Hoofd ingenieur
Directeur, RWS

Rederijen

Hulpdiensten Bestuurlijk Privaat Overig
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Informatiemanagement

OvD-B

CoPI

Inzetplan

Bepaal omstandigheden: Nautisch Verkeers Management
Aard van het incident VP/OvD-RWS

Aantal personen in nood C-GMK

Aard van de verwondingen/ ziekte OC-KLPD

Complicerende omstandigheden Burgemeester locatie incident

- Weersomstandigheden

- Brand/ explosie

- Gevaarlijke stoffen

- Infectieziekte

Bepaal of medische hulpverlening
wel/niet het water op gaat.
Inzetplan maken

Wat is er gebeurd
Verwachte locatie en tijdstip
aanlandingsplaats(en).

Aantal en toestand geredde personen
Voortgang search and rescue

Extra benodigd materieel

Wat is er gebeurd

Verwachte locatie en tijdstip
aanlandingsplaats(en). vanaf GRIP 2
Aantal en toestand
Voortgang search and

Vanuit het CoPI heeft de OvD-W contact met de OSC
~am, TS, OvD-B, ambu, KLPD-vaartuig,
Afhankelijk van de beeldvorming starten de landpartijen de nodige processen op.
Opschaling naar GRIP 1 en verder overwegen als:

- hulpverleningsdiensten van het land op het water optreden.

- er duidelijke effecten zijn naar het land.

- er op het water meerdere processen spelen

- langdurige inzet

0OSC overlegt met CoPl en het KWC of verdere (zoek)acties worden stopgezet.
Afschaling vindt plaats in overleg met hoogst aanwezige leidinggevende.
Regionaal: overzicht van inzetbare (opgeleid en getraind) eenheden
Landelijk/specialistisch: Bergers, schepen met sonar, USAR

Bij een omvangrijke redding kan de KNRM vanuit andere SRWS-en ingezet worden

v
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2. Redding en
technische
hulpverlening

8. Geneeskundige
hulpverlening
somatisch

9. Preventieve
openbare gezond-
heidszorg

10. Geneeskundige
hulpverlening
Psychosociaal

11. Ontruimen en
evacueren

15. Identificeren
slachtoffers

17. Strafrechtelijk
onderzoek

..Voorlichten ¢
informr .n

19.0pv gen
verzorgen

20. Uitvaart-
verzorging

21. Registratie van
slachtoffers

OvD-B Genomen maatregelen

Voortgang en tijdsduur
Aanlandingsplaats

Aantal personen

Is vervoer nodig naar opvanglocatie
Wens om te stoppen met bemaling
OvD-G Ambulancehulpverlening wel of niet op het
water

Opstapplaats

Aanlandingsplaats

Extra capaciteit (handen) voor overname
schip/wal) gewonden

Havenautoriteit Bij een infectieziekte aan k- _rd van e . schip
geldt de norm van de Interr,. "an- ealth
Regulations. De gezagvoerder 1. ~rplicht
dit te melden a>  de havenautorite
doormeldtaande =D

OvD-G Organiseren i.s.m. prive.  narfi’

KLPD/ politie Beu. “heepva. .indebuurt

Politie B aal rustplaats overleden slachtoffers
OvL Volgt wel/geen strafrechtelijk onderzoek
Gemeente l.s.m. de hulpverleningsdiensten en de
KWC betrokken private partij(en)
Gemeente Opvanglocatie
Vervoer
Betrek de betrokken reder en/ of oliemaat-
schappijen
Gemeente l.s.m. de betrokken private partijen
Politie Vanaf GRIP 3 gemeente
OvD-B Overweeg voor zoekacties de inzet van SIGNI,
dreg- en sonardiensten
VP’s Informeer scheepvaart in de buurt

Stop de scheepvaart

RWS Stoppen met spuien/bemaling

Maatregelen per proces

OvD-P

OvD-G

Nautisch Verkeers-
management
RWS

gemeente

KwWC
2SC
¢ P
OvD:

5D/GHOR
Gemeente
Politie
KLPD

Gemeente
Betrokken private
partijen

Gemeente

Gemeente

CoPI

Nautisch Verkeers-
management
OvD-RWS

Scheepvaart

Pers

Betrokken private
partijen

CoPI
ROT

AQOV

CoPI
OvD-P

HHR
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Bijlagen
Model incidentbestrijdingsplan

Bijlage 1 Analyse risicomaatlat SRWS

De achtergrond van de grafiek zoals opgenomen in paragraaf 2.2 van dit plan, de tabellen

zijn als bijlage in het Handboek opgenomen bij deel E hoofdstuk 1.

Bijlage2 Modelconvenant

Het convenant waarin de bestuurlijke vaststelling van het IBP geregeld is. Hieronder . =en

format opgenomen.

Convenant, regelende de samenwerking en codrdinatie bij incid< .cen, rampei nzware
ongevallen op (naam water).

De Colleges van Burgemeester en Wethouders, alsmede de
Burgemeester van de gemeenten (lijst betrokken g meenten)

en
de Commissarissen van de Koningin in de provincies (lijst . rokl" i provincies)

en
de Minister van Verkeer en Waterstaat, te dezen *tegen' .ordigd door de (naam
vertegenwoordiger/instantie)

en
de Minister van Landbouw, Ne turen\ = dselkwaliteit,

en
(eventueel andere be.. “‘“enen)

elk voor wat b« .eic. 'neigen e = .gdheden, hierna te noemen: partijen
gehoord

de ke _schets i de regiopolitie (namen regio’s)
de’ .recteuren G. OR van (namen regio’s)
e regior’ al commc .danten (namen regio’s)
h ur’ aoofd (nmen regio’s) van de KLPD Water te (namen unit)
de a. cteur ¥ stwachtcentrum te Den Helder;
(event. >’ .ndere functionarissen)

. ‘erwegende

4. het gewenst is een regeling te treffen voor de samenwerking bij het voorkomen,
beperken en/of ongedaan maken van de schadelijke gevolgen van rampen of zware
ongevallen op de (naam water),

Spreken het volgende af:

Artikel 1 Doel

Om de schadelijke gevolgen van (dreigende) rampen, (zware) ongevallen dan wel
waterstaatkundige calamiteiten in het toepassingsgebied te voorkomen, beperken en/
of te bestrijden verbinden partijen zich om samen te werken overeenkomstig het (naam
regeling).

Artikel 2 Toepassingsbereik

Dit convenant heeft betrekking op in de bijlage Ramptypen van het Rampenplan
genoemde (dreigende) rampen, zware ongevallen en overige gebeurtenissen die
plaatsvinden in en/of waarvan de gevolgen zich uitstrekken over (naam water), zoals is
aangegeven op de overzichtskaart bij het (naam regeling).
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Artikel 3 Melding en alarmering

Partijen verplichten zich de melding en alarmering met betrekking tot een ramp of
(zwaar) ongeval onder deze regeling uit te voeren zoals beschreven in paragraaf‘Melding
en alarmering’in het (naam regeling).

Artikel 4 Bestuurlijke codrdinatie

Partijen verplichten zich bij rampen, zware ongevallen dan wel waterstaatkundige
calamiteiten onder deze regeling te werken volgens de in (naam regeling) uitgewerkte
codrdinatiestructuur.

Artikel 5 Operationele codrdinatie en opschaling

De operationele codrdinatie en opschaling bij de bestrijding van rampen, zware
ongevallen dan wel waterstaatkundige calamiteiten onder deze regeling geschiedt
conform hetgeen is vastgelegd in het (naam regeling).

Artikel 6 Voorlichting

De voorlichting met betrekking tot een ramp of (zwaar) ongeval ondar div. anveria. ..
wordt uitgevoerd zoals beschreven in de (paragraaf/hoofdstuk o= .r voorlic. ‘ing en
communicatie) in het (naam regeling).

Artikel 7 Personele en materiéle bijstand

Partijen geven zo veel als mogelijk gevolg aan een verzoek om pers. ele 7, of materiéle
bijstand, met in achtneming van de daarvoor geldei. - bijstandsregel. en.

Artikel 8 Opleiden en oefenen

Partijen bevorderen dat hun personeel terv. ~rbereiding op ¢ . grootschalige
multidisciplinaire inzet wordt opgeleid en geo. >nd zoals Fschreven in (paragraaf/
hoofdstuk over opleiden en oefens  ‘in het (naa. vegs .g).

Artikel 9 Beheer
1. Het beheer van het (naam r. teling) © .dt opgedragen aan een commissie overeen-

komstig de samenstelling, tai n en bt 'get zoals genoemd in hoofdstuk (zelf invullen).

2. De kosten van hetd ~heer wor. »n doot Jartijen gedragen volgens de verdeelsleutel:
(zelf invullen de bijdray, -7ne. < partij).
3.Besluiten ov' ae ‘voering, u. 2passing en wijziging van dit convenant worden,
nadat de’ . de aan >f genoemde ambtsdragers en functionarissen daarover zijn
gehoora, ‘oorp’ =~amen.
Ar «el 10 Over 1
.Indien” kens ee. daartoe strekkend schriftelijk verzoek van een van de partijen
e’ _gover douitvoering, de toepassing of een wijziging van of een geschil over dit
cC enant< _wenst is, wordt hiertoe door de voorzitter van het (naam coérdinatie
orga. ) :nvergadering van partijen belegd, zo mogelijk binnen 30 dagen nadat
vorenbedoeld schriftelijk verzoek bij hem is binnengekomen.
2 De voorzitter van het (naam coordinatie orgaan)zit de vergaderingen voor.

Artikel 11 Slotbepalingen

1. Dit convenant met de bijbehorende uitwerkingen in het (zelf invullen) treedt op

(zelf invullen) in werking.

2. Dit convenant geldt voor (onbepaalde tijd) en moet herzien worden eens in de

(tijd invullen).

3. Dit convenant is niet in rechte afdwingbaar.

4. Dit convenant kan door elk van de partijen schriftelijk worden opgezegd met
inachtneming van een termijnvan....

5.Wanneer een partij het convenant opzegt, beraden de overige partijen zich over de
gevolgen daarvan voor het convenant.

6. Met de inwerkingtreding van dit convenant vervalt de (indien van toepassing, naam
oude regeling).

7. Dit convenant kan worden aangehaald als “(zelf invullen)”.

Aldus getekend,
(Namenlijst en Handtekening betrokkenen zelf invullen)

v
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Aanhef

Uitgangspunt van het convenant is het verstevigen en blijvend verbeteren van de samen-
werking tussen de deelnemende partijen waardoor de ongevals- en rampbestrijdingspro-
cessen zo efficiént mogelijk kunnen verlopen. Met het convenant wordt de gezamenlijke
verantwoordelijkheid van de partijen tot uitdrukking gebracht. Dit geldt primair voor de
ondertekenende partijen. Echter ook de ‘gehoorde’ partijen geven bij instemming met dit

convenant aan, dat zij in de praktijk overeenkomstig het (naam regeling) zullen handelen.

Artikel 1

In dit artikel is aangegeven met welk doel het convenant wordt aangegaan:

het voorkomen, beperken en/of ongedaan maken van schadelijke gevolgen van rampen,
zware ongevallen en calamiteiten als bedoeld in de Waterstaatswet. Het (naam regeling)
vormt het kader voor de samenwerking wanneer er behoefte is aan gezamenlijk en
gecoordineerd optreden. De ondergrens wordt daarmee logischerwijs gevorma: nor die
ongevallen waarbij codrdinatie niet aan de orde is, dus werk dat gerekend wordt tc. e
‘routine’van de hulpverleningsdiensten en veelal monodisciplinair word =i*~avoerd.

De grens tussen kleine voorvallen waarbij het convenant niet van toepass. 3 hoei. ..

en voorvallen waarover partijen wel moeten worden geinformeers” > moeilij, = bepalen.
De nadruk ligt volledig bij een goed werkende melding en alar:® zring. Bi* twijfe. al de
informatie moeten worden doorgegeven, zodat iedere partij. taat i< .gn eigen verant-
woordelijkheid uit te oefenen.

De bovengrens is moeilijker te bepalen. Dit (naam r71eling) voorziec .¢* coordinatie
van de bestrijding van rampen en zware ongevallen, » »ls bedoeld in de Wet Rampen en
zware Ongevallen of Wet veiligheidsregio’s , alsmede dc  26rdin?" - van het bestrijden
van calamiteiten als bedoeld in de Waterstz tswet en de eig s .idige bevoegdheden
tot het redden van mensen (Search and Resc. Y op basis van aec Regeling inzake de
SAR-dienst.

Het convenant beoogt uitdrukkelijk = 2rzienin< 2 Cunein de hulpverlening en

de (inter)regionale codrdinatie van a ramps iidiny. Het bestrijdingsmateriaal en
-materieel, zoals vermeld in h: bij het 17 /n regeiing) behorende overzicht, kan
worden ingezet bij de eigen ra. obestr, ingsprocessen en/of op verzoek bij de processen
van één van de andere partijen.

Artikel 2

Bij de afbake ngisc 1gesloten biyde ook in andere plannen voor de (naam water)
gehantee:” = grens* ssen land en water.

Schepan die 2st' jgen aain, . wal (in de havens of aan de pieren) worden gerekend tot
het iid en val.  daarmee buiten het (naam regeling).

“tike!
Voo e uitvoer .g van het convenant is een duidelijke en algemeen gehanteerde
proce. re v /melding en alarmering van de onder dit convenant bedoelde
1ebeurte .ssen van groot belang. In (hoofdstuk/paragraaf nummer zelf invullen) van
. >t (naam regeling) is in die procedure voorzien.

Artikel 4,5en 6
De nadere uitwerking van deze artikelen vormt de kern van het (naam regeling).

Artikel 7

De partijen verplichten zich met dit artikel om zoveel mogelijk gevolg te geven aan een
verzoek om bijstand onder dit convenant, uiteraard met inachtneming van de eigen taken
en bevoegdheden en de overige geldende bijstandsregelingen. Hulpverlening aan een
ieder in nood op het water is een verplichting op grond van de algemene wetgeving voor
de scheepvaart. Het verdient aanbeveling om inzet van materieel en mensen voor andere
dan de eigen taken nader uit te werken in specifieke samenwerkingsregelingen tussen
partijen, waarin verantwoordelijkheid, bevoegdheid, veiligheid, extra voorzieningen en
kosten van inzet kunnen worden geregeld.

Artikel 8

Om goed voorbereid te zijn op een ramp, zwaar ongeval of waterstaatkundige calamiteit
moet iedere betrokkene opgeleid en geoefend zijn. In het (naam regeling) is daarom
een verwijzing naar een opleidings- en oefenplan opgenomen. Van de partijen wordt
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verwacht dat zij bevorderen dat hun personeel niet alleen in hun eigen discipline maar
ook in samenwerking met de andere diensten wordt/is opgeleid en geoefend.

Artikel 9

Met dit artikel wordt er een commissie ingesteld die verantwoordelijk is voor het actueel
houden van het (naam regeling). Deze Beheerscommissie krijgt voor haar beheerstaken
een jaarlijks budget. De aan het convenant deelnemende partijen (namen partijen
invullen) dragen elk voor (percentage bijdrage) bij aan het beheer van het (naam
regeling). De Beheercommissie rapporteert haar bevindingen aan het (naam coérdinatie
instantie). Deze instantie neemt besluiten over de uitvoering, de toepassing en de
wijziging van het (naam regeling).

Artikel 10

In dit artikel worden regelingen gegeven betreffende het overleg en de besluitv. ming
omtrent uitvoering, toepassing en wijziging van of geschil over de overeenkomst.

Elk van de betrokken partijen kan schriftelijk om overleg vragen. Het ons" = =~cken vai.
specifieke kwesties die om een nadere bestudering vragen kan worden oy =draye..
de Beheercommissie.

Artikel 11

In de slotbepaling wordt aangegeven dat het convenant en het« ' _norendes’ raam
eventueel bijhorende plannen) met ingang van (datum) voor onbe_»alds” d wordt
aangegaan. Het plan dient eens in de (tijd) te worde. herzien.Indiene  partij het
convenant wil opzeggen wordt in dit artikel aangegeve. 2o welke v'ize dit dient

te geschieden. Veranderingen in verband met opzegging ¢ ar ee’ partij kunnen
desgewenst worden doorgevoerd op gronc. an artikel 9. Los' arvan is in hoofdstuk
(zelf invullen) van het (naam regeling) voorzie. Jat de toer assing van het convenant
door de Beheerscommissie regelma" =wordt gee . 'uee’ .

Bijlage 3 Beschilkhare higidelen

Toelichting Van alle betrokken instanties wc 1en de'. »bruikte middelen (vaartuigen) in het SRWS
beschreven met enkeic ~cificat. s. Hieronder is een tabel opgenomen.

Organisatie Wat (soort/ 2e Bijzonderheden Capaciteit
naam schip pcati (waakvlam oid)

Redding / Veront-
. berging reininging

Bijlage 4 Dekkingsplan

Plan waarin voor het SRWS vastgesteld is welke middelen waar op welk moment kunnen
worden ingezet. In het plan aangeven waar zorgnormen wel of niet haalbaar zijn.

Bijlage 5 Uitwerking inzetvoorstellen GMK’s,
KWC en VP’en

Overzicht van inzetvoorstellen per (sub)scenario/ per gemeente, vak of gebied zoals
die gehanteerd worden door de betrokken meldkamers en in hun meldkamersysteem
ingevoerd zijn.
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4
Voorbeeld Voorbeeld inzetvoorstel:
Mensendierinnood | (MK | KLPD ___|VP/RWS | KWC lindien betrokken)
Persoon overboord/vermist duikers vaartuig” 2x KNRM*
Reddingsbrigade heli
ambulance
noodhulpeenheid-politie
Schip in nood KNRM
Watersporter in problemen vaartuig KNRM
Ongeval, gewonde ambulance KNRM
OvD-G heli (arts)
noodhulpeenheid-politie
Ziekte aan boord ambulance KNRM
OvD-G
noodhulpeenheid-politie
Neergestort vliegtuig duikers vaartuig 2x KNRi.
Reddingsbrigade
GRIP 1
ambulance
Problemen ijs noodhulpeenheid-politie KNh.
duikers
Wadlopen ANRM
Verontreiniging ' hR KWC (indien betrokken)
e e . i
Versmering OvD-B vaar’ 'ig vaartuig,
AGS BOA
OvD-G olieb .rijdingsmaterieel
Stof opgelost in water OvD-B ~rtuig = (uig
AGS bOA
OvD-G
Stof drijft op het water OvD-B artuig vaartuig
AGS BOA
OvD-G oliebestrijdingsmaterieel
Stof zinkt Ov" vaartuig vaartuig
.as BOA
OvD-G
Verontreiniging kust/oever G vaartuig vaartuig
G 1 BOA
nooa. ‘'oeenheid-politie oliebestrijdingsmaterieel
Ongevallen - r KLPD VP/RWS KWC (indien betrokken)
R N\ V40 A T S
Hinderliike lucht vaartuig vaartuig
Vrijgekorn..  ‘~randbe » stof OvD-B vaartuig KNRM
ambulance
Vrijgekomen chemische stof OvD-B, AGS
ambulance
Vrijgekomen radioactieve stof GRIP 1 vaartuig
AGS, ambulance
Ontstaan gaswolk GRIP 1 vaartuig
AGS, Gemeente,
ambulance
Transportleiding OvD-B, AGS vaartuig

Gemeente, ambulance
OvD-G, Eigenaar
Aantreffen explosief AGS, Gemeente
ambulance, TEV
noodhulpeenheid-politie
Gedumpte/onbekende stof OvD-B, AGS, LFO

41 Waar een vaartuig van de KLPD wordt genoemd kan ook een vaartuig van bijvoorbeeld RWS gelezen worden als dit in de buurt aanwezig is.
42 De KNRM kan ook door een (G)MK gealarmeerd worden.
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Brand en explosie mm VP/RWS KWC (indien betrokken)

Pleziervaartuig vaartuig
OvD-B

Binnenvaartschip TS vaartuig vaartuig
OvD-B

Rondvaartboot GRIP 1 vaartuig vaartuig
2xTS

Cruiseschip/ferry GRIP 1 vaartuig vaartuig
2xTS

Zeeschip in lading GRIP 1 vaartuig vaartuig
2xTS

Zeeschip in de machinekamer GRIP 1 vaartuig vaartuig
2xTS

Zeeschip in de accommodatie GRIP 1 vaartuig vaartuig
2xTS

Cordeverstoring | @WK [KP> | ve/RWS |

Recreatie noodhulpeenheid-politie  vaartuig
OvD-P
Partyboot 2x noodhulpeenheid- 2x vaartuig
politie
OvD-P
Cruiseschip/ferry 2x noodhulpeenheid- 2x vaartuig
politie
GRIP 1
Activisten op een vaartuig noodhulpeenheid-politie  vaar’ t'ig vaart.
OvD-P
Stremming van de vaarweg 3x noodhulpeenheid- 2x vaartui_ va© .Jig
politie
OvD-P
Bij sluis/op de kant ambulance Y% .artuig OvD-W (RWS)
2x noodhulpeenhe. -
politie
OvD-P

KNRM
KNRM
KNRM
heli

KNRM
heli

KNRM
KNRM

KNM

“NRM

KNFK:
heli

KNRM
heli

Ecologisch incident ‘m —m VP/RWS KWC (indien betrokken)

Aangespoelde vogels/dieren noodh’ .eenheid-politie OvD-W(RWS)
Veel zieke/dode dieren in SERTe| vaartuig
het water OvD-W(RWS)

Aanvaring en/of lo W KLPD VP/RWS KWC (indien betrokken)
schip, object of \ding

In de vaarweg vaartuig vaartuig

Gezonken vaartuig vaartuig

Opoever, nd 2x noodhulpeenheid- vaartuig
politie OvD-W(RWS)
OvD-P

Vermist vaartuig OvD-W(RWS)

vaartuig
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Categorién
aanlandings-
plaatsen

Inhoudsopgave
format
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Bijlage 6 Overzicht gegevens

Overzicht met telefoonnummers en adressen van betrokken diensten en gremia.

Bijlage 7 Gebiedsspecifiek

Aanvullingen specifiek vanuit het gebied

Bijlage 8 Overzicht Aanlandingsplaatsen

Bij de keuze voor een aanlandingsplaats is niet alleen de afstand van de plaats incident tot
het land van belang, maar speelt ook de opvang en doorstroomcapaciteit een b ~ngrijke
rol.

Om op landelijk uniforme wijze inzichtelijk te maken met wat voor soort. ... "o=e-
plaats men te maken heeft, is ervoor gekozen om de aanlandingspl< tsen 1. :ategorieer
in te delen. De categorie A aanlandingsplaatsen zijn geschikt vor" Je opvang . 2 grotere
groepen personen en slachtoffers. De categorie B aanlanding< iaatsen" ,n gesch. :voor
de aanlanding van enkele personen. Categorie Overig betreffei 'e r’ atsen w=ar alleen
onder bijzondere omstandigheden noodgebruik van kan worden'_ maakt.

Indeling:
- Categorie A - geschikt voor overname van grote groe, n:
- Altijd bereikbaar voor hulpverleningsvaartuigen
- Tweestrooks aanrijroute met verkeer. ‘rculatiemogelij» .id
- Mogelijkheid helikopterlanding
- Categorie B - geschikt voor overn 2= van enke. »ers’ .en
- Categorie Overig - in principe niet_esc.. oor ov name van slachtoffers

Opstapplaats, als een locatie. 'een ge b’ [is om op te stappen en niet om aan te landen
wordt deze apart vermeld.

Van de aanlandingsr’ atsen wor. :aange aven of zij geschikt zijn als inschepingsplaats
en/of blusplaats

In het Incid itbestrii .ngsplan van het SRWS dienen in dit hoofdstuk alle aanlandings-

plaatsen b. shrevr “~.Dit hoofdstuk kent de volgende indeling:

Op er pagin.  urdt een overzichtskaart opgenomen met alle aanlandingsplaatsen in

he” JRWS en eer. bel met de opsomming van alle aanlandingsplaatsen en bijbehorende
stegorie” genumn.d).

Ve, gens wo! (er peraanlandingsplaats van Categorie A inzicht gegeven door middel
van:
Een ov. zichtskaart van de aanlandingsplaats (geografisch)
Een tabel met specificaties van de aanlandingsplaats
‘en foto met gedetailleerde locatieafspraken
- cen kaart met het achterland (schaal 1:25.000)

Bij aanlandingsplaatsen van Categorie B hoeft geen kaart met het achterland te worden
opgenomen. Voor Categorie Overig kan worden volstaan met de overzichtskaart en de
tabel met specificaties.
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Overzichtskaart
SRWS

Handboek Incidentbestrijding op het Water

Voor het totale samenhangend risicowatersysteem is een kaart opgenomen.
De genummerde stippen verwijzen naar aanlandingsplaatsen en opstapplaatsen die in de
tabel nader zijn gespecificeerd.

v.... een gecombineerde kaart ten behoeve van het overzicht
en. In dit geval is hierin een kaartlaag geprojecteerd die de vaarroutes
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Overzichtskaart

Specificaties
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Alle in het overzicht genoemde locaties worden in dit hoofdstuk nader uitgewerkt.
aanlandingsplaats Hier op volgend een voorbeeld hoe dit hoofdstuk uit te werken is.

Onderwerp
Gemeente

Plaats

Havennaam

Locatie (x,y coordinaten)
Adres

Postcode

Categorie
Bereikbaarheid land
Route land

Heli landingsplaats
Ziekenhuizen met heliplatform
Blusplaats

Nummer haven
Bijzonderheden

Achtergrondkleur geeft categorie aan, groen = A.

Omschriffing/bijzonderh @ en

Om de tabellen eenduidig te laten invullen door de verschillende SRWS wordt voorgesteld
om met de volgende keuzetabel te werken. In de tabel kan dan alleen de volgende

informatie worden opgenomen:

v
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Onderwerp Aantal/ opties Omschrijving
Gemeente 1 Gemeentenaam
Plaats 1 Plaatsnaam
Havennaam 1 Havennaam
Locatie (x,y) 1 X,y locatie aanlandingsplaats vb 52.455 / 05. 320
Adres 1 Straat + huisnummer
Postcode 1 4 cijfers 2 letters
Categorie 4 A
B
Overig
Opstapplaats (zie definities in de inleiding)
Bereikbaarheid land 4 Circulatie mogelijk afzonderlijke in- en uitgang
Tweestrooks aanrijroute
Aanrijroute met een rijstrook
Overig
Route land Tekst Routebeschrijving
Toegankelijkheid 4 Geen hek
Hek zonder sleutel
Hek/slagboom met -utel
Overig
Beheerder/Sleutelhouder 4 Beheerder/sleutelho. 24 uur pe: ag
+ contact-gegev. Beheerder/sleutelhoude, ‘denc antooruren
Bereikb. ‘heid onbekend
Overig + c.  actgegever
Asdrukbeperking 2 + waarde Nee
'3, 2o ja asdrukbe,  «ing
Inscheping: laden/lossen 3 v Niele kraan
Vast. raap
Qverig \  or tonnage wat tilbaar is)
Verlichting F A, erlichting
Verlichting in te schakelen
Geen vaste verlichting
Ondergrond omgev? 5 Beton
walkant Bestrating
Agrarisch grasland
Recreatief grasland
Overig
Gre .eoper. .ein 3 <1 ha binnen 10 meter
.0ij walkant <0,5 ha maar >1 ha binnen 100 meter
Overig
are’ vaarheid: naf 4 >/=1,5 meter
We /diepo” g haven > 1 meter maar < 1,5 meter (invloed getij)
</=1 meter (invloed getij)
Overig
Trailerhelling 1 Aanwezigheid van een helling
.etij 2 + waarde Ja, zo ja hoogteverschil noemen
Nee
Walkant 5 Roro ook voor vrachtwagens
Grote steigers, berijdbaar
Vaste kade
Kleine steigers niet voor brandcards toegankelijk
Overig
Heli landingsplaats 1 Maak gebruik van bestaande categorisering
helilandingsplaatsen
Ziekenhuis heliplatform 1 Namen ziekenhuis en plaatsen van ziekenhuizen in
omgeving met heliplatform
Blusplaats 1 Aanwezigheid van een locatie waar een brandend
schip kan worden afgemeerd (in de omgeving)
Nummer haven 1 Als aanlandingsplaatsen genummerd zijn kan dat hier

vermeld worden
Bijzonderheden Tekst
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Gedetailleerde
locatieafspraken
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Gemeente

Veersteiger B
Gewondennest CRW Drijvend

terminal

Voorstel is om voor de detailopname gebruik te maken v. een fot* Luchtfoto’s geven
op dit schaalniveau het beste resultaat, de £2to’s vanuit Gooc .1 al snel niet scherp
genoeg.

Veel gemeenten hebben programn 5 »aeomea: > waar luchtfoto’s als kaartlaag in
zitten en waarbij ook bijvoorbeeld st atnarr  “~.de i1iguur gezet kunnen worden. Ook
Provincies en/of Rijkswaterste t beschi ks . veelal over dergelijke middelen waardoor dit
in alle gebieden bruikbaar is.

Hierboven een voork =ld van lak Is zoals Jeze in de foto geplaatst kunnen worden.
De kleuren van de labels . 2spo. leren met de kleur van de verschillende diensten of
groepen.Via e . py. flijn verw,,. deze labels naar de juiste locatie.
Voor de gre® (te van; :foto zijn de criteria als volgt: het terrein van de haven waar
aangelana ! gaar ~oet compleet zichtbaar zijn.
Bij A« nalandi. * plaatsen wordt ook op dezelfde bladzijde een kaart opgenomen, daarom
is+* .mte voor m._‘maal een halve A4 voor de foto, bij categorie B aanlandingshavens

.aar gee’ aartvai. et achterland bijgevoegd wordt zou de foto de gehele pagina
k. ne’ pestrijke®. Van de foto moet eigenaar en jaar van opname zijn vermeld.
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Kaart achterland
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Kimstergat |

/ Landlngsplaats .
Hellkopter 1

Kaart (ongeveer) schaal 1:25000.

De schaal waarop op een half A4 het achterla. ! van de haven iiet best is af te beelden
is 1:25000. Als ondergrond zou vanuit een GIS-p. “et de ** » 10 vector kaart gebruikt
kunnen worden. Een groot aantal o =. ‘dsdienste % chikken over dergelijke kaarten.

Hierbij het volgende voorstel'\min d kaar op . emen:

belangrijke wegnummers en1 men

route zoals aangegeven bij de L reikbac 1eid

circulatieplan (aan ex’ »fvoerweg 1) even .eel met daarbij de omleidingen voor het
overig verkeer

schaalstok, no< upi, citel vanac = rt

Van de kaa*' .noetei 2naar en jaar van opname zijn vermeld.

Bifiage 9 "W\ fkortingen

L. =p~ . gebruik = afkortingen in het plan zoals in het IBP gebruikt.

Bijlage 10 Begrippen

- .met gebruikte afkortingen in het plan zoals in het IBP gebruikt.
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