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Voorwoord

In 2013 heeft de provincie Noord-Holland het beheer van de Bestuurlijke Netwerkkaarten
Crisisbeheersing overgedragen aan het Instituut Fysieke Veiligheid. Via het Infopunt Veiligheid
(onderdeel van het Instituut Fysieke Veiligheid) zullen de netwerkkaarten nu digitaal beschikbaar zijn;
zowel de complete set netwerkkaarten als de aparte kaarten. Ze worden regelmatig geactualiseerd. Het
voorliggende exemplaar is alweer de vijfde druk.

De netwerkkaarten beschrijven de crisisbeheersing in Nederland. Er zijn in totaal 24 netwerkkaarten
waarin de crisisbeheersing op tal van terreinen wordt beschreven, van rampenbestrijdir  tot
dierziektebestrijding, van bestrijding van bodemverontreiniging tot bescherming van culi. =el erfgoed,
om enkele te noemen.

De netwerkkaarten gaan over de respons op crises en zijn dan ook bedoel ,oor de re. ons. Het is
daarmee tegelijkertijd ook een waardevol instrument voor oefeningen, # .ninge: ¢n ople lingen, en
een nuttig naslagwerk voor het maken van crisis- en bestrijdingsplannen

Alvorens de netwerkkaarten te gebruiken, adviseren wij u om ¢ st de korte ha. .eiding te lezen.






Handleiding

Doel

Het doel van een bestuurlijke netwerkkaart is
om een overzicht te krijgen van de bestuurlijke
partijen in een sector (‘keten’) en de rol die zij
vervullen ten tijde van een crisis.

De netwerkkaart vormt een aanvulling op het
gebruik van een geografische kaart: op een
geografische kaart kan een bestuurlijk netwerk
worden gelegd, het samenbrengen van feiten
en bestuurlijke partijen. Met de hulp van beide
kaarten kan antwoord worden gegeven op de
vragen:

e wat is er gebeurd (welke sectoren zijn of
kunnen worden geraakt);

® wie gaat waar over;

® en wie gaat waar niet over.

De volgende stap betreft het nemen van
maatregelen. De bestuurlijke netwerkkaarten
geven geen overzicht van alle denkbare
maatregelen, maar wijzen aan wie voor een
bepaald onderwerp verantwoordelijk is en dus
maatregelen kan treffen en wat bestaande
soorten instrumenten zijn.'

Daarop volgen in een bijlage bij elke
netwerkkaart de bestuurlijke aandac. “nunter.

‘Bestuurlijk’ is:

e Dbewaken en zelf een = _htbare ol

vervullen bij de infor. otie-" v, g
aan de bevolkir® e¢n het. ormeren van de
media;

e zorgdragen ~or ¢ .1 overzicht van effecten
en nevei ffec. met be< .twoording van
de vraag: vatis ¢ +¢' .an het openbaar
bastuur?

® Dbewan. var de coOrdinatie met betrokken
sectoren en v.ganisaties;

e bewaken van operationele uitvoering
zonder zelf betrokken te raken bij die
uitvoering;

e besluitvorming indien maatregelen de
toepassing van bestuurlijke bevoegdheden
vereisen.

! Gedetailleerde overzichten met mogelijke maatregelen
zijn terug te vinden in de schema’s met bevoegdheden en
in de verschillende plannen en operationele draaiboeken.

De kaarten geven de bestuurlijke partijen weer
in een bepaalde sector. Indien op basis van het
overzicht van alle feiten blijkt dat bijvoorbeeld
drie sectoren worden geraakt, zijn die drie
kaarten nodig.

De kaarten geven het bestuurlijk netwerk weer.
Het is de ‘bestuurlijke kop’ op overzichten met
operationele netwerken, met name het netwerk
van operationele diensten zoalsveergegeven
in het Referentiekader regionaal « ‘sisplan.

De kaarten geven de forme > relaucs . o
tijdens een crisis z< ook info. -ele afstemming
plaatsvinden. Ir< .en op 7 > wijz.
overeenstemmii._wor . bereikt, kan de
mogelijke uitoefer.. > van bs oegdheden
achteryrege blijven.

Doelgroe,

.t kennen van .et bestuurlijk netwerk en

bes urlijke” andachtspunten is essentieel voor

bestuc 17, maar ook voor degenen die
~wiraers adviseren. Dat is in de

veiligheidsregio in het bijzonder de

(gemandateerd) operationeel leider.

Soorten ketens, relatie tussen de
ketens

Rampenbestrijding en handhaving van de
openbare orde vormen tezamen de algemene
keten. Kenmerkend daarvoor is dat het
algemene bevolkingszorg betreft. Daarentegen
wordt in een functionele keten één specifiek
terrein bestreken, zoals elektriciteit, sociale
zekerheid, financieel verkeer,
voedselveiligheid of een milieucomponent als
bodem.

Alleen in de algemene keten worden
maatregelen getroffen jegens de bevolking in
het algemeen, zoals een besluit tot evacuatie.
Partijen in de functionele ketens doen dat niet.
De uitzonderingen hierop zijn genoemd in de
betreffende bestuurlijke netwerkkaarten en
verder in de gedetailleerde bevoegdheden-
schema’s.

Overheidsinterventie in een functionele keten
vindt veelal plaats door het centrale gezag




(minister) en/of door een Europees of
internationaal orgaan. Het gezag in de
algemene keten ligt decentraal (burgemeester
of voorzitter veiligheidsregio) met de
mogelijkheid van opschaling.

Afstemming tussen de ketens vindt op twee
niveaus plaats: gemeentelijk of regionaal
(veiligheidsregio) en nationaal (tussen
ministeries). Vertegenwoordigers van
ministeries (rijksheren) en van vitale sectoren
kunnen deelnemen aan de vergadering van een
gemeentelijk of regionaal beleidsteam (GBT,
RBT) en er kan operationele afstemming
plaatsvinden in het regionaal operationeel team
(ROT).

Het activeren van de crisisorganisatie van
gemeenten of de veiligheidsregio bij een crisis
in een functionele keten, zoals uitval van
elektriciteit, betekent niet dat in gemeente of
regio alle besluitvorming plaatsvindt:
besluitvorming binnen de functionele keten
vindt elders plaats; gemeenten en
veiligheidsregio bewaken de gevolgen voor de
openbare orde en openbare veiligheid en
treffen in dat kader hun eigen maatregeler

De relatie tussen de ketens betreft-~oral de
relatie tussen de algemene keten enerz., *>en
de functionele ketens anderz” us.. = algemei..
bevolkingszorg heeft in [= iste ins untie het
primaat. Het beginsel vai. ubsi< ... " »ongt
met zich mee dat de argem. .ter of voorzitter
veiligheidsregio ! .¢ ingriinen 1. >en andere
keten in eerste’ stanti< overlaat aan de
partijen in ¢ : kew.  _o geeft’ ¢n
burgemeester n beg. -el r’ .« een bevel aan
een drinkwatei edrijf, . .ar verzoekt hij de
inspec. =van ¢  Inspectie Leefomgeving en
Transport (1. ¢ n de gewenste maatregel te
treffen indien dat nodig is voor de handhaving
van de openbare orde en openbare veiligheid.

In enkele gevallen bestaat eenzelfde relatie
tussen een functionele keten enerzijds en de
andere ketens anderzijds, namelijk bij defensie
en terrorismebestrijding.

Leeswijzer

Het gebruik van de netwerkkaarten begint met
het hebben van een overzicht van de feiten. Op
grond van de feiten is duidelijk welke sectoren

/ ketens zijn of na enige tijd kunnen worden
geraakt en dus welke netwerken relevant zijn.

Vervolgens kan aan de hand van deze
netwerkkaarten worden bepaald welke
bestuurlijke partijen in de betrokken keten een
rol vervullen.

De netwerkkaarten beginnen met een tabel
waarin de crisistypen, soorten maatregelen en
bevoegd gezag zijn opgesomd. et is geen
complete opsomming van alle me =lijke
crisistypen of maatregelen. Het zijn' ‘leen die
crisistypen en maatregelc ... olen e
wanneer en waarove oevoe,_ | gezag 1s.
Vervolgens besck' jven de kaa. »n de structuur
van een keten i een ne’ .adop: w._ is als eerste
aan zet voor weln v sleemty” » en hoe is de
opschaling geregela oezic” . door de overheid
op een ~drijfstak of ac ~ noger gezag op een
decentralc ~verheid) <De kaarten geven in het
bijzonder aa. wvat< _ verhouding is tussen een
“inctionele kete  en de algemene keten.
In. rmatie o7 >r de structuur van de algemene
keter. =lf . terug te vinden in de netwerkkaart
=mpen. ¢strijding algemeen & handhaving van
de opcnbare orde.

Elke netwerkkaart geeft ook het soort
maatregelen aan dat kan worden getroffen,
bijvoorbeeld voor luchtvaart onder meer
beveiligingsmaatregelen en
verkeersmaatregelen. Het belang daarvan is dat
binnen een keten vaak verschillende partijen
verantwoordelijk zijn voor verschillende
soorten maatregelen. De beveiliging van de
civiele luchtvaart valt bijvoorbeeld onder de
minister van Veiligheid en Justitie, terwijl het
luchtverkeer valt onder met name
Luchtverkeersleiding Nederland / Eurocontrol /
Koninklijke Luchtmacht en de ministers van
Infrastructuur en Milieu en van Defensie.

De structuur van een keten is op elke kaart
weergegeven in de vorm van een tekening.

Daarop volgen in een bijlage bij elke
netwerkkaart bestuurlijke aandachtspunten die
relevant zijn bij bewaking van maatregelen of
die in aanvulling op bestrijdingsmaatregelen
essentieel zijn, zoals met name de
informatierelatie bestuurder — bevolking en
media.



Overzicht opgenomen ketens en
onderwerpen

De volgende 35 ketens en onderwerpen zijn
opgenomen in de netwerkkaarten:

afvalstoffen

ambassades in Nederland c.a. (opgenomen in
rampenbestrijding algemeen & handhaving
openbare orde)

arbeidsveiligheid (idem)

binnenvaart

bodemverontreiniging

cultureel erfgoed

diervoeders

dierziektebestrijding

elektriciteit

gas

geneeskundige hulpverlening algemeen
havens

infectieziektebestrijding
kernongevallenbestrijding
luchtverontreiniging

luchtvaart

media

milieuschade / milieu-incident algemeen
nooddrinkwater en noodwater
Noordzee en mijnbouw (off shore)

olie

onderwijs

openbare orde

oppervlaktewater < . waterker. =
rampenbestrij¢. g alge: cen
rechtspraak’ 1 co.  dJiteit re< .cspleging
schaarste alge een

socil ~zekerhe 1

SPOOIVervoe

strafrechtelijke handhaving rechtsorde
telecommunicatie

terrorisme

uitvoering strafvonnissen: penitentiaire
inrichtingen & speciale inrichtingen en centra

voedselveiligheid
voedselvoorziening
wegvervoer
zeescheepvaart

Overzicht niet opgenomen ketens
en onderwerpen

Over de volgende 18 onderwerpen en ketens
zijn geen bestuurlijke netwerkkaarten
beschikbaar. De betreffende onderwerpen en
ketens zijn wel uitgewerkt in de
bevoegdhedenschema’s.

Nederlandse wetgeving inzake Antarctica
(milieu)
arbeidsvoorziening
biologische agentia
bouw

buisleidingen

defensie

financieel verkee: ..a.
internationale s. cties
lonen

openb: rheid

plantenzic ‘ebestrijding
post

b _izen (in het aigemeen)

voo: nige’ <ten burgerlijke stand,
~oodte. .nenten

vreci..delingen
weerberichtgeving
zetelverplaatsing

Verdere informatie

Op enkele uitzonderingen na bevatten de
bestuurlijke netwerkkaarten geen
bronvermelding en verwijzingen naar
wetgeving, verdragen, plannen en
kamerstukken.

Gedetailleerde informatie en bronvermelding is
terug te vinden in:

— de bevoegdhedenschema’s die ten
grondslag liggen aan de netwerkkaarten,
en in

—  Tekst & Commentaar - Openbare Orde en
Veiligheid, E.R. Muller, E. Brainich, L.
Rogier en Th.A. de Roos (red.), Kluwer
Deventer, tweede druk, 2011.

Voor een overzicht van praktische tips en
aandachtspunten, zie de Handreiking
Bestuurlijk handelen bij crises, een uitgave van
het Nederlands Genootschap van
Burgemeesters (2009, www.burgemeesters.nl/
crisishandreiking).






1 Rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde

Voor geneeskundige hulpverlening, zie bestuurlijke
netwerkkaart geneeskundige hulpverilening algemeen

Versie oktober 2013

Crisistypen

Bevoegd gezag e operationeel leider
e burgemeester
e voorzitter veiligheidsregio
e commissaris van de Koning
e minister Veiligheid en J stitie.
Soorten burgemeester:
bevoegdheden e toepassen algem. *e bevoega, .den en
noodbevoegdheden -r hans iaving van de openbare
orde en opc¢ . ~re veil_YF 4
e opperbevelL irai  °n
e vorderi g/onu i zning
voorzitter v ilighe 1sregio:
e oernamc van t *n aantal bevoegdheden van
bury ™ee. "ers
on. 1issaris . minister:
e 2 .nwijzingen
m' oo
overname bevoegdheden
by *and:
e regionaal en nationaal
buurlanden
e Europees en internationaal.
Gezag uLyae meester en * Bij optreden onder gezag van de burgemeester
voorzitter veiligheidsregio behouden de betreffende organisaties hun

Binnen de gemeente heeft de burgemeester de
eenhoofdige leiding; hij heeft gezag over allen
die betrokken zijn bij de rampenbestrijding en

e bedreiging van levens en gezondheid van veel
personen, van het milieu of (dreigende) gr< e
materiéle schade

e bedreiging van de openbare orde.

eigen bevoegdheden, binnen de kaders
aangegeven door de burgemeester.

de handhaving van de openbare orde, ook over (grip 4) — zie hierna — neemt de voorzitter
eenheden die bijstand verlenen, zoals van veiligheidsregio van rechtswege een aantal
Defensie. bevoegdheden van de burgemeesters in zijn

Gezag houdt in zeggenschap: het kunnen

geven van bevelen.

regio over.

* Bij bijeenroepen van het regionaal beleidsteam



Bevoegdheden burgemeester

De burgemeester kan beschikken over normale
bevoegdheden en noodbevoegdheden.

Het gebruik maken van een noodbevoegdheid
houdt in dat hij opdrachten kan geven aan (of
voorschriften kan uitvaardigen voor) personen,
bedrijven en andere overheidsorganen
waarmee hij normaal gesproken geen
hiérarchische relatie heeft: hij doorbreekt de
normale verhoudingen. Dat kan alleen als bij
een dreiging (proportionaliteit) de normale
bevoegdheden ontoereikend zijn
(subsidiariteit).

De twee algemene noodbevoegdheden waar de
burgemeester over beschikt zijn de
noodbevelsbevoegdheid en de
noodverordeningsbevoegdheid:

— het noodbevel richt zich op met name te
noemen personen of bedrijven

— de noodverordening richt zich op ‘een
ieder’, bijvoorbeeld ramptoeristen,
voetbalsupporters of de bevolking in het
algemeen (bij evacuatie).

Het opperbevel is eveneens een
noodbevoegdheid; het is namelijk een nadere
invulling van de noodbevelsbevoegdheid.

Het opperbevel richt zich alleen tot bij de
rampenbestrijding betrokken organisaties en
personen, terwijl de algemene
noodbevelsbevoegdheid word* " naepast
jegens burgers.

De term opperbevel worc alleer’ 7 it bjj
de rampenbestrijdine niet L ¢ handhaving
van de openbare ¢ ue.

Verbonden aai. ‘eze b7 oegdheden is de taak
van de burg. nees  ue bevo! ing te
informeren o' r de ¢ spr .g, de omvang en
de gevolgen ve  een cri s (inclusief ramp) die
de gen.. ~te be eigt of treft, en over de
daarbij te voio » edragslijn.

De burgemeester informeert tevens degenen
die zijn betrokken bij de crisisbeheersing
(inclusief rampenbestrijding) over die ramp of
crisis, de risico’s die hun inzet daarbij heeft
voor hun gezondheid en de
voorzorgsmaatregelen die in verband daarmee
zijn of zullen worden getroffen.

Naast de algemene bevoegdheden tot het geven
van bevelen en uitvaardigen van voorschriften,
beschikt de burgemeester over specifieke
bevoegdheden, in het bijzonder:

— de evenementenvergunning en de
handhaving daarvan

— de bevoegdheid tot vordering/onteigening

— bevoegdheden bij openbare manifestaties

— aanwijzen veiligheidsrisicogebied op
grond van de algemeen plaatselijke

verordening APV (preventieve fouillering,
zie hierna)

— burgemeesterssluiting van een huis of pand

— maatregelen bij ernstige overlast, zoals
voetbalvandalisme

— bestuurlijke ophouding.

Het college van B&W ki
spoedbestuursdwang oepa. -n.

Beperking“ 2vodjdheden
burgemeeste

Het besinsel van subs. 27 .eit betekent dat het
geven va <en opdracht aan bijvoorbeeld een
bedrijf allec moge" « is als geen contract kan
worden geslow.  Jijvoorbeeld door

¢ otractuele verplichtingen van het bedrijf aan
anac ~n of © vor onredelijke prijzen, of indien
=r geel. ,d is deze normale weg te volgen.

Subs.lariteit houdt verder in dat interventie in
een functionele keten in eerste instantie ligt
bij het hoger gezag in die keten, meestal de
minister in kwestie. De burgemeester kan
verzoeken dat die minister optreedt en hij past
dan dus in beginsel zijn bevoegdheden niet toe.

De burgemeester kan volgens het geschreven
recht geen grondrechten opzij zetten
(‘inbreuk’), hij kan wel enkele grondrechten en
mensenrechten beperken, in het bijzonder:

— de bewegingsvrijheid, zoals ten aanzien
van ramptoeristen of een avondklok bij
ongeregeldheden, en

— de persoonlijke levenssfeer, zoals bij een
gedwongen evacuatie.

Ongeschreven noodrecht

Indien de wettelijke normale bevoegdheden of
noodbevoegdheden niet toereikend zijn, kan de
burgemeester ongeschreven noodrecht
toepassen.

Toepassing van ongeschreven recht is een door
de rechter geaccepteerd fenomeen.



Operationele leiding - landelijke
operationele codrdinatie/
advisering

Operationele leiding houdt in dat er een
hiérarchie ontstaat die er normaal niet is.

Operationele leiding vindt plaats onder het
gezag van een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio.

De regionaal operationeel leider valt onder het
gezag van een individuele burgemeester indien
het RBT (zie hierna) nog niet bijeen is
geroepen.

Het Landelijk Operationeel
Codrdinatiecentrum (LOCC) draagt zorg voor
de landelijke coordinatie van de operationele
inzet:

— interregionale en internationale bijstands-
of steunverleningsverzoeken (NB. bijstand
kan ook tussen regio’s plaatsvinden)

— operationele afstemming tussen
operationele diensten

— landelijke operationele informatie-
voorziening.

In het LOCC werken politie, brandweer,
geneeskundige hulpverlening en Defensie
samen.

De Landelijke Operationele Staf (LOS) is e 1
opgeschaald LOCC.

Aan de LOS kunnen ook vertesaawooru. s
van operationele diensten v . ana e
ministeries deelnemen.

De LOS adviseert deMinis ' .e Comnussie
Crisisbeheersing (* .CCB, zie  ‘erna) over de
operationele ha« vaarhe’* van dc sstuurlijke
besluiten ter:tijo. var' _en nationale crisis of
een dreiging ‘aarv.

Operpar n inisterie - strafrecht

Afbakening ha.. " aving openbare orde en
strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde:
de burgemeester treft geen maatregelen die zijn
gebaseerd op strafrechtelijke bevoegdheden.

De burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) stemt af met de officier van
justitie vanwege het opsporingsbeleid, de
tweehoofdige leiding over de politie,
tolerantiegrenzen en afspraken over het elkaar
informeren (drichoek — naast een eventueel
gemeentelijk of regionaal beleidsteam).

Regionaal beleidsteam (RBT)

Bij bijeenroepen van het regionaal beleidsteam
door de voorzitter veiligheidsregio (grip 4,
gecoordineerde regionale
incidentenbestrijdingsprocedure) neemt hij van
rechtswege tijdelijk een aantal bevoegdheden
van de burgemeesters in zijn regio over,
namelijk de bevoegdheden van de
burgemeester krachtens:

— de Gemeentewet (handhaving openbare
orde en openbare veiligheid, inclusief de
bevoegdheid noodbevelen ¢.
noodverordeningen uit te vaarc “en)

— de Wet veiligheidsre, . 720
brandweer, oppe’ sevel, formeren
bevolking en ' .ipverlener.

— de Politiew 2012« sezag ove. de politie
en Koninklijk + .rechav ce ten aanzien
van handhaving  »n de ,penbare orde en
hu,, rerlening, bijsu .d)

— ende . -t opent’ .e manifestaties
(voorschi. “er’ peperkingen, verbod,
aanwijzinge.i, beéindigen).

De « =rgar’  van bevoegdheden heeft alleen
hetreki. 2 op de crisis (inclusief ramp)
~a.sor het RBT is bijeengeroepen; elke
burgemeester kan nog steeds van zijn
bevoegdheden gebruik maken in verband met
lokale verstoringen en ongevallen, waar nodig
in overleg met de voorzitter met het oog op
afstemming van maatregelen en inzet van
middelen.

Het regionaal beleidsteam als zodanig beschikt
niet over bevoegdheden (anders dan het
bestuur van de veiligheidsregio in de koude
fase).

Hoewel ook de bevoegdheid inzake het
informeren aan de bevolking overgaat, ligt het
in de rede dat burgemeesters in hun gemeenten
hierin een rol blijven vervullen (de
‘boegbeeldfunctie’).

Afstemming tussen gemeenten in een regio
over de aanpak kan ook plaatsvinden indien
geen sprake is van formele opschaling naar een
regionaal beleidsteam.

De commissaris van de Koning kan als
rijksorgaan aanwijzingen geven ten aanzien
van de samenwerking in het regionaal
beleidsteam. Daarbij hoeft niet sprake te zijn
van een bovenregionale crisis.



Afstemming tussen ketens
(decentraal)

Afstemming tussen de ketens vindt op twee
niveaus plaats: gemeentelijk of regionaal
(veiligheidsregio) en nationaal.

Deelname door vertegenwoordigers van
ministers (rijksheren) en van vitale sectoren
aan vergaderingen van een gemeentelijk of
regionaal beleidsteam (GBT of RBT) is
noodzakelijk indien andere ketens feitelijk
betrokken zijn. Andersom kan een crisis zijn
ontstaan en (hoofdzakelijk of deels) worden
bestreden in een andere keten en zijn
gemeenten en regio’s betrokken vanwege de
effecten voor de openbare orde en veiligheid.
Met andere ketens kan operationele
afstemming plaatsvinden in het regionaal
operationeel team (ROT) of het commando
plaats incident (CoPI).

Als meerdere veiligheidsregio’s betrokken
zijn, zal in principe één van de betrokken
RBT’s (het codrdinerend RBT), mede voor en
namens de andere betrokken RBT’s,
afstemmen met de rijksheren,
vertegenwoordigers van vitale sectoren en
andere externe crisispartners (grip 5). Het
coordinerend RBT is als zodanig niet bev( »gd.
Ook is er geen sprake van overdracht van
bevoegdheden van de voorzitters van de
betrokken veiligheidsregio’s aan ac
regiovoorzitter onder wie het<dinerenu
RBT valt.

Samenwerking tussen de ilight N
politieregio en enke!’ vitale _coren is en
wordt vastgelegd< . convenani. (elektriciteit
en gas, drinkw¢ -r, tele’ mmunic..iie, spoor,
watersysten’ n/w € vaarwe’  n).

Indien een bu vemee. -t ¢ voorzitter
veilicheidsregi een ma. regel of het optreden
van een , ~tij in en andere keten
onverantwoor« 2 t, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die andere partij
dwingend bijsturen, met inachtneming van
het beginsel van subsidiariteit, zie
hierboven onder ‘beperking bevoegdheden
burgemeester’

— aan de commissaris van de Koning
verzoeken te interveniéren. De
commissaris kan een aanwijzing geven

inzake samenwerking of — voor wat betreft
de maatregelen zelf — overleg voeren met
die andere partij of ‘bovenlangs’
verzoeken jegens die andere partij
dwingend op te treden.

Vice versa, als partijen in een andere keten een
maatregel van een burgemeester of voorzitter
van een veiligheidsregio onverantwoord
achten, kunnen zij de commissaris (of minister
van V&IJ) verzoeken in te grijpen.

Nationale opschaling
(centralisatie) & nationai
afstemming tusse. s

Opschaling kan eer .celaspe - betreffen:
alleen (delen var' de infesmatic ~orziening en
het mediabeleic -ijn o7 _eschaald, niet het
treffen van maatre_ ~ cn.

1

Bovenrrgionale opsci. 'ir | van het treffen van
maatreg. >n kent twee stappen:

— het zwa. ‘epur’ olijft decentraal, maar
hoger geza_  uurt bij (aanwijzingen)

— het hoge' gezag neemt over (al of niet met
L hor' van bevoegdheden op decentraal
niveau).

Een aanwijzing is een ander woord voor een
bevel: de aanwijzing is bindend. Een
aanwijzing kan gegeven worden ten behoeve
van:

— de bestuurlijke codrdinatie: het bevorderen
en desnoods afdwingen van afstemming
tussen (decentrale) overheden

— of het opleggen van beleid / maatregelen
aan decentrale overheden vanwege een
hoger overkoepelend / nationaal belang.

De minister van Veiligheid en Justitie heeft op
het terrein van rampenbestrijding en
handhaving openbare orde de mogelijkheid om
het gezag over te nemen bij grootschalige
verstoringen van de openbare orde, bij rampen
in het algemeen en specifiek met het oog op
grootschalige evacuatie.

Een aanwijzing of een overname van
bevoegdheden vindt plaats met inachtneming
van het beginsel van proportionaliteit en
subsidiariteit: het kan alleen als bestuurlijke
interventie nodig lijkt (proportionaliteit) en de
normale mogelijkheden tot interventie middels
bijv. overleg of verzoek ontoereikend zijn
(subsidiariteit).
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Nationale coordinatie in een bepaalde keten
vindt plaats in en door een Departementaal
Codrdinatiecentrum (DCC); voor het
ministerie van V&J vervult het Nationaal
Crisiscentrum (NCC) tevens de rol van DCC.

Het NCC vervult de functie van
interdepartementaal facilitair
communicatiecentrum en knooppunt van en
voor de bestuurlijke informatievoorziening.

Zo nodig wordt het Nationaal Kernteam
Crisiscommunicatie (NKC) geactiveerd.

Nationale operationele codrdinatie voor V&J
vindt plaats zoals hiervoor aangegeven (LOCC
en LOS).

Aan de hand van het Nationaal Handboek
Crisisbesluitvorming kan interdepartementale
bestuurlijke codrdinatie plaatsvinden in:

— het adviesteam (AT)

— de Interdepartementale Commissie
Crisisbeheersing (ICCB)

— de Ministeri€éle Commissie
Crisisbeheersing (MCCB).

Activering van deze coordinatiestructuur, het
atkondigen van GRIP Rijk, brengt geen
verandering in de toekenning van
bevoegdheden: het AT, de ICCB en MCC  als
zodanig zijn niet bevoegd. Het NCC facilitc rt
deze codrdinatiestructuur.

Inspectie SZW en hifadh wving
milieuregels

Bij een ongeval waar” ij ge. » voor
werknemers aan b _ licht kom. n bij een
ongeval in inric’ angen aarop n. ‘ieurecht van
toepassing i7\ is . “te’ .ming n<odzakelijk met
handhavende nstan. ~s uit = dere ketens.

De Inspectie S ‘"W kan'. , een incident
zelfsi.. “o maa egelen treffen ten behoeve
van de veilig. ‘o ‘an werknemers, zoals het
stilleggen van werk.

Handhavers milieurecht kunnen eveneens
zelfstandig maatregelen treffen, in het
bijzonder (spoed)bestuursdwang. Dat kan het
sluiten van een gebouw en het afsluiten van
terreinen inhouden.

Met gebruikmaking van zijn
noodbevoegdheden kan de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio bij uiteenlopende
belangen de doorslag geven.

Evacuatie

De bevoegdheid een evacuatie te gelasten ligt
in beginsel decentraal, bij de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio. Zoals hiervoor
aangegeven, kan deze bevoegdheid worden
opgeschaald naar de minister van V&J.

Voor milieu-incidenten en kernongevallen
geldt een apart regime bovenop deze algemene
bevoegdheden tot evacuatie, zie de bestuurlijke
netwerkkaarten milieu en kernongeval.

Afhankelijk van de omstandigh~den die tot
evacuatie nopen (zoals dreigende
overstroming, milieu-incident, kern. ceval)
zijn verschillende evacua 5. 0fn o
afwegingen aan de o ie, zie 2 betreffende
bestuurlijke netw< <kaarten.

Bewaken en i veiligiZn (van
objecten, diensteinaf personen)

Naast de* 7en veranfwoordelijkheid van

burgers en b 'rijve’ 1s het uitgangspunt van
verheidsoptre. .« dat decentraal

(v -eemeesta of officier van justitie) wordt

bepa. 1 of ciligheidsmaatregelen door de
verhei. dienen te worden getroffen, tenzij op

cenu dl niveau (het ‘rijksdomein’) wordt

bepaald dat maatregelen nodig zijn.

De burgemeester is op grond van zijn
verantwoordelijkheid voor de openbare orde
primair verantwoordelijk voor de bewaking en
beveiliging van objecten en diensten. Hij kan
maatregelen treffen bij een algemene dreiging
gericht op bijvoorbeeld de infrastructuur of op
ambassades.

Wanneer er echter een concrete dreiging is van
een aanslag op een object of dienst op een
bepaald tijdstip, ligt de verantwoordelijkheid
bij de hoofdofficier.

Het waken voor de veiligheid van personen is
expliciet benoemd als onderdeel van de
strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.
De hoofdofficier van justitie draagt hierover
het gezag.

Voor bewaken en beveiligen in het rijksdomein
kan de minister van Veiligheid en Justitie
objecten en diensten aanwijzen; burgemeester
en officier van justitie voeren uit.

Persoonsbeveiliging vindt plaats door de
landelijke eenheid van politie, zowel centraal
als decentraal.
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Preventieve fouillering,
veiligheidsrisicogebied

Een veiligheidsrisicogebied is een gebied
waarin preventief kan worden gefouilleerd.

Er zijn drie soorten veiligheidsrisicogebieden:

— een gebied dat is aangewezen door een
burgemeester (op grond van de
bevoegdheid daartoe in de APV en na
overleg in de driehoek)”. Hier vindt
preventieve fouillering plaats vanwege
(dreigende) verstoring van de openbare
orde door de aanwezigheid van wapens.

— een gebied dat is aangewezen door de
officier van justitie. Hier vindt op bevel
van de officier preventieve fouillering
plaats in geval van aanwijzingen van een
terroristisch misdrijf.

— een gebied dat is aangewezen door de
regering. Hier vindt preventieve fouillering
plaats in geval van aanwijzingen van een
terroristisch misdrijf zonder bevel van de
officier van justitie. Aangewezen zijn:
Binnenhof Den Haag, centrale stations vier
grote steden, luchthavens en de daaraan
grenzende gebieden (Schiphol, Rotterdam,
Eindhoven, Maastricht, Twente, Eelde),
kerncentrale Borssele, Mediapark
Hilversum.

Preventieve fouillering kan niet wi '=n
gebaseerd op een noodverorderino van
burgemeester of voorzitter > .«ligh dsregio.

Noordzee

Voor de rampen- .a incid=ntbe. ‘iding op de
Noordzee (gei. =ntel” . en proviuciaal
ingedeeld g ied)  Jat een k" ~onder regime,
zie de bestuu. ‘jke ne verk) aart Noordzee en
zeescheepvaar.

Ook vou: menL re orde’ op zee geldt een
bijzonder regii.. e diezelfde netwerkkaart.

Ambassades, consulaten,
gebouwen van internationale
organisaties

Een ambassade en dienstwoning, consulaat of

gebouw van een internationale organisatie
(inclusief de terreinen hiervan) mag alleen

% er komt een lichtere variant op grond van eigen
bevoegdheid van burgemeesters 174b Gemeentewet.

betreden worden na toestemming van het
hoofd van de zending/organisatie.

Als contact niet mogelijk is, beslist de Directie
Kabinet en Protocol (DKP) van het ministerie
van BZ.

Bij brand of rampen mag de toestemming
worden verondersteld voor consulaten; dat is
uitdrukkelijk niet het geval bij ambassades.

Voor gebouwen van internationale organisaties
is dat per organisatie afzonderlijk bepaald.

Cultureel erfgoed

Naast de bescherming v&. “~'2.infra. suctuur
en risicovolle objecten —. als de upo..., van
chemicalién — is d sescherm. ~ van cultureel
erfgoed eveneer onders ¢l van
crisisbeheersing, etz’ «jdensampen, hetzij
tijdens onlusten of , waper< conflict. Zie
verder e bestuurlijke = erkkaart cultureel
erfgoed.

\rovincie el commissaris van de
Kchaing
De prc * cie is geen operationeel

... _mstation’ voor bovenregionale
coordinatie; de rol van de commissaris van de
Koning is die van bestuurlijk toezichthouder.

In een aantal ketens vervult de provincie wel
een operationele rol als first responder,
namelijk bij verschillende milieu-incidenten en
indien de provincie zelf een partij vormt in een
keten, bijvoorbeeld als nautisch beheerder of
vaarwegbeheerder.

Het bestuurlijk toezicht in de algemene keten
wordt uitgevoerd door de commissaris van de
Koning. Hij doet dat zowel zelfstandig
(provinciaal orgaan, i.h.b. op grond van de
Gemeentewet en als toezichthouder op
noodverordeningen) als namens de minister
(rijksorgaan, op grond van zijn
Ambtsinstructie).

Conform de systematiek in de Wet
veiligheidsregio’s treedt de commissaris in
beginsel op als rijksorgaan, maar niet alle
wetgeving is daarop aangepast (met name de
gemeentewet).

Als rijksorgaan heeft de commissaris een
dubbelrol: hij is zowel rijksheer in de
algemene keten als coodrdinerend rijksheer
tussen de ketens.
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Als coordinerend rijksheer kan hij
aanwijzingen (= bevelen) geven aan
rijksambtenaren en rijksheren werkzaam in de
provincie, inzake de wijze waarop zij
samenwerken met elkaar en met besturen van
gemeenten, provincies en waterschappen en hij
kan aanwijzingen geven inzake de
samenwerking in een regionaal beleidsteam.
Deze bevoegdheid heeft geen betrekking op de
maatregelen in de betreffende keten zelf.

De minister van het beleidsterrein in kwestie
kan de aanwijzing van de commissaris aan zijn
rijksambtenaar ongedaan maken.

Het zijn van een rijksorgaan is niet het zijn van
een ondergeschikt rijksambtenaar. Het
optreden van de commissaris als rijksorgaan is
wettelijk geregeld en uitgewerkt in de
Ambtsinstructie.

Europese en internationale
aspecten

Rampenbestrijding kent Europese en
internationale (VN, NAVO en tussen staten
onderling) regels en afspraken over
wederzijdse informatieverschaffing en
bijstand.

— bij de EU neemt het Emergency Respo. se
Centre (ERC) de centrale plaats in.

— bij de VN neemt OCHA, Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs, de
centrale plaats in.

De handhaving van de openbare orde is een
nationale aangelegenheid met dien verstande
dat:

— Nederland met Duitsland, Belgi€ en enkele
andere Europese landen afspraken heeft
gemaakt over grensoverschrijdend politieel
optreden. Dat kan ook bijstandsverlening
betreffen bij grootschalige evenementen en
rampen, en bijstand ten beh. ve van de
handhaving van de openbare ¢. =

— in Europees verband . " omen, werkt
op het terrein var veilig =id bij
voetbalwedstr” uen. Bover “en is in
beginsel ve' .afgaar’ overleg net de
Commissie v _:ei< ndien *>r handhaving
van de openbar. ~rde ti” clijk moet
we den afgeweker. . Europese
rege., ving.

De minister . 0 V' s informeert bedreigde of

_troffen lande.. over een ramp of andere crisis

op Tederlan< . grondgebied.

Ten ac 7 .n van grensoverschrijdende

_~ 'een van industriéle ongevallen is tevens
het streven naar codrdinatie van
bestrijdingsmaatregelen voorgeschreven.
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algemene rampenbestrijding & handhaving openbare orde

Verenigde Naties — OCHA
NAVO - EADR
(rampen)

Europese Commissie -
ERC (rampen)

elk land bedreigd of
getroffen door een
crisis (incl. ramp /
industriéle
ongevallen) op NLs
grondgebied

Duitsland, Belgiég,

Luxemburg gezag: mim. - V&J
0.g.V. Y AN codrdinatie & comi. 'nic” .ie:
bijstandsverdragen y NCC & NKC

operatio. ‘le codrdinatie en
b, *an~
LOCC LOS

“\

\\ \\ \ l E
\\\ \\\ / ’: ¢ \l/
N gt ag: burgemeester of

| voo.zitter veiligheidsregio
operationele leiding:
operationeel leider

/

operationele
diensten

bevolking

---2> I matie
Bijstai.. “antvi 1gend en leverend)

—» Operationei. o elslijn _ - NB In dit schema is niet het grensoverschrijdend

—» Maatregelen jegens bevolking/bedrijven politieel optreden (samenwerking, bijstand)

—» Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge weergegeven, zie over dit optreden de
informatie toelichting.

ERC EU Emergency Response Centre

OCHA Verenigde Naties Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs

EADR  NAVO Euro-Atlantic Disaster Response

NCC Nationaal Crisiscentrum

NKC Nationaal Kernteam Crisiscommunicatie

LOCC Landelijk Operationeel Coordinatiecentrum

LOS Landelijke Operationele Staf
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Bijlage 1a: bestuurlijke aandachtspunten rampenbestrijding

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie

Een ramp vereist onmiddellijk operationeel
optreden, maar een dreigende ramp vereist een
bestuurlijke afweging van het risico en de

gevolgen van het wel of niet treffen van
maatregelen.

Zorg zowel bij een ramp als bij een dreigende
ramp voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten, geplaatst in een
tijdbalk:

feiten: na hoeveel tijd zijn waar problern »n te
verwachten

netwerk: welke sectoren /' ctens . in
getroffen en bepaal (aar ue hard va, de
betreffende netwerkkaa. ) wi* In een keten
verantwoordelijk is voor hu treffes van
maatregelen

netwerk: bepaal de ol van bet openbaar
bestuur en de maatre_<ler Jdie van het
bestuur wc den verwac: ..

Zelfredzaamheid. :luit z¢ veel mogelijk aan bij
eigen ini '« 'nven ve  evolking en bedrijfsleven.

Sten. mete 1 af met de betrokken organisaties
wie de bevo. ing voorlicht en wie met de media

~

—Tmu iceert:

wiec . zichtbaar, ligt het zwaartepunt in een
functionele keten (bijvoorbeeld Openbaar
iinisterie) of is het openbaar bestuur de spil
ten aanzien van informatievoorziening en
media?
indien het openbaar bestuur de spil is, welke
informatie wordt dan toch door andere
organisaties verstrekt (bijvoorbeeld meer
technische informatie of informatie over
strafrechtelijk onderzoek)

jegens slachtoffers en verwanten en ten
aanzien van de bevolking in het algemeen:
essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio
als boegbeeld openbaar bestuur.

Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
draag zorg voor codrdinatie met de betrokken
sectoren en organisaties (waaronder de
rijksheren) op grond van het overzicht van
effecten / neveneffecten.
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Bijlage 1b: bestuurlijke

orde

Bestuurlijke
maatregelen

Betrokken functionele ketens: stem maatregelen
af met het openbaar bestuur.

Indien meerdere ketens zijn betrokken, weet
(aan de hand van de netwerkkaarten) wie knopen
doorhakt en zo nodig aan een andere partij een
opdracht kan geven (overruling — op grond van
de noodbevoegdheden van burgemeester /
voorzitter veiligheidsregio,
aanwijzingsbevoegdheid commissaris van de
Koning)

- draag bij een dergelijke beslissing zc -g voor
een goede onderbouwing.

Is de commissaris van de Koning r "farmec -
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van ¢ .nmissar. met
burgemeester / voorzitter 1 min’ cer
beschikbaar?

Burgemeester / voorzitter veiliy <ic .egio:
bewaak de codérdinat.. met de On..erzoeksraad
voor veiligheid en betrc %en ir pecties.

aandacl ‘sp) . '»n handhaving openbare

~=n ve storirig van de openbare orde kan:

- a._”! een van aard zijn, voorbeeld bij een
voetbalwedstrijd of een ontruiming of
ontstaan in een functionele keten,
pijvoorbeeld in het geval van een blokkade
van een transportas.

Zorg in het laatste geval (aan de hand van de

betreffende netwerkkaart) voor een overzicht van

de effecten / neveneffecten en de betrokken
partijen (wie treft welke maatregelen).

Bij incidenten van strafrechtelijke aard waarbij

tevens de openbare orde in het geding is of kan

zijn, zoals de nasleep van een gewelddadige
overval of een gijzeling:

- bewaak de scheidslijn tussen justitie en de
handhaving van de openbare orde.

Effecten / neveneffecten van maatregelen:

- wat zijn mogelijke averechtse effecten van
maatregelen: escalatie in plaats van
handhaving?

- wat zijn de effecten voor omliggende
gemeenten, voor bedrijfsleven, voor openbaar
vervoer en wegverkeer?

- is het mogelijk verdere onrust te voorkomen
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Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie

door bestuurlijke maatregelen, zoals de
uitvaardiging van een noodverordening op
grond waarvan de toegang tot een woonwijk
wordt beperkt tot bewoners of op grond
waarvan niet-inwoners uit een gemeente
worden geweerd?

De burgemeester (of eventueel voorzitter
veiligheidsregio) is de zichtbare spil bij
handhaving van de openbare orde.
Bij incidenten van strafrechtelijke aard waarbij
tevens de openbare orde in het geding i of kan
zijn of ten aanzien van strafrechtelijke asp. ~ten
van de handhaving van de openba !
- stem af wie waarover comn .nice -t
(Openbaar Ministerie / or nbaar be. uur).

A~

In geval van betrokkenheid v. meer” :re
sectoren, draag zoro voor codrc ~at - met de
betrokken sectoren €. organisatie, (waaronder
de rijksheren) op gronu 'an he overzicht van
effecten / nev "neffecten.

Betrokken funct, nele ket=ns: stem maatregelen
af met b ~ apenba. - br .cuur.

Indien m. 2rac  '"“etens zijn betrokken, weet

(aar de he ¥ van ue netwerkkaarten) wie knopen

doon 3kt el zo nodig aan een andere partij een

opdrau 1t kar geven (overruling — op grond van

u. "oou hevoegdheden van burgemeester /

voorzi..~ " veiligheidsregio,

aanwijzingsbevoegdheid commissaris van de
ng):

— draag bij een dergelijke beslissing zorg voor
een goede onderbouwing.

Is de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?
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2 Geneeskundige hulpverlening algemeen

Versie april 2012

Voor infectieziekten, zie bestuurlijke netwerkkaart
Infectieziekte

crisistypen

bevoegd gezag

soorten

groot aantal slachtoffers
grote ongerustheid over fysieke gezondheid
collectief psychotrauma.

operationeel leider witte kolom
burgemeester

voorzitter veiligheidsregio

minister VWS

IGZ-inspecteur (inspectietake: en rii’ sheer).

geneeskundige hulpverlening

maatregelen

Geneeskundige hulpverlening
Geneeskundige hulpverlening omvat:

— somatische hulpverlening,

— psychosociale hulpverlening, en

— preventieve openbare gezondl! "‘szorg
(bescherming volksgezondk=id).

Bevoegd gezag

De geneeskundige F* .pverlc. g tijdens
rampen vindt pla< s onder het ¢ ag van de
burgemeester ¢ van d¢' ,oorzitter
veiligheidsr| rio.

De minister vi 1 VW her Lakt, met
gebrrmikmaking van de n.spectie voor de
gezonau. ‘~zorg 1GZ), de kwaliteit en
doelmatigheia . de dienstverlening.

Directeur publieke gezondheid,
operationele leiding

De directeur publieke gezondheid geeft
dagelijks leiding aan GGD (regionale
gezondheidsdienst met de

— historische — naam gemeentelijke
gezondheidsdienst) en GHOR (geneeskundige
hulpverlenings-organisatie in de regio).

Operationele leiding houdt in dat er een
hiérarchie ontstaat die er normaal niet is.

codrdinatie en zo nodig

avelen aan Jrgaanbieders.

De  ‘rectev publieke gezondheid (voorheen
was a. 7 regionaal geneeskundig functionaris
. =ecteur GHOR) kan als operationeel leider
bevelen geven aan partijen in de medische
sector (‘de witte kolom’), met inbegrip van
private partijen.
Zorgaanbieders blijven zelf verantwoordelijk
voor het kwalitatief uitvoeren van medische
handelingen / processen.

Operationele leiding over de geneeskundige
hulpverlening vindt plaats onder de algehele
operationele leiding in de veiligheidsregio.
Operationele leiding wordt uitgeoefend onder
verantwoordelijkheid van de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio en binnen de door
hem gestelde grenzen (opperbevel).

Minister VWS en Inspectie voor
de gezondheidszorg (IGZ)

In niet-acute situaties kan de minister van
VWS — al dan niet op advies van de IGZ —
bevelen geven aan zorgaanbieders.

In dringende omstandigheden kan de IGZ-
inspecteur een bevel geven aan een
zorgaanbieder.

Voor VWS is de aanwijzing van rijksheren
verouderd. In de praktijk fungeert de
inspecteur-generaal als rijksheer. Hij heeft
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inspecteurs aangewezen die namens hem
deelnemen aan een regionaal beleidsteam (een
groep die piket draait voor het hele land) en
daarnaast inspecteurs die namens hem overleg
voeren met de commissarissen van de Koning.

® Voor de relatie rijksheer VWS — commissaris
van de Koning, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

functionele keten
geneeskundige hulpverlening

minister VWS

Inspectie voch

gezondheidszorg;
aangewezen inspecteur: <_
fungerend
(gemandateerd) rijksheer ~

Y

[

[

4 —
Zoi ‘inste. nge:
(waarc der re. unale

« uland »voorziening),
berc ~s. 20efenaars

----> Informatie en afstemming
---> Bijstand

------ Interne lijnen

Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie

Opsporing en redding (search
and rescue)

Zie de bestuurlijke netwerkkaarten binnenvaart
en Noordzee en zeescheepvaart.

Europese en internationale
bijstand

De algemene mechanismen voor bijstand
kunnen ook worden benut voor medische
bijstand, zie de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & handhaving
openbare orde.

al amen. keten

____________ 5inister V&J

< LJKD‘—‘A/

S gezag: burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio
operationele leiding witte kolom:
directeur publieke gezondheid

N

bevolking

NB. Voor Europese en internationale bijstand, zie
de bestuurlijke netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare orde.
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Bijlage 2: bestuurlijke aandachtspunten geneeskundige

hulpverlening algemeen

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinat.

Doel: zorgdragen voor de continuiteit van zorg.
Maak een onderscheid tussen:

— situaties die gevolgen (kunnen) hebben voor
zorginstellingen zelf (bijvoorbeeld
overstroming / evacuatie) en

- situaties waarbij er sprake is van een groot
aantal slachtoffers.

Zorg daarbij voor een overzicht van alle €. “2cten/
neveneffecten met knelpunten, gen'2atst in" =n
tijdbalk:

- feiten: na hoeveel tijd zijn< .aar pr. 2lemen te
verwachten?

- netwerk: wat regelen zo. ting cllingen zelf,
wat is de rol van de directe « pub' :ke
gezondheid en wat is de rol v = Je
burgemeester (of \ arzitter veiligheidsregio).

Stem meteen <~ met de be. okken
zorginstellingen v "= (en ' _n aanzien van welk
onderde ., met de. < .a communiceert.

Ten aanzi n v~ ~<htoffers en verwanten en ten
aanz 2n va ue bevolking in het algemeen is te
allen ‘ide a directe zichtbaarheid van

hurger eeste. en voorzitter veiligheidsregio als
boc_hel'd openbaar bestuur essentieel.

Bewaak pij (veel) buitenlandse slachtoffers:

~nvang en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams.

De directeur publieke gezondheid bewaakt de
afstemming tussen zorginstellingen en het
openbaar bestuur.
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3 Opperviaktewater en waterkering

Voor de Noordzee, zie bestuurlijke netwerkkaart Noordzee en

zeescheepvaart

Versie april 2012

crisistypen °
[ ]
[ ]
[ ]
bevoegd gezag o
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
soorten °

maatregelen

Beheer

Het beheer van oppervlaktewaterlichamen en

(dreigend) hoogwater

(dreigend) laagwater

(dreigende) waterverontreiniging en verontreiniging
van de waterbodem en oever

problemen met watertemperatuur met het oG_.op
het lozen van koelwater.

beheerder die belast is met één . meer
afzonderlijke watersystemen 7 onde  uelen ¢ aarvan
(‘waterbeheerder’)

gedeputeerde staten, bij spoed cc ~mis aris van de
Koning

minister I&M

rijksheren namens de minisc = v a1 I&M
burgemeester (in =t bijzonde. ten aanzien van
gevolgen voor de be alkino® of voorzitter
veiligheidsr .

minister V&J ‘gev ._ 1 voor de bevolking).

maatreg 'en v. 1 waterhuishoudkundige aard met

i” “egrip \ '\n mc atregelen tegen een verontreiniging
van . ‘wa. rbodem en oever

1 2atregeic . ten aanzien van de scheepvaart

r aatregelen ten aanzien van de visserij bij een
veru... ciniging

maatregelen ten aanzien van de
‘rinkwatervoorziening bij een verontreiniging
handhaving openbare orde en openbare veiligheid in
het algemeen.

e  Waterbeheer moet worden onderscheiden van

nautisch beheer (verkeersmaatregelen).

waterkeringen (‘waterbeheer’) betreft de zorg * Voor zover bij waterbeheer gebruik moet
van waterstaatkundige aard, met name gericht worden gemaakt van (nautische)

op de waterkwantiteit (niet te veel en niet te
weinig), de chemische en ecologische
waterkwaliteit en de vervulling van

is van belang dat de waterbeheerder veelal
tevens nautisch beheerder is (zie de

maatschappelijke functies, met inbegrip van bestuurlijke netwerkkaart binnenvaart).

vaarwegbeheer.

Waterbeheer heeft ook betrekking op de

waterbodem en de oever.

bevoegdheden jegens het scheepvaartverkeer,
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Beheerders

Het beheer van oppervlaktewater-lichamen en
waterkeringen berust bij de minister van [&M
(voor deze Rijkswaterstaat) en bij
waterschappen, in enkele gevallen (havens,
vaarwegbeheer) bij een gemeente of provincie.

De waterschappen en de regionale diensten
Rijkswaterstaat opereren in beginsel
zelfstandig, zij het in afstemming met andere
beheerders en met provincies.

Toezicht op beheer, centralisatie
van de besluitvorming

De provincie — gedeputeerde staten (GS) —
oefent het toezicht uit op het optreden bij
gevaar door waterschappen. GS, en bij spoed
de commissaris van de Koning, kunnen
aanwijzingen (= bevelen) geven. De minister
van I&M oefent daarop het oppertoezicht uit.

Het toezicht van de commissaris jegens
Rijkswaterstaat betreft alleen de rol van de
HID als rijksheer.

De minister van I&M kan ook rechtstreeks
aanwijzingen (= bevelen) geven aan decentrale
waterbeheerders.

De minister van I&M kan de regie volledi,
naar zich toe trekken, in het bijzonder bij
grootschalige overstromingen.

Bij grootschalige overstroming== kan ac
minister van V&J eveneens< ¢ reg
centraliseren, in het bijze® der ten/ anzien van
evacuatie.

Waterman¢ jemefitccentiiam
Deregie op' stci. © en

calamiteitenr. ‘nagei. nt v .1 Rijkswaterstaat
op watergebiec s onder_cbracht in het
Water.. ~2gem tcentrum Nederland
(WMCN, me. =t ondering van de Noordzee
waar het Kustwachtcentrum de operationele
leiding heeft).

Naast dagelijkse berichtgeving, informeert het
WMCN, (vaak in samenwerking met het
KNMI) de landelijke en regionale water-
beheerders bij extreme situaties zoals:

— watertekorten
— waterverontreiniging, en
— overstromingsdreiging

over de actuele en verwachte toestand van het
water, het weer, het bedreigde gebied en (in

geval van overstromings-dreiging) de actuele
en verwachte toestand van de waterkeringen.

Het WMCN adviseert bovendien over de te
nemen maatregelen.

Deze informatie en dit advies vormen het
‘waterbeeld’.

Binnen het WMCN kunnen drie commissies
worden geactiveerd die elk op hun terrein bij
extreme situaties het landelijk waterbeeld
opstellen:

— Landelijke Coordinatiecommissie
Overstromingsdreiging LCO
— Landelijke Coordinat*2commissi.
Waterverdeling LCW ~j wael 07 )
— Landelijke Co# uinatiecG. missie
Milieuveror  einigir’ ‘Wate, “.CM.
Verder coordine: ~ ¢ _e comr issies de
berichtgeving. In vc kome ue gevallen
zorgern i voor afstem. ** g met betrokken
partijen.

.Jaatregelen

Hoc_ water’ « overstroming: naast maatregelen
van wa  auishoudkundige aard (zoals sluiten
<€ 2n) en maatregelen inzake de
scheepvaart, zijn maatregelen vereist voor de
aanpak van de gevolgen:

— evacuatie van mensen, vee,
bedrijfsvoorraden

— hulp aan achtergeblevenen

— beveiligen en bewaken gegvacueerde
gebied

— continuiteit vitale sectoren / infrastructuur
— gevaar voor risicovolle objecten
— gevaar voor cultureel erfgoed.

Voor grootschalige evacuaties kunnen
verschillende evacuatiestrategieén worden
onderscheiden, zie hierna Bijlage 3,
bestuurlijke aandachtspunten.

Watertekort: als er sprake is van een langere
periode van droogte en een lage afvoer van
rivieren wordt het beschikbare water verdeeld.
Dit gebeurt aan de hand van de landelijke
verdringingsreeks, waarin is bepaald welke
watergebruiker voorrang krijgt in tijden van
droogte.

Waterverontreiniging: athankelijk van de soort
verontreiniging van water, waterbodem en
oever (nucleair, biologisch of chemisch) kan —
naast aanpak van de effecten (zoals
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scheepvaart, voedsel: visserij en eventueel
gewassen middels irrigatie, drinkwater) — een
scala van maatregelen worden getroffen ter
bestrijding van de verontreiniging.

De Werkgroep olie- en chemicalién-bestrijding
van Rijkswaterstaat (WOCB) heeft deze
maatregelen geinventariseerd in de vorm van:

— de WOCB-catalogus: inventarisatie van in
Nederland aanwezig bestrijdingsmaterieel

— de WOCB-wijzer: richtlijnen, informatie
en adviezen bij de bestrijding van olie en
chemicalién op water en oevers.

Zowel de Landelijke Codrdinatiecommissie
Milieuverontreiniging Water als beheerders
maken hier gebruik van.

Koelwater

Watertemperatuur: aan de temperatuur van
lozing van koelwater van industrie en van
elektriciteitsproductiecentrales op
oppervlaktewater worden wettelijke eisen
gesteld.

De mogelijkheid om tijdelijk af te wijken van
de normale voorschriften in de
watervergunning is in de vergunning zelf
opgenomen. Indien geen watervergunning 's
vereist en dus algemene regels gelden, kan' ij
zogenoemd maatwerkvoorschrift worden
afgeweken van de algemene regels v = het
lozen van koelwater.

Relatie beheerder
burgemeester

De burgemeests (of vor .itter
veiligheidsregio, ou< p grond:van zijn
noodbevelsb voege =id (ins isief het
opperbevel) i1 verban. = . de openbare orde
en v “cheid ac : een beneerder zo nodig een
bevel kui. . ge =n. Toepassing van het
beginsel van suc. Jiariteit houdt echter in dat
hij een verzoek tot interventie doet aan GS of
de minister van I&M (behalve indien de tijd
dat niet toelaat). De burgemeester (of
voorzitter veiligheidsregio) past hier dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.

Alleen de burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) treft maatregelen jegens de
bevolking, in het bijzonder evacuatie (zo nodig
binnen de kaders van commissaris en V&J), of
de minister van V&I treft zelf maatregelen, zie
de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & handhaving

openbare orde). Partijen in de functionele
keten doen dat niet, met uitzondering van
eventuele vordering / onteigening van
bijvoorbeeld materiaal tot herstel van een
waterkering.

Relatie met regionaal
beleidsteam en de commissaris
van de Koning

Samenwerking tussen de betreffende dienst
Rijkswaterstaat, het waterschap-=n de
veiligheidsregio is en wordt per 1 ~io
vastgelegd in een convenant (2011/2 212). Dit
heeft onder meer betrekk. - ¢, " %dac van
meldingen, crisiscor’ aunic. ‘e en deelname
aan een gemeente’ K of region. ! beleidsteam

en aan de oper< onele * .ms.

De hoofdingenieu.  recteur .n een regionale
dienst van Rijkswate. “aat® AID), de

havenn. -sters Rotterda. .« en Amsterdam, het
hoofd Fac. -air Stev punt Nieuwe Haven te
Den Helder €. de< irecteur Kustwacht zijn

. zens rijksheer voor I&M: zij

ver eenwor Jdigen de minister in een

regior. 2! eleidsteam.

o orzitter van het bestuur van een
betrokken waterschap neemt desgewenst deel
aan de vergadering van een regionaal
beleidsteam.

Voor de rijksheer I&M — commissaris van de
Koning, zie de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & handhaving
openbare orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het optreden
van een partij in de keten oppervlaktewater en
waterkering onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die andere partij
dwingend bijsturen, met inachtneming van
het beginsel van subsidiariteit, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met die andere partij of
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‘bovenlangs’ verzoeken jegens die andere
partij dwingend op te treden.

Bovendien kan de commissaris een
waterschap in geval van spoed een bevel
geven, zie hiervoor onder Toezicht op
beheer.

Vice versa, als een rijksheer van I&M een
maatregel van een burgemeester of voorzitter
van een veiligheidsregio onverantwoord acht,
kan hij verzoeken dat de commissaris ingrijpt.
De minister van I&M kan aan de minister van
V&I verzoeken in te grijpen.

IJsselmeergebied en Waddenzee

Voor het IJsselmeergebied en Waddenzee (met
het Eems Dollard gebied) gelden aparte
afspraken inzake samenwerking.

In beide gebieden wordt gewerkt met een
Codrdinerend regionaal beleidsteam in geval
van regiogrensoverschrijdende
waterincidenten. Bij effecten in andere
gemeenten / regio’s worden daar één of
meerdere regionale operationele teams en
(regionale) beleidsteams ingericht voor de
bestrijding van de effecten op het eigen
grondgebied.

Europese en internationale
aspecten

Ter uitvoering van verdragen en Europese
wetgeving en in het kader van de taken van
internationale commissies voor de
verschillende stroomgebieden (Rijn, Maas,
Schelde, Eems) zijn afspraken gemaakt over
alarmering en codrdinatie.

Rijkswaterstaat wordt rechtstreeks
geinformeerd door zusterorganisaties in het
buitenland.

Bij watertekort in de Maas vindt  rdeling
plaats conform het verdrag daarover =
conform de besluitvormiy.  w. o 77272 nds-
Vlaamse Werkgroer' ifvoer <qulering Maas.

Daarnaast gelder” ~urope‘= en 1. =rnationale
meld- en codra. ~tiep! .aten voor milieu-
incidenten in het a. ~ meen, 7* de bestuurlijke
netwerkkaart milieu.

Europesc ' internationale bijstand vindt plaats
in het kade: an de< gemene

-ampenbestrijc 2, zie de bestuurlijke

n. werkkaart.-rampenbestrijding algemeen &
han. “avin< openbare orde.
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functionele keten waterbeheer algemene keten

landen stroomgebieden
Rijn, Maas, Schelde, Eems
EU-lidstaat / elk land:
vanwege milieuschade,
ongevallen met gevaarlijke
stoffen / industriéle
ongevallen

N

minister I&M / RWS <N\ ---------------------=€3 inister W >
operationele — A —

coodrdinatie: .
Watermanagement- [ < | - !

centrum Nederland

provincic
GS / cdK
N

HID RWS, havenmeester
A’dam en R'dam en hfd
Fac. Steunpunt Den
Helder, dir. Kustwacht:
tevens rijksheer
N\

/ )b

watersche : day ' «s
bestur’ - voorzitt

~ Ny \

burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

7 ajkgres . );
evt ar, ~re uecentrale v
ber ~rders bevolking
----~ "=forma = en afstemming
---> B od
------ Interne .., en NB 1. Internationaal: in de praktijk wordt
—» Maatregelen jegens bevolking/bedrijven Rijkswaterstaat rechtstreeks geinformeerd door
--->  Verzoek burgemeester of voorzitter zusterorganisaties in het buitenland.
veiligheidsregio aan GS/cdK of minI&M om jegens
een beheerder op te treden NB 2. Voor Europese en internationale bijstand,
----» Maatregelen jegens beheerders door burgemeester Zie de bestuurlijke netwerkkaart _
of voorzitter veiligheidsregio, subsidiair rampenbestrijding algemeen & handhaving
Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge informatie openbare orde.
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Bijlage 3: bestuurlijke aandachtspunten oppervilaktewater en

waterkering

Bestuurlijke
maatregelen

Een (dreigende) overstroming, laagwater of een
waterverontreiniging raakt meerdere sectoren.
Zorg voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten, geplaatst in een
tijdbalk:

- feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zijr.
getroffen en bepaal (aan de hand van a
betreffende netwerkkaart) wiew c_ 'nte
verantwoordelijk is voor het _reffe .van

maatregelen

- netwerk: bepaal de rol v \n hs_ (algemeen)
openbaar bestuur (burgeri 2ster & voorzitter
veiligheidsregio) 2n de maat. 9« <en die van
het bestuur worde verwacht.

Bij dat overzicht gaat he niet<.ileen om de
bevolking en ¢ » volksgezo: eid, maar ook om
bijvoorbeeld gev 'gen voir

- bedri -norrade 2 veeteelt (bij hoogwater:
evacu tie 0 ath)

— s heep\ "urtverkeer
- be oorra 'ing door middel van binnenvaart

drin_water (inname van oppervlaktewater
ve o le bereiding van drinkwater)

- bij een overstroming: gevaar voor vitale
“wfrastructuur en risicovolle objecten, zoals:
] ’

> elektriciteits-, gas- en telecominstallaties
> installaties voor (lucht)verkeersleiding

> drinkwaterinstallaties

> riolering en waterzuiveringsinstallaties

> opslag van (milieu)gevaarlijke stoffen

- bij een overstroming: gevaar voor cultureel
erfgoed, zoals collecties.

Een overstroming vereist onmiddellijk
operationeel optreden, maar een dreigende
overstroming vereist een bestuurlijke afweging
van het risico en de gevolgen van het wel of niet
treffen van maatregelen.

Inzicht is nodig in mogelijke zwakke plekken in
de waterkeringen (waar komt het water wanneer
de dijk over) en daarmee °:

3 Bron: Nationaal Responsplan Hoogwater en Overstromingen (2007), deel 1, p. 33.
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- de omvang, specifieke (geografische,
infrastructurele en demografische) kenmerken
van en risico’s in het bedreigde gebied

- de beschikbare tijd (de tijd vanaf het moment
van waarschuwing tot aan het verwachte
moment van overstroming)

- de tijd die nodig is om alle inwoners uit het
rampgebied te evacueren.

Op grond van deze informatie, afgewogen tegen
de gevolgen van het wel of niet treffen van
maatregelen:

welke evacuatiestrategie wordt gevolgd (z
hierna)?

Voor grootschalige evacuaties > inwe_= een
overstromingsdreiging kunns « verschilic ade
evacuatiestrategieén wordc » oncd  i'scheiacn,
zoals:*

— het preventief evacueren vai e .iet- of
verminderd zelfrec :amen uit het meest
bedreigde gebied; dc averic = mensen blijven
in of gaan< aar een ve: = _ plaats in het
bedreigde ge ied

— het g’ weentief € ac cren van zowel de niet- of
vermi. der. =lfreuzamen als de zelfredzamen
C t het' ne_st bedreigde gebied

- he prev ntief evacueren van de niet- of
ver ainde d zelfredzamen uit het gehele
~adi cigde gebied, terwijl de zelfredzamen
achnic .blijven in een veilige zone met
keteneffecten (uitval voorzieningen)

— ulgehele preventieve evacuatie van mensen
en dieren (en goederen) uit het gehele
bedreigde gebied (aanname: 80% van de
mensen geeft gevolg aan de oproep om te
vertrekken, 20% blijft toch in de eigen
woning)

— combinatie van strategieén: bijvoorbeeld
evacuatie van dieren, goederen en cultureel
erfgoed op een vroeg moment zodat deze
evacuatie is afgerond op het moment dat men
start met de evacuatie van inwoners.

NB. Dit verschilt van de aanpak bij een milieu-
incident of kernongeval, zie de bestuurlijke
netwerkkaarten milieu en kernongeval.

Bij de keuze voor een strategie speelt in deze
omstandigheden het volgende dilemma:
effectieve evacuatie vergt tijd — op het moment

4 Bron: Capaciteitenanalyse grootschalige evacuatie, ministerie van BZK, 2008 (Kamerstukken II 2007/08, 30 821, nr.

6, bijlage).
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Zichtbaal eid
bes. 'r, n 2dia en

informau.

orziening

dat het besluit daartoe moet worden genomen, is
de onzekerheid over de noodzaak groot;
naarmate de zekerheid toeneemt, neemt de
effectiviteit van de evacuatie af (en daarmee
nemen ook de evacuatie-opties af).

Vooruitlopend op besluitvorming over evacuatie
bij hoogwater vindt de gecodrdineerde
operationele voorbereiding daarop plaats
(bestuurlijk te bewaken):

— voorlichting aan de bevolking,
evacuatieroutes, opvang en verzorging,
registratie, beveiliging van het gebiea A
evacuatie, voorbereiding van ey2cuatie v n
bedrijfsvoorraden en vee, invenc fisac.<
belangrijke en risicovolle o' jecten" zie
hiervoor) en wat voor sp’ .Cifieks:maa -egelen
daarvoor nodig en moge ik 77 .

Na een evacuatiebesluit®:

- Indien onvoldoer. = tijd besch. vaar is om alle
inwoners uit het bec eigde e 2bied te
evacueren_richt de hu av4 ieningsactiviteiten
op hulp aar. 2en die achcerblijven
(voorlichting, " n0rzied in primaire
lever. ‘v haefter,  aast opvang van evacués
elders

- I dien \ ".doende tijd beschikbaar is om alle
inv oners uit het bedreigde gebied te
eva uerel, richt een deel van de
‘!0 arleningsactiviteiten op maatregelen
voor net beheer van het gebied (het
voorkomen van de ramp na de ramp), naast
upvang van evacués elders.

Zelfredzaamheid bij een (dreigende)
overstroming: sluit zo veel mogelijk aan bij eigen
initiatieven van de bevolking.

Stem meteen af met de betrokken organisaties
wie de bevolking voorlicht en wie met de media
communiceert:

— bij hoogwater en een overstroming ligt dat bij
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
waarbij andere organisaties technische
informatie kunnen verstrekken

- bij andere incidenten kan dat zich beperken
tot een functionele keten, zoals bij een
beperkte verontreiniging of ten aanzien van
de lozing van koelwater door
elektriciteitsproductiecentrales.

5 Bron: Nationaal Responsplan Hoogwater en Overstromingen (2007), deel 1, p. 38.
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4 Noordzee en zeescheepvaart
Versie oktober 2013

Crisistypen

Bevoegd gezag

Soorten
maatregelen

scheepvaartongeval

in zee neergestort luchtvaartuig

ongeval met mijnbouwinstallatie en buisleiding
gevolgen van een ongeval voor milieu, visserij,
scheepvaartverkeer, en evt. gezondheid
kustbevolking, zeeweringen / andere
waterstaatswerken, toerisme

verontreiniging als gevolg van ongeoorloofi 2 lozing
kustverontreiniging

ongeregeldheden op zee

schaarste aan vervoerscapaciteit

andere crises die verkeersmaatrs jelen ot ndere
maatregelen vereisen (zoals e .1 terr< istisc. =2
dreiging)

infectieziekten op schepen en in I vens

kapitein

waterbeheerder tevens vaa: ‘eg* :heerder, nautisch
beheerder

minister van I&M

rijksheren 1 .. =~ns de ir ster van I&M
burgemeestt - of +  =zitier veiligheidsregio: in
havens »n bij 17 ,olgen ongeval voor landzijde
opsporir. ' en r dding / search and rescue:
K-stwach:

mir. ~r E. (mijnbouw)

1 inister .= an minister I&M (visserij).

<iye.. aatregelen kapitein en eigenaar/beheerder
rampen- en incidentenbestrijding op zee

*nsporing en redding (search and rescue) en
aéronautische opsporing en redding

maatregelen in geval van gevolgen voor landzijde, in
het bijzonder opvang slachtoffers
scheepvaartverkeersmaatregelen

vaarverbod

maatregelen bij een verontreiniging: water,
waterbodem en kust

maatregelen bij een obstakel in de vaarweg
maatregelen ten aanzien van de visserij bij een
verontreiniging

maatregelen ten aanzien van off shore mijnbouw-
installaties en buisleidingen

maatregelen bij ongeregeldheden op zee
maatregelen ten aanzien van havens, waaronder
toelating en havenbeveiliging

maatregelen tegen infectieziekten
vervoersnoodmaatregelen.
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Zeegebieden & de 1-
kilometerzone

Voor de rampenbestrijding op zee is voor
Nederland van belang het onderscheid tussen
de territoriale zee, de exclusieve economische
zone en de volle zee. Daarnaast is er in de
territoriale zee een 1-kilometerzone buiten de
kust.

De territoriale zee heeft een breedte van 12
zeemijlen (ruim 22 km), gerekend vanaf de
kust. Een kuststaat is hier volledig soeverein
met dien verstande dat die soevereiniteit is
beperkt door het recht op onschuldige
doorvaart van buitenlandse schepen (‘schepen
onder vreemde vlag’).

Is sprake van een ongeval, dan kan een
kuststaat tegen een buitenlands schip optreden,
aangezien er dan niet meer sprake is van
onschuldige doorvaart. Staatsschepen en
staatsluchtvaartuigen vormen daar een
uitzondering op, zie hierna.

De Exclusieve Economische Zone (EEZ) is
een gebied voorbij de territoriale zee tot een
afstand van maximaal 200 zeemijlen uit de
kust of tot de grens met naburige EEZ's (voor
Europees Nederland: Belgié, Engeland,
Duitsland). De kuststaat voert in dat gebie
functioneel bestuur, dat wil zeggen gezag o,
een beperkt aantal terreinen zoals.<'» opspori. ¥
en winning van natuurlijke rijkdomme. = de
voorkoming en bestrijding v« .
verontreinigingen. Dit he . tot ge' olg dat
verschillende maatregele. rach’ ... "Vt
Bestrijding ongeval’ .1 Noor  ce alleen
mogelijk zijn tot< .n de grens v ~de
territoriale zee, iet in< . Nederla..dse EEZ.
Optreden in’ 'e Ex "<, beperk” .ot de
bestrijding ve  (drei, nde) erontreinigingen
(naast opsporii T enrea  .g, zie hierna).
Optrew. »in de i BZ van buurlanden is bij een
(dreigende) v. = reiniging in bepaalde
omstandigheden ook mogelijk: bijvoorbeeld in
de Britse EEZ bij een ongeval op zee dat niet
bedreigend is voor Britse belangen, maar wel
bedreigend is voor de Nederlandse kust of
daarmee samenhangende belangen door de
heersende richting van wind of stroming.
Kenmerkend voor de volle zee is de
afwezigheid van territoriaal gezag van een
staat. Een schip op volle zee valt exclusief
onder de jurisdictie van de vlaggestaat: de
Nederlandse overheid kan optreden tegen
Nederlandse schepen op volle zee.

Het is evenwel ook mogelijk om op te treden
bij (dreigende) verontreinigingen buiten de
EEZ tegen buitenlandse schepen, echter alleen
indien er gevaar is voor de kust of daarmee
samenhangende belangen.

Er bestaan uitzonderingen op de hiervoor

aangegeven jurisdictie van de kuststaat die

inhouden dat in omstandigheden deze
jurisdictie ruimer is. De regering acht het ook
mogelijk om maatregelen te treffen krachtens
ongeschreven volkenrecht in ge allen die
buiten het bereik van de Wet Bes. ‘ding
ongevallen Noordzee ligeen. Voorbe ‘'den zijn:

— optreden ten aanzien . M vu.. 2
schepen buiten _ territc. ~le zee indien
deze een ern” .ge belemme. ~g voor de
scheepvaai ‘dreigs . te) verocrzaken
(bijvoorbeela  .ct gede< .e van de
Eurogeul en de a. »loe” oute daarvan
bui. = de territoriai. .ee)

— optrec > .ten aar’ ‘en van buitenlandse
schepen « ite” Je territoriale zee indien
deze ook bu.en een veiligheidszone rond
en inst< .atie voor de winning of
e. e’ atie van olie of gas een gevaar
voruien voor de veiligheid van een
wstallatie (bijvoorbeeld door een
dreigende aanvaring)

Het zeegebied tot 1 kilometer buiten de kust is

gemeentelijk / provinciaal ingedeeld.

Het gezag van de minister van I&M krachtens

de Wet bestrijding ongevallen Noordzee heeft

in dit gebied voorrang boven het gezag van de
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
krachtens de Gemeentewet en Wet veiligheids-
regio’s.

NB Dit heeft geen betrekking op de

Waddenzee, het IJsselmeergebied (inclusief

randmeren) en de Zuid-Hollandse en Zeeuwse

Stromen. Voor de Waddenzee en het

IJsselmeergebied bestaan aparte

coordinatieafspraken, zie de bestuurlijke

netwerkkaart binnenvaart.

Beheer

Ten aanzien van het beheer bestaat een

onderscheid tussen:

— Waterbeheer is aan de orde bij een
(dreigende) verontreiniging en verder
(vaarwegbeheer, ook bakbeheer genoemd)
bij het opruimen van obstakels en
wrakken.
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— Nautisch beheer: het treffen van
verkeersmaatregelen op het water kan aan
de orde zijn bij een ongeval, bij een
verontreiniging, bij ongeregeldheden of bij
een terroristische aanslag (of bij een
dreiging van deze incidenten / crises).

Beheerders

Het nautisch beheer in de aanloopgebieden —
routes naar en van havens — berust bij enkele
kustdiensten van Rijkswaterstaat, bij twee
gemeenten (Rotterdam, Den Haag) en bij de
Koninklijke Marine.

Het nautisch beheer buiten de aanloopgebieden
berust bij de directeur Kustwachtcentrum.
Het nautisch beheer in het
Noordzeekanaalgebied wordt voor RWS
uitgevoerd door het Centraal Nautisch Beheer
Noordzeekanaalgebied.

In het Rijnmondgebied zijn de nautische
beheerstaken door de minister van I&M en
B&W Rotterdam opgedragen aan de
havenmeester van Rotterdam.

Het nautisch beheer in het Scheldegebied
wordt uitgeoefend door de
Gemeenschappelijke Nautische Autoriteit
(Nederland/RWS en Vlaanderen).

Het waterbeheer van de Noordzee, met
inbegrip van vaarwegbeheer, ligt bij de
minister van I&M (voor deze: RW*
Noordzee).

Minister van I&M ¢
scheepvaartverkedy

De minister van I&” . kan de ‘egang tot een
gebied verbieder’ uf bepe-ken. . * heeft geen
betrekking op ¢_~nbas’ verkeer — daaraan
moeten verk =rsa. * yzinger w~orden gegeven
— tenzij de mi ister ¢. .ve .gheidszone
rondam een in. allatie 1. eft ingesteld (en tenzij
de mi.. =van' Z een veiligheidszone
rondom een .. »puwinstallatie heeft
ingesteld).

Verdergaande maatregelen zijn mogelijk
krachtens een noodbevoegdheid op grond
waarvan de minister van I&M - in afwijking
van de normale scheepvaartverkeerswetgeving
— alle maatregelen kan treffen die hij nodig
acht in het belang van een ordelijk verloop van
het scheepvaartverkeer. Dat omvat het geven
van opdrachten aan beheerders.

De minister van I&M kan aanwijzingen (=
bevelen) geven aan registerloodsen en aan de

Nederlandse loodsencorporatie en de regionale
loodsencorporaties.

Rampen- en
incidentenbestrijding op zee
(inclusief 1-kilometerzone)
Opsporing en redding (search and rescue —
SAR) van in nood verkerende bemanningen en
passagiers van schepen, mijnbouwinstallaties
en luchtvaartuigen wordt uitgevoerd door het
Kustwachtcentrum namens de minister van
I1&M of — in gemeentelijk ingec =ld gebied —
onder het gezag van de burgemee. >t in
kwestie.

Maritieme SAR bestrijkt ¢ ferrno.. s en

de EEZ, de Wadder .ce, het . selmeergebied

(inclusief randm< e¢n) en'e Zui. Hollandse en

Zeeuwse strom

Het gebied voor av ~ uautisch’ 5AR valt daar

(nog) niet mee samel. et uchtinformatie-

gebied . msterdam).

De kapite1. ~f eiger” .r (of iemand anders die

het beheer ov. b« schip voert) dient bij een

« oeval zelf de nodige voorzieningen te

trer n. Hie® valt ook het sluiten van een

bergin_ .ereenkomst onder.

>¢ den van overheidswege (afgezien van

SAR) is gekoppeld aan de gevolgen van een

ongeval:

— verontreiniging met gevaar voor de kust
(of daarmee samenhangende belangen:
zoals gezondheid van de kustbevolking en
het mariene milieu, maritieme
bedrijvigheid, toeristische attracties);
dit kan ook slaan op de lucht boven zee,
bijvoorbeeld een ongeval met tanker
waarbij een gaswolk richting de kust drijft

— ernstige belemmering van de scheepvaart

— ernstige schade aan zeeweringen, andere
waterstaatswerken of installaties

In termen van vitale belangen: handhaving

openbare veiligheid (fysiek, ecologisch) en

economische veiligheid.

Nautisch beheerders zijn verantwoordelijk

voor codrdinatie van de afthandeling van

incidenten in hun gebieden; de Kustwacht kan
andere beheerders — rijkshavenmeesters in hun
aanloopgebieden - ondersteunen en de
coordinatie van de athandeling overnemen.

De minister van I&M kan verstrekkende

aanwijzingen (= bevelen) geven aan kapitein,

eigenaar en hulpverleners inzake:

— het voorkomen, beperken en ongedaan
maken van schadelijke gevolgen
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(waaronder verplaatsen van het schip; tot
zinken brengen van het schip; vernietigen

lading)
of de rampenbestrijding geheel aan zich °
trekken
— waaronder overname van het gezag en

brengen naar een Nederlandse haven. (Zie .

ook hierna ten aanzien van het toelaten van

een incidentschip in een haven.)
Indien er sprake is van gevolgen voor
landzijde: toepassing rampenbestrijding
landzijde, in het bijzonder opvang slachtoffers. .
Zie hierna Bijlage 4 bestuurlijke
aandachtspunten, en zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Kustwacht & Regionaal
Beheersteam Noordzeerampen

De Kustwacht is als uitvoeringsorganisatie
belast met de rampen- en incidentenbestrijding
op zee. Het Kustwachtcentrum (KWC, te Den
Helder) fungeert als operationeel
commandocentrum en geeft leiding aan de
voor de rampen- en incidentenbestrijding
benodigde middelen.

Het Regionaal Beheersteam Noordzeerampen °
(RBN) draagt zorg voor afstemming tussei
ministeries op beheersniveau; de voorzitter an
namens de minister van I&M zo nadig
besluiten nemen. In het algemeen ver, =
afhandeling van rampen en j* .u. ‘en op Zeo
geen beleidsmatige beslui*’ orming n de
responsfase en kan deze « or he’ “werden .
aangestuurd.

In situaties met g= e gevolgen ~or het land
zal het accent © 1 de r>* .penbesti jding
verschuiveri yaat 7 .ndzijde’ Daarnaast kan
het voorkom¢  dat 1. inci< _nt niet meer .
beheersbaar is. 1 het K.~ ..

In dic'_ wallen ' orden de beleidsmatige
aspecten va.. .| strijding behandeld door de
Interdepartementale Commissie
Crisisbeheersing (ICCB) en zo nodig door de
Ministeriéle Commissie Crisisbeheersing
(MCCB).

Dat verandert echter niet de
bevoegdheidsstructuur: de ICCB en MCCB als
zodanig zijn niet bevoegd.

De respons van overheidszijde is beschreven in
het Incidentbestrijdingsplan Noordzee (laatste
versie: 2012).

Buitenlandse schepen

(‘schepen onder vreemde vlag’)
& staatsschepen

De Nederlandse staat is volledig bevoegd ten
aanzien van buitenlandse incidentschepen in de
territoriale zee.

Uitzondering daarop vormen buitenlandse
staatsschepen (marine en andere schepen in
eigendom van of in beheer bij een andere staat
en uitsluitend gebruikt in dienst van die
overheid voor andere dan handelsdoeleinden).
Buitenlandse staatsschepen diei = zich te
houden aan de Nederlandse wetge ng, maar
de tenuitvoerlegging daa=~n.is afhai. -=lijk
van toestemming van.de v. 9gesia.. 1
verzoek daartoe va: ue vlagg taat.

De Wet bestrijd= g onger:llen 1 ordzee is
niet van toepass. 9 on’ «ederlandse
oorlogsschepen en ditaire ! Chtvaartuigen,
vanwege defensiebele ~e7 ¢n omdat van de
krijgsme Wt wordt verwe.cht dat deze inzake
eigen (lucti vaartuic a zelf adequaat optreedt.
Hier is dus nic < .ninister van I&M, maar de
1. ister van Deiensie verantwoordelijk.

Kerrrf geval

<v_~en ongeval met een zeeschip dat
radioactief materiaal vervoert of dat door
kernenergie wordt aangedreven, bestaat een
aparte voorziening, zie de bestuurlijke
netwerkkaart kernongeval.

Kustverontreiniging

Bij een kustverontreiniging draagt de
waterbeheerder (I&M/RWS) zorg voor
opruiming tot de hoogwaterlijn (tot waar
normaal gesproken hoogwater komt), tenzij er
geen gevolgen zijn voor de waterbodem.

Als er geen gevolgen zijn voor de waterbodem,
dan wordt de structuur bij een
bodemverontreiniging op het land toegepast,
zie de bestuurlijke netwerkkaart milieu.

Dit moet worden onderscheiden van het
algemeen schoonhouden van het strand (taak
gemeenten) en van strandvonderij: het in
bewaring houden van aangespoelde of
opgeviste goederen voor de rechtmatige
eigenaar of verkoop van die goederen in geval
er zich geen rechtmatige eigenaar meldt.
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Off shore mijnbouwinstallaties &
buisleidingen

Als preventieve maatregel heeft de minister
van EZ rondom mijnbouwinstallaties een
veiligheidszone van 500 meter ingesteld
waarbinnen geen scheepvaart is toegestaan met
uitzondering van bevoorradingsschepen.

Bij een ongeval kan de minister van EZ (voor
deze de inspecteur-generaal der mijnen)
aanwijzingen (= bevelen) geven aan de
exploitant inzake de rampenbestrijding.

Indien sprake is van externe effecten (zoals een
olieverontreiniging), dan valt de bestrijding
daarvan onder de algemene rampen- en
incidentenbestrijding op zee.

Buisleidingen off shore die niet voor mijnbouw
worden gebruikt, vallen onder het algemene
beheersregime van de minister I&M,
Rijkswaterstaat.

Visserij

De ministers van EZ en van I&M kunnen elk
maatregelen treffen ten aanzien van visserij als
gevolg van een verontreiniging (zoals een
visverbod).

Havens

Bij een (dreigend) ongeval kan de beheerd.
(havenmeester) de nodige verkeersmaatrege 'n
treffen en verkeersaanwijzingen go = =

Bij een ongeval in een haven - ‘i een
openbare orde probleem: k' . overt idsgezag
ligt decentraal (burgeme. ‘er of = = ~itter

veiligheidsregio), co” “form«  .gemene
rampenbestrijding’ .a handhav. = van de
openbare orde

De burgeme ster €~ orzitter eiligheidsregio
zou op gronc ’an zi, ~hood” _velsbevoegdheid
(inclusief het « perbev ™ .n verband met de
open. =orde ¢  veiligheid aan een beheerder
zo nodig ec. hev ! kunnen geven; toepassing
van het beginsel van subsidiariteit houdt echter
in dat hij een verzoek tot interventie doet aan
de minister van I&M (behalve indien de tijd
dat niet toelaat). De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio past hier dus in beginsel zijn
bevoegdheden niet toe.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
kan op grond van zijn noodbevelsbevoegdheid
aan een kapitein van een schip in een haven zo
nodig een bevel geven. Ook hier geldt het
genoemde subsidiariteitsvereiste.

Als Inspectie Leefomgeving en Transport
vermoedt dat een schip niet aan de

internationale veiligheidseisen voldoet en het
schip een onmiddellijke bedreiging vormt voor
de beveiliging of veiligheid van andere
schepen of andere goederen, kan de minister
van I&M het schip de haven uitwijzen of de
toegang tot de haven ontzeggen. De
burgemeester van Rotterdam, Moerdijk,
Harlingen, Vlissingen, Terneuzen of Borssele
kan in mandaat optreden voor zover het
maatregelen betreft jegens schepen in de
haven.
Schepen in nood worden in beg sel
toegelaten. Wanneer de veiligheic van de
haven en van de bevolkine in het ge. ng is,
mag de toegang toch wor. u oo o
Toelating heeft ever' (el de . orkeur, omdat
daardoor ten aan7' _n van het sc._'n de
benodigde maa  =geler .annen wurden
getroffen.
De minister van & zan ! _venautoriteiten
verpli¢. ~n een inciden. .nip toe te laten.
De ministc van [&M kan desnoods
maatregelen . ~ffe” inzake gebruik van,
sgang tot, ver..ten van en verkeer in havens,
zo ~dig ger’ it tot gemeentebesturen.

Net a.. 7 ur schepen het geval is, kan de

‘oter van V&J voor havens niveaus van
beveuiging afkondigen (formeel ook
‘veiligheidsniveaus’ genoemd), athankelijk
van de dreiging op dat moment. Afkondiging
van een dergelijk niveau brengt het treffen van
bepaalde beveiligingsmaatregelen met zich
mee.
De minister van I&M kan aanwijzingen (=
bevelen) geven aan de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio ten aanzien van
havenbeveiliging (naast de hiervoor genoemde
maatregelen ten aanzien van havens door de
minister van V&J). Een burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio maakt hier dus niet
alleen deel uit van de algemene keten maar ook
van deze functionele keten onder de
verantwoordelijkheid van I&M.

Infectieziekten

Voor maatregelen tegen infectieziekten op
schepen en in havens, zie de bestuurlijke
netwerkkaart infectieziekte.
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Ongeregeldheden op zee,
strafvordering & kapingen en
terrorisme

Op zee bestaat geen ‘openbare orde’, er is
buiten de 1-kilometerzone dan ook geen gezag
om de openbare orde te handhaven. In plaats
daarvan kan bij ‘ongeregeldheden’
(bijvoorbeeld protestacties) de minister van
1&M optreden op grond van zijn
beheersbevoegdheden, zoals het verbieden van
de toegang tot een deel van de zee.

De kapitein beschikt over bevoegdheden op
grond van het Wetboek van Strafvordering op
grond waarvan hij onder meer een verdachte
kan aanhouden.

Net als voor havens het geval is, kan de
minister van V&J voor schepen niveaus van
beveiliging afkondigen, afthankelijk van de
dreiging op dat moment. Afkondiging van een
dergelijk niveau brengt het treffen van
bepaalde beveiligingsmaatregelen met zich
mee.

Voor kapingen en terrorisme, zie verder de
bestuurlijke netwerkkaarten justitie algemeen
en terrorisme. Toepassing van de Wet
bestrijding ongevallen Noordzee is bij een
terroristische aanslag in beginsel niet aan( =
orde, tenzij de gevolgen van de aanslag da. toe
nopen.

Vaarverbod

De Inspectie Leefomgevins cn Tr: sport (IL1
/ 1&M) kan een vaarvert. {opleg’ »».(‘een
schip aanhouden’), o~k aai. v’ ¢nlandsc
schepen, indien — ! .t gezega  uitvaren
gevaarlijk is da=* wel sck* delijk i voor het
mariene mili=u.

De minister © 'n I& “.en ger undateerde
burgemeester: <unnen =’ vaarverbod

ople_ ~n als ee schip niet voldoet aan de
internativ.. “2.ve igheidseisen en
-certificering.

Subsidiair kan de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio dat zelf — binnen gemeentelijk
ingedeeld territorium — op grond van zijn
noodbevelbevoegdheid.

Een verkeersmaatregel (nautisch beheer, zie
hierboven) kan de facto een vaarverbod
inhouden voor een schip of voor de
scheepvaart in het algemeen.

Schaarste vervoerscapaciteit
De minister van I&M kan tijdens een crisis een
interventie in de markt plegen ten aanzien van

het vervoer per zeeschip
(vervoersnoodmaatregelen), bijvoorbeeld
prioritering van bepaald vervoer of de
oplegging van een vervoerplicht.

Relatie met regionaal
beleidsteam en de commissaris
van de Koning

De hoofdingenieur-directeur van een regionale
dienst van Rijkswaterstaat (HID) en de
havenmeesters Rotterdam en Amsterdam, het
hoofd Facilitair Steunpunt Niev ve Haven te
Den Helder en de directeur Kustw -ht zijn
tevens rijksheren voor I&M: 7ij
vertegenwoordigen de mi._“ter .

regionaal beleidstes” ..

Voor de relatie »* <sheer *&M - ommissaris
van de Koning, ‘e de _stuurlijke
netwerkkaart ramy, ~ oestrijd’ .g algemeen &
handhaving openbar. ~rd

Indien e. burgemeester of voorzitter
veiligheids: ~io eer’ .naatregel of het optreden
van de rijkshe. « (verantwoord acht, kan hij:
—_op grond<van zijn eigen
v odb<  oegdheden binnen het domein van
ope. vare orde en veiligheid een bevel
= ven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die andere partij
dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met die rijksheer of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens die
rijksheer dwingend op te treden.

Vice versa, als een rijksheer voor I&M een
maatregel van een burgemeester of voorzitter
van een veiligheidsregio onverantwoord acht,
kan hij verzoeken dat de commissaris ingrijpt.
De minister van I&M kan aan de minister van
V&I verzoeken in te grijpen.

Europese Unie & Internationale

Maritieme Organisatie

Het Europees Agentschap voor maritieme

veiligheid (European Maritime Safety Agency

— EMSA):

— beheert informatiesystemen ten behoeve
van maritieme veiligheid en bescherming
van het mariene milieu
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— heeft waakvlamcontracten gesloten inzake
het leveren van bijstand voor de bestrijding
van verontreinigingen (Network of Stand-
by Oil Spill Response Vessels).

In het kader van de Internationale Maritieme
Organisatie (IMO) zijn verdragen tot stand
gekomen inzake onder meer
olieverontreinigingen en opsporing en redding.
De IMO zelf vervult geen rol in de
responsfase, maar dient wel te worden
geinformeerd in geval van een ernstige
olieverontreiniging.

Door de IMO en de EU zijn normen voor de
beveiliging van havens en schepen ontwikkeld,
in het bijzonder na de 9/11-aanslagen. Op
grond daarvan worden onder meer de
genoemde niveaus van beveiliging
afgekondigd.
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functionele keten .
off shore \

mijnbouw ~ . algem ne keten

QA v ¥ : N
minister EZ <-N\-----€ - > minister 1&M 5 6 inister V&J
IG Mijnen L
/ ch)—
\\ \_ -

™~

1
1
|
|
|
|
N |
1
1
1
|
|
|

.
-
.
’
\
\

—

operationele leiding SAR &
bestrijding: Kustwach. =ntrum
water: RWS Noordz. »
kust: kustd® . ~ten RW.

A’'dam en R’dec 1, hfa ac. Steunpunt
Den Helder n dir. “ustwacht

— 14 \ \
{ A utisch
exploitant N beh¢erder . -

N —

' Vv
- havens:
burgemeester of

voorzitter veiligheidsregio

off shore
mijnbouw- ‘
installaties, / \K‘kapitein

buisleidingen

_— |

opvarenden

----> Informatie en afstemming NB 1. In dit schema zijn de functies van rijksheer

-—-> Bijstand en nautisch beheerder gescheiden. Beide kunnen

_____ Interne lijnen echter organisatorisch samenvallen.

—» Maatregelen jegens bevolking/bedrijven .

---->  Verzoek burgemeester of voorzitter NB 2. De burgemeester en voorzitter
veiligheidsregio aan min I&M om jegens een veiligheidsregio maken zowel deel uit van de
beheerder op te treden functionele keten havens, als van de algemene

----p Maatregelen jegens een beheerder door keten. Dat houdt in dat de aansturing door de
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio, minister van I&M plaats vindt binnen zijn
subsidiair functionele keten.

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge

informatie NB 3. Ook de Onderzoeksraad voor veiligheid
ERC European Response Centre meldt een ongeval aan de vlaggestaat en verder
SAR Opsporing en redding / search and rescue aan de Europese Commissie.
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Bijlage 4: bestuurlijke aandachtspunten /landzijde bij een incident

/ ramp op zee

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie

Incidenten- en rampenbestrijding op zee vindt
plaats conform het Incidentbestrijdingsplan
Noordzee, maar gemeenten en regio’s benutten
voor aanpak van de gevolgen voor landzijde hun
eigen crisisorganisatie.

Bewaak bestrijdingsmaatregelen zoals:

- slachtofferhulp, informatievoorziening  an
verwanten

- en eventueel de bestrijding y:an ¢ »volger. . or
landzijde zoals kustveront: _iniging.

Bewaak bij (veel) buitenlands slacht .rers:

— de opvang en he’ faciliteren v ~ ouitenlandse
autoriteiten en onu ~zoeksteams.

Havens: een bu “emeester of voorzitter
veiligheir'<regio fu. 1ee” In twee verschillende
ketens (¢ '9e.. ~=n ei1. udnctioneel: havens) en
heef- zow 'n .¢ u. minister van I&M te maken
als n =t de ummissaris van de Koning namens
de mi. ister an V&J.

. “de ¢« mmissaris van de Koning geinformeerd
over ¢ * rikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met

.. _emeester / voorzitter en minister
beschikbaar?

41






5 Milieu

Voor kwaliteit van het water en de waterbodem, zie
bestuurlijke netwerkkaart opperviaktewater en waterkering;
voor kernongevallen zie bestuurlijke netwerkkaart
kernongeval

Versie oktober 2013

Crisistypen bodem, lucht:

e ernstige, acute verontreiniging van bodem of Iv tht

afval:

e verstoring van het bedrijfsproces< 1 incic nt
waardoor het nodig is maatreos en te freffc ». ten
aanzien van afvalstoffen of ee. afva voorziening

gevaarlijke stoffen:

e onduldbaar gevaar voor de gezona. »ic van de mens
of voor het milieu als ge. »lg van stotien, preparaten
of genetisch gemodificeera. orgas smen, of
handelingen daai nee

inrichtingen:

e gevolgen van.een mii. U-ir .ident voor mens, dier en
gewassen (\ »eu. 'keter

Bevoegd gezag algemeen:
e vergunni. gverl aer of orgaan waaraan moet worden
ge. ~ld (n n. provincie of gemeente)
e evoege = en kunnen zijn gemandateerd aan

0 1gevingsdiensten

bor ==
Gedeputeerde Staten, bij spoed commissaris van de
Koningin

e L&W van de 4 grote gemeenten en 25 andere
aangewezen gemeenten, bij spoed de burgemeester

e besturen van de 7 grote plusregio’s, bij spoed de
voorzitter

e bevoegdheden kunnen zijn gemandateerd aan
omgevingsdiensten

lucht:

e commissaris van de Koning

e burgemeester of voorzitter veiligheidsregio

afval:

e Gedeputeerde Staten

e voor inrichtingen het gezag dat de vergunning
verleent of aan wie moet worden gemeld, in overige
gevallen B&W

e bevoegdheden kunnen zijn gemandateerd aan
omgevingsdiensten

e bij spoed minister I&M
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gevaarlijke stoffen algemeen - voedselketen i.h.b.

e minister I&M

e minister EZ

Soorten e eigen maatregelen van een ieder (zorgplicht voor

maatregelen

het milieu), in het bijzonder van degene die de

inrichting drijft waarin een incident heeft
plaatsgevonden, waardoor nadelige gevolgen voor
het milieu zijn ontstaan of dreigen te ontstaan en
van degene die de activiteit verricht, waardoor zich
milieuschade of een onmiddellijke dreiging daarvan

voordoet

handhaving wettelijke of vergunningsvoorsch: *en

e maatregelen bij een bodem- of luchty _ "~iniq »q,
ten aanzien van afvalstoffen, een - 'valv ~rzieniny of
ten aanzien van stoffen, prepar- .en of gei. tisch
gemodificeerde organismen, ¢ hancd .ngen ..aarmee
die een onduldbaar gevaar voor ' gezor .eid van
de mens of voor het milieu opleve. n
maatregelen ten aanzie. van de voe. ,elketen

e bestuurlijk toezicht: indep. atsste! ag
algemene rampenrbestrijding

Eigen maatregelen

Een ieder: er rust een zorgplicht voor het
milieu op een ieder, dus bij een incident dic ‘en
direct eigen maatregelen te worden getroffel

Deze plicht is wettelijk gespecificeerv. nar
inrichtingen in het algemeen<  uo
afvalvoorzieningen en vor degen 1die los
van inrichtingen of voorz ninge _teiten
bedrijven die leiden< . kuni.  (eiden tot
nadelige gevolger” voor het mi. -

Bevoegd' ez

Overheid: mil. utaken * . decentraal belegd
in dC »ctuurlijiy  hoofdstructuur (gemeente /
verlengd 1o. 2l L stuur, provincie).

De decentrale overheden maken in dit verband
dus deel uit van de functionele ketens milieu.

Bij een ramp kunnen bevoegde gezagen zowel
bevoegd zijn in het kader van de algemene
rampenbestrijding als bevoegd zijn op grond
van milieurecht.

Algemeen

De vergunningverlener of het orgaan waaraan
moet worden gemeld kan spoedbestuursdwang
uitoefenen.

Best '/ lijk toezicht algemeen

Ve .. aister van I&M kan wanneer de
provincie als bevoegd gezag een handeling niet
of niet naar behoren verricht, of anderszins een
gevorderd resultaat niet, niet tijdig of niet naar
behoren tot stand brengt, namens en ten laste
van de provincie hierin voorzien
(indeplaatsstelling).

De provincie kan wanneer de gemeente als
bevoegd gezag een handeling niet of niet naar
behoren verricht, of anderszins een gevorderd
resultaat niet, niet tijdig of niet naar behoren
tot stand brengt, namens en ten laste van de
gemeente hierin voorzien (indeplaatsstelling).

De minister van I&M kan de provincie
verzoeken op te treden jegens een gemeente,
indien de minister dat, vanuit het oogpunt van
zwaarwegend algemeen belang, nodig acht.
Als de provincie niet optreedt binnen de
termijn gesteld door de minister, dan gaat de
bevoegdheid tot indeplaatsstelling over naar de
minister.

Indeplaatsstelling kan bij spoed direct, zonder
voorafgaand overleg of schriftelijke
bekendmaking.
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Gevaarlijke stoffen voor mens en
milieu, gevolgen voor de
voedselketen

De minister van I&M beschikt over een
vergaande algemene bevoegdheid ten aanzien
van stoffen, preparaten, genetisch
gemodificeerde organismen of handelingen
daarmee, indien deze naar zijn oordeel
onduldbaar gevaar opleveren voor de
gezondheid van de mens of voor het milieu.

Hij kan — in overeenstemming met de minister
wie het mede aangaat (tenzij spoed) — alle
maatregelen nemen die hij in het belang van
de bescherming van de gezondheid van de
mens en van het milieu noodzakelijk acht,
zoals:

— stopzetten van de productie
— vernietigen van producten (bijv. gewassen)

— verbieden van het betreden van gebieden
(ook zeegebieden: verbod visserij) en

— het verwijderen van mensen, dieren,
planten en goederen uit gebieden (dus ook
evacuatie).

De praktijk tot nog toe laat zien dat de minister
van I&M deze bevoegdheid niet uitoefent. In
plaats daarvan treedt het bevoegd gezag vi or
de verschillende deelterreinen op:
voedsel/visserij, evacuatie/bevolking
(algemene rampenbestrijding).

Voor kernongevallen bestaat< _.. =rgelijko. »
voorziening, zie de bestuv’ jke ne verkkaart
kernongeval.

De minister van EZ< .an maa. -gelen treffen
indien een milier .ncidert geve. =n heeft voor
dieren en gewa. =n, zi< ue bestuurlijke
netwerkkaai voe.. . De daz’ genoemde
maatregelen . ‘n ove. ~en< et beperkt tot
risica’s voor d. volksge ondheid; het kan ook
risico s »ar mi. 2u en dieren betreffen.

Bodemverontreiniging

Een bijzondere voorziening bestaat voor
bodemverontreinigingen als gevolg van
‘ongewone voorvallen’, dat wil zeggen niet-
normale bedrijfsactiviteiten. Daarbij kan
worden gedacht aan een gekantelde
vrachtwagen, een stukgetrokken leiding, of een
lekkage uit een tank, maar ook aan het
‘plotseling’ ontdekken van giftige stoffen in
een waterwingebied afkomstig van een al dan
niet te traceren bron.

In dat geval is de reguliere procedure (onder
meer een beschikking door gedeputeerde staten
en een saneringsplan) niet van toepassing.

Het gaat om gevallen waarin onverwijld
ingrijpen is geboden.

De overheid kan bevelen geven aan degene die
een activiteit uitvoert waardoor de bodem is of
wordt verontreinigd of de overheid kan zelf
maatregelen treffen.

Het bevoegd gezag is meestal Gedeputeerde
Staten (GS; bij spoed de commissaris van de
Koning).

In plaats van GS zijn bevoegd in hui ~ebied
het college van B&W vai. © .0 ot
gemeenten, de best”’ _n van > zeven grote
plusregio’s® en v<'. 25 andere a ~gewezen
gemeenten (bij noed ¢ ourgemecster of
voorzitter).

Bevoegdheden kunne 7ii¢ gemandateerd aan
omgevl, <diensten.

De burgemc -ter — .dien hij zelf niet tot het
hevoegd gezay  .0ort — kan GS of ander
b. oegd gez>9 verzoeken op te treden.

Voor ate sodem en oever, zie de bestuurlijke
“werk..aart oppervlaktewater en
wate, Kering.

Luchtverontreiniging

Naast

1. luchtverontreiniging in de vorm van smog
kan er sprake zijn van

2. ernstige luchtverontreiniging in andere
vorm als gevolg van reguliere emissies, of

3. een gifwolk als gevolg van een ramp.

De commissaris van de Koning is bevoegd in
de situaties 1 en 2.

In situatie 3 is de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio bevoegd conform de
algemene rampenbestrijding.

Het woord ‘smog’ is afgeleid van de Engelse
woorden smoke (rook) en fog (mist). Met smog
wordt een periode van tijdelijk zeer
verontreinigde lucht aangeduid, veroorzaakt
door zwaveldioxide, stikstofdioxide, ozon
en/of fijn stof.

Provincies hebben hun taak om de bevolking te
informeren over smog gemandateerd aan het

® Plusregio’s verdwijnen vanwege de afschaffing van de
WGR +. Voorzien voor 1 januari 2015
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Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(RIVM). Het beantwoorden van vragen van
burgers naar aanleiding van
smogberichtgeving blijft de
verantwoordelijkheid van de provincie.
Informatie vindt plaats bij overschrijding van
een alarmdrempel of informatiedrempel.

Smog is door het treffen van tijdelijke
emissiebeperkende maatregelen
(bedrijven/inrichtingen, verkeer) nauwelijks te
beinvloeden.

In zeer uitzonderlijke situaties kan smog
veroorzaakt worden door een calamiteit
(bijvoorbeeld een brand in een raffinaderij of
een grootschalige bosbrand). Zie daarover
Bijlage 5, bestuurlijke aandachtspunten.

De commissaris van de Koning kan
aanbevelingen geven (gedragsadviezen) bij
smog of (dreigende) luchtverontreiniging
anders dan smog als gevolg van reguliere
emissies. Zie daarover Bijlage 5, bestuurlijke
aandachtspunten.

De commissaris van de Koning kan bij smog
of (dreigende) luchtverontreiniging anders dan
smog als gevolg van reguliere emissies

— Dbevelen geven aan inrichtingen,

— algemene voorschriften geven gericht ' t
een ieder (bijv. verkeersmaatregel bij
smog).

De burgemeester en de inspec*” van de
Inspectie Leefomgeving er  .ransp rt (ILT)

kunnen de commissaris « rzoekes ~n.te treden.

De burgemeester kar' op gre  van zijn eigen
bevoegdheden ms .regelen tre. u ter
beperking van< - effect< . van smi g of
(dreigende) 1che >« Lreinigi- z anders dan
smog als gev 'g vai. =gulic C emissies, zoals
afgelasting va. een eve .aent.

Toepa. 2o van et beginsel van subsidiariteit
betekent dai. 7 'f in dit geval — in beginsel —
geen emissiebeperkende maatregelen ten
aanzien van reguliere emissies treft: hij
verzoekt het bevoegd gezag in de functionele
keten in kwestie op te treden, in dit geval de
commissaris.

In geval van een gifwolk is de keuze voor
schuilen of evacuatie anders dan bij
bijvoorbeeld een dreigende overstroming, zie
hierna Bijlage 5 bestuurlijke aandachtspunten.

Afvalstoffen en afvalvoorziening

Naast de voorbeelden van ‘ongewone
voorvallen’, hiervoor genoemd onder
bodemverontreiniging, kan worden gedacht
aan:

— een situatie van opslag van bijzondere
afvalstoffen bij bedrijven die er financieel
zeer slecht voorstaan, of

— gevallen waarin afvalstoffen tussentijds
liggen opgeslagen en verdere verwijdering
plotseling niet mogelijk wordt, omdat de
verwijderaar de afvalstoffen ‘et meer in
ontvangst wil nemen.

In al die gevallen moeten  “aac._ "0
verwijdering van afr .istoffc. kunnen worden
getroffen.

Verder kan wor »m or’ ctreden indien zich een
gebeurtenis voorav  die gev’ .gen kan hebben
voor de stabiliteit val. ep< (valvoorziening
(dit naa. anleiding van ungelukken in het
buitenlana et dam: ¢n die om bassins waren
gelegd en me. £ .oergen).

N atregelen unnen zijn: het opleggen van
verp. -htip on of verboden.

“~depu. cerde Staten zijn bevoegd gezag. Voor
mric..angen is het bevoegd gezag het gezag dat
de vergunning verleent of aan wie moet
worden gemeld en voor overige gevallen het
college van B&W.

De minister van I&M kan verzoeken op te
treden of in geval van spoed — of bij niet-
optreden door decentraal gezag — zelf
optreden.

Advies door inspecteur en
burgemeester

Maatregelen lucht en bodem: eerst advies door
inspecteur van de Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT) en de betrokken burgemeester,
tenzij spoed.

Omgevingsdiensten / Regionale
Uitvoeringsdiensten (RUD’s)

Het milieutoezicht van gemeenten en
provincies is / wordt ondergebracht in
gezamenlijke omgevingsdiensten. De directeur
van de omgevingsdienst kan in mandaat
bevoegdheden uitoefenen ten aanzien van:

- de handhaving van milieuregelgeving en
vergunningen, waaronder het gebruik van
spoedbestuursdwang;
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- het overheidsoptreden bij ‘ongewone
voorvallen’.

Mandatering betekent geen overdracht van
bevoegdheden. De gemeenten en provincies
blijven bevoegd gezag en zijn bestuurlijk
verantwoordelijk voor het optreden van de
omgevingsdiensten.

RIVM (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu)

Het RIVM kan ondersteuning bieden. Zo nodig

formeert het RIVM samen met andere

organisaties het BeleidsOndersteunend Team

milieu-incidenten (BOT-mi). Het BOT-mi kan

antwoord geven op vragen zoals bijvoorbeeld:

— Wat is het gezondheidsrisico als een
giftige rookwolk over land- of
tuinbouwgebied trekt en giftige
verbrandingsproducten in de voedselketen
terechtkomen?

— Wat zijn de effecten van een chemische
lekkage op de waterkwaliteit?

In de meeste gevallen zal het Regionaal
Operationeel Team van de veiligheidsregio het
niveau zijn waarmee het BOT-mi samenwerkt.
Het BOT-mi heeft met de veiligheidsregic s
een convenant gesloten, waarin is vastgeley !
hoe de meldings- en alarmeringsprocedure
verloopt en wie bij de veiligheidsre, het
aanspreekpunt is voor het BO™

Ook het centrum Gezondk' .d en N lieu van
het RIVM kan ondersteu. 2g bir
(gezondheidsonderz k bij. .pen).

Noodbevoe dhald burgemeester

De burgemec ter (¢ 7oorzi* _r

veiligheidsreg ») zou ¢ < ‘ond van zijn

noc( velsbevi rgdheid (inclusief het
opperbeve., = vi band met de openbare orde
en veiligheid ma..regelen kunnen treffen in
afwijking van het milieurecht. Toepassing van
het beginsel van subsidiariteit houdt echter in
dat hij een verzoek tot optreden doet aan het
bevoegd gezag in de betreffende functionele
keten; de burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) past hier dus in beginsel zijn
bevoegdheden niet toe.

Relatie met regionaal
beleidsteam en commissaris van
de Koning

Op het terrein van milieu zijn geen rijksheren
aangewezen.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het optreden
van de inspecteur van ILT onverantwoord acht,
kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen et domein van
openbare orde en veiligheid ¢ » bevel
geven of voorschriften uitvaara._»n en
daarbij binnen dat ka. <. et artij
dwingend bijstv .a

— aan de comp’ ssaris v2rzoen 1 te
interveniéi. » De <" mmissaris kan een
aanwijzing ge . 1nzake< .menwerking of
— voor wat betre, Je r* .atregelen zelf —
ove. ~g voeren met ¢ inspecteur of
‘bover. ngs’ ver oeken jegens de
inspectet.. v .gend op te treden.

e versa, als ae inspecteur van de ILT een
mae =gel ** 1 een burgemeester of voorzitter
veiligl. * sregio onverantwoord acht, kan hij
... ken dat de commissaris ingrijpt; de
minister van I&M kan aan de minister van
V&I verzoeken in te grijpen.

Europese en internationale
aspecten

De Europese Unie is kaderstellend voor de
aanpak van milieu-incidenten, maar vervult
tijdens de responsfase geen rol (afgezien van
mogelijke bijstand in het kader van de
algemene rampenbestrijding, zie de
bestuurlijke netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare orde).

Verschillende Europese richtlijnen schrijven
wel voor dat een incident aan de Europese
Commissie en aan betrokken lidstaten moet
worden gemeld (V&J doet de melding bij
rampen).

Daarnaast is in het algemeen (internationaal)
de melding (door V&J in overleg met I&M)
geregeld voor industriéle ongevallen met
grensoverschrijdende gevolgen tezamen met
(via het NCC / V&J) wederzijdse bijstand en
codrdinatie van bestrijdingsmaatregelen.
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functionele ketens milieu
(m.u.v. water- en kernongevallen)

EU-lidstaat / elk land:
vanwege milieuschade,
ongevallen met
gevaarlijke stoffen

algemene keten

minister I&M
gevaar: maatregelen o -
provincie "4 ister V&J
| \ S - bodem: GS/cdK
- lucht: cdK ~dK
- afvalstoffen: GS ‘
—

N ——

Y,

b dem:

verkeer /)
//

----> Inf. matie

--->>  Bijst ad

----> Verzo X

T Tnternc 'ijnen

—» . *re¢ len jegens
bevoin. /bedrijven

----9» Maatregelen door burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio, op grond
van zijn noodbevelsbevoegdheid,
subsidiair
Bestuurlijk toezicht (aanwijzingen),
tevens onderlinge informatie

——p Bestuurlijk toezicht: indeplaatsstelling

RUD Regionale Uitvoeringsdienst/

omgevingsdienst

p. sregio
bYodem: b “tuuvr vz

gemeente

. V/burgemeester

‘ » -
persoon / inrichting , ‘><k ................

afvalstoffen: B&W

uitvoering: RUD

burgemeester
of voorzitter
veiligheidsregio

NB 1. Luchtverontreiniging: Dit netwerk geeft de
rol van burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
weer bij smog en (dreigende) luchtverontreiniging
anders dan smog als gevolg van reguliere
emissies.

In geval van een gifwolk als gevolg van een
calamiteit zijn burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zelf primair bevoegd conform de
algemene rampenbestrijding.

NB 2. Voor Europese en internationale bijstand, zie

de bestuurlijke netwerkkaart rampenbestrijding
Algemeen & Handhaving openbare orde.
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Bijlage 5: bestuurlijke aandachtspunten milieu

Bestuurlijke
maatregelen

Het zich voordoen van een milieu-incident is niet
altijd evident.

Verontreinigd bluswater of een
bodemverontreiniging bij een transportongeval
zijn voorbeelden van milieu-incidenten die zich
voordoen als ‘onderdeel’ van een groter incident.
Het milieuaspect moet niet worden
veronachtzaamd, anders ontstaat er eer ‘ramp
na de ramp’ met mogelijk gevolgen voor ‘=
volksgezondheid of lange termijn effecten v or
de gezondheid van direct betrokke. .

Andersom kan een milieu-incic znt op . ‘ch meer
terreinen raken dan alleen ¥ _t milicu, zc s
volksgezondheid, gewasser. vers celt en visserij
(voedselketen).

Naast de gevolgen v or het milie <5 het daarom
essentieel een beeld t. hebben :ran directe
effecten en mogelijke ne =2ne’ ecten met
knelpunten, gc hlaatst in ee. tijdbalk:
- feiten: na hoc =el tij¢ zijn waar problemen te
verw: ¢ *en
- netwe X: w 2 sectoren / ketens zijn
¢ »troffc 2<.n bepaal (aan de hand van de
be reffei de netwerkkaart) wie in een keten
vel \ntwc rdelijk is voor het treffen van
mac regelen
- new. rk: bepaal de rol van het openbaar
bestuur en de maatregelen die van het
“estuur worden verwacht.
In geval van een milieu-incident dat gevolgen
kan hebben voor de voedselketen:
informeer onmiddellijk de rijksheren van EZ
(regioambassadeur van een vestiging van directie
Regio en Ruimtelijke Economie voor landbouw)
en van I&M (inspecteur van de Inspectie
Leefomgeving en Transport ILT).

Smog en calamiteit

In de zeer uitzonderlijke situatie dat smog
veroorzaakt wordt door een calamiteit, is primair
het bestrijden van de calamiteit zelf de meest
effectieve aanpak.

Wanneer het vooruitzicht is dat het beéindigen
van de emissie door een calamiteit lang gaat
duren, kunnen de betrokken overheden in
onderlinge afstemming voor de afweging komen
te staan, of het reduceren van de emissies uit
andere (‘gecontroleerde’, reguliere) bronnen een
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wezenlijke bijdrage kan leveren aan het verlagen
van de concentraties. Aspecten die bij de
afweging betrokken kunnen worden zijn de
mogelijke omvang van de bijdrage van
maatregelen, hoe lang het duurt voordat er
resultaat is en welke neveneffecten dergelijke
maatregelen kunnen hebben.

Schuilen of evacueren’

e Bij een gifwolk is schuilen effectiever dan
evacueren, of moet evacuatie worden u. aesteld,
omdat een verplaatsing in de buitenlucht
(tijdelijk) meer gevaar oplevert datvaan ver, iif
in de eigen woning (met de ramen ¢ . deuic..

dicht).
Zichtbaarheid_ e Stem meteen af met de beti '/ :n ove heden wie
!:)estuur,_medla en de bevolking voorlicht en wie 1. >t de .nedia
informatievoorziening communiceert

- jegens slachtoffers ¢ » verw- .iten en ten
aanzien ven de bevolk. 2 1 het algemeen:
essentieel is ‘e directe zichtbaarheid van
burgemeester n vor zitter veiligheidsregio
als bc 24y ~ld op  vaar bestuur, ook indien
b=t tre fen . a.. naatregelen bij een ander
o erhel orgaan ligt

e Bij mc 1elijkc of veronderstelde gevolgen voor de
~lksge zondheid heeft onmiddellijke
infor.~ 2« everschaffing aan de bevolking de
hoogste prioriteit (crisiscommunicatie).

‘“'scommunicatie is ook cruciaal indien er geen
sprake zou zijn van risico’s.

Luchtverontreiniging: aanbevelingen door
commissaris bij smog

e Het algemene advies dat bij (dreigende) smog
kan worden gegeven is dat mensen die gevoelig
zijn voor smog (zware) lichamelijke inspanning
het beste kunnen vermijden (in het algemeen,
maar ook bijvoorbeeld door het afgelasten of
uitstellen van sportwedstrijden).

Mensen zullen in het algemeen eerder de effecten
van smog merken als ze buiten verblijven,
vandaar het mogelijke advies om verblijf
buitenshuis te beperken.

" Bron: Kamerstukken II 2007/08, 30 821, nr. 6, bijlage, Kamerstukken II 2008/09, 30 821, nr. 8, bijlage.
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6 Kernongeval

Versie oktober 2013

Crisistypen e (dreigend) kernongeval

Bevoegd gezag categorie A-object:

e Europese Commissie

e minister EZ (codrdinatie)

e elke minister op zijn beleidsterrein

e voorzitter veiligheidsregio

categorie B-object:

e burgemeester of voorzitter veiligheids  ‘~
Soorten o
bevoegdheden

alle benodigde maatregelen op ' . betrokk n
beleidsterreinen

e bevelen aan beheerders van (n. ~lr .ire) o' iecten
bepalen maximaal toelaatbare niv us: .n
radioactieve besmetting van levensi. " .delen en van
diervoeders die op de ma. *t kunne worden

gebracht

Indeling kernongevallen en
bevoegd gezag

Kernongevallen zijn verdeeld in twee typen:
ongevallen met categorie A-objecic. =
ongevallen met categorie B-ok" *en:

— Bestrijding van een or_c¢val m : categorie
A-objecten vindt cei. nal pl=° = =inisters
onder codrdinati< van L. ' in
samenwerkin< .net het reg. nale gezag.

Onder cate_ xie A< ojecten vutlen de in
werking +ijna Y (ncentrs s in en buiten
Nederlan  onde. oeks’ _actoren,
satellieten n schep . die gebruik maken
Va. “ernenc zie, nucleair defensie
materida. .. ansporten van hoog
radioactieve afvalstoffen van een
kernenergiecentrale.

— Bestrijding van een ongeval met categorie
B-objecten vindt decentraal plaats
(burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio), waarbij de minister van
EZ kan besluiten het ongeval te bestrijden
als een ongeval met een categorie A-
object.

Onder categorie B-objecten vallen alle
andere objecten dan categorie A-objecten
waar sprake is van de aanwezigheid van

=adioactieve stoffen, zoals installaties voor
uraniumverrijking, verwerking en opslag
van radioactieve stoffen, locaties (vast en
mobiel) waar radioactieve stoffen en
bronnen worden gemaakt of gebruikt, en
overige transporten.

Europese en internationale
alarmering, maatregelen en
bijstand

Namens de minister van EZ informeert de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT)
onmiddellijk het Internationaal Atoomenergie
Agentschap (International Atomic Energy
Agency IAEA) en (mogelijk) getroffen landen
via het JAEA.

De minister van EZ kan het IAEA of andere
landen om bijstand verzoeken.

De minister van EZ informeert onmiddellijk de
Europese Commissie en (mogelijk) getroffen
lidstaten inzake een kernongeval en genomen
of voorgenomen maatregelen.

Na een stralingsongeval dat tot significante
radioactieve besmetting van levensmiddelen en
diervoeders leidt of kan leiden, bepaalt de
Europese Commissie de maximaal toelaatbare
niveaus van radioactieve besmetting van
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levensmiddelen en van diervoeders die op de
markt kunnen worden gebracht (bjj
Verordening, dus direct werkend).

Europese en internationale bijstand vindt plaats
in het kader van de algemene
rampenbestrijding, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Nationale coordinatie en
nationale maatregelen

Op centraal niveau berust de codrdinatie van
de kernongevallenbestrijding bij de minister
van EZ (voor zover het de stralingsgerelateerde
effecten betreft). De EPAn (Eenheid Planning
en Advies nucleair) wordt facilitair
ondersteund door het Departementaal
Codrdinatiecentrum (DCC) van het ministerie
van [&M.

Elke minister kan op zijn terrein de nodige
maatregelen treffen (geadviseerd door de
EPAn), in overleg met de minister van EZ en
met de betrokken voorzitter veiligheidsregio en
de commissaris van de Koning, tenzij spoed
bedoeld overleg onmogelijk maakt.

Het kan onder meer de volgende maatrege’en
betreffen:

— toegang van mensen, dieren, planten,
goederen tot verontreinigd gebi.

— verblijf binnenshuis van -~ _._ =n dier

— brengen van mensen. .eren, I inten,
goederen binnen verc “reini’ . o tnaar
elders binnen of _uiten ¢« gebied

— ontsmetten ¥ .1 mens n, dic. 1, goederen

— verstreklzen n k* ,chermende stoffen aan
mensen | odiuw. rofylay’ | zie hierna
Bijlage 6, cestuur. % uandachtspunten)

— ‘o ceskunc 7, veterinair onderzoek

— begrave.. e randen, bewaren,
behandelen, vervoeren van lijken

— versnellen afvoer of doorspoelen van
verontreinigd oppervlaktewater

— beschermen oppervlaktewater en
drinkwatervoorziening

— maatregelen t.a.v. onttrekken primair slib
aan slibverwerkingsproces

— verbieden, beperken gebruik
oppervlaktewater

— maatregelen telen, oogsten land- en
tuinbouwproducten; sluiten van kassen;

weiden, vangen, slachten van dieren en
vissen.

De commissaris van de Koning, de voorzitter
veiligheidsregio, de burgemeester, het
dagelijks bestuur van het waterschap en van
andere openbare lichamen verlenen hun
medewerking aan de uitvoering en handhaving
van door een minister getroffen maatregelen.

Zo nodig vindt interdepartementale
bestuurlijke codrdinatie plaats conform het
Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming, zie
de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & ha:. "having
openbare orde.

Burgemeestf{/, voarzit pr
veiligheids: 2gio

De (nationale) Eer.. td Plan+ .1ig en Advies
nucleai= (EPAn) beoc. ‘es” de

stralings. ~ico’s, formulcert aanbevelingen en
communicc t deze” coordelingen en adviezen
naar de voorz. = ,an de betrokken

v ligheidsregio s (of in geval van een ongeval
mev =>n B-< ject: de burgemeester of

voorzi.  veiligheidsregio).

Z01.. gz de organisatie op nationaal niveau
(waaronder de EPAn) nog niet is opgeschaald,
is regionale en lokale besluitvorming
gebaseerd op:

— het regionaal rampenbestrijdingsplan
gebaseerd op het Responsplan NPK
(Nationaal Plan
Kernongevallenbestrijding)

— de informatie vanuit de betreffende
exploitant en informatie vanuit de
hulpdiensten ter plaatse.

De Kernfysische Dienst (KFD) van de
Inspectie van Leefomgeving en Transport
(ILT) beschikt over direct inzetbare
specialisten op het gebied van
stralingsbescherming. De KFD kan de
getroffen gemeente of veiligheidsregio bijstaan
met stralingsmetingen en herstel of
afscherming van het radioactieve materiaal. De
KFD kan op aanvraag assistentie leveren bij
een ongeval met een categorie B-object.

Bij een ongeval met een categorie B-object kan
de burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
gebruik maken van zijn algemene
bevoegdheden ter handhaving van de openbare
orde en de openbare veiligheid.

54



Een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio die bij een ongeval met een
categorie B-object maatregelen treft, meldt dat
onmiddellijk aan de minister van EZ, aan de
minister wie het aangaat en aan de
commissaris van de Koning.

Een voorzitter veiligheidsregio kan bij een
ongeval met een categorie A-object ook
maatregelen treffen en voorschriften
uitvaardigen ten aanzien van de gevolgen (niet
jegens de beheerder van een object). Hij meldt
dat onmiddellijk aan de minister van EZ, aan
de minister wie het aangaat en aan de
commissaris van de Koning.

Hij trekt deze voorschriften in en be€indigt de
door hem getroffen maatregelen zodra een
minister overeenkomstige regels stelt of
maatregelen treft, of aan hem meedeelt de
voorschriften in te trekken of de maatregelen te
beéindigen.

Bevel aan beheerder van object

Het geven van een bevel aan de beheerder van
een categorie A-object is voorbehouden aan de
minister van EZ. Indien de gevolgen van het
ongeval zich waarschijnlijk zullen beperken tot
de veiligheid binnen de betrokken inrichtii -
dan wordt het bevel gegeven tezamen met ¢
minister van SZW. Een burgemees =r kan de
minister(s) verzoeken van deze bevoeg. " 2id
gebruik te maken.

Het geven van een bevel an de b/ ieerder van
een categorie A-object dou de< aniste,  .n
Defensie gebeurt ir' svereens. mming met de
ministers van EZ cn van"’&J; ¢
burgemeester k. de »* aister verzoeken van
deze bevoeg heia | oruik te saken.

De burgemees °r of vo = ter veiligheidsregio
kan< orond v. 1 zijn noodbevelsbevoegdheid
een bever . ven' an een beheerder van een
categorie B-objec .

Maatregelzones bescherming
bevolking, evacuatie®

Voor een ongeval met een categorie A-object

worden — afthankelijk van de gevolgen van het
ongeval, zie hierna — voor de bescherming van
de bevolking maatregelzones gehanteerd voor

& Bron: Nationaal plan kernongevallenbestrijding,
ministerie van Infrastructuur en Milieu, versie 3.0, 2011.

evacuatie, verstrekken van jodiumprofylaxe en
schuilen. Bijvoorbeeld (Borssele):

1. evacuatie, 5 km
2. jodiumprofylaxe, 10 km
3. schuilen, 20 km.

Afhankelijk van de werkelijke ernst van een
ongeval kunnen deze afstanden in de
responsfase uitgebreid of verkleind worden.

Afhankelijk van de gevolgen van een ongeval
met een kerninstallatie kan volstaan worden
met indirecte maatregelen (bijv’ ~rbeeld
landbouwmaatregelen, zoals een ¢ asverbod,
de controle van voedsel,-=2fer en me ) en
kunnen directe maatregelc vour «..
bescherming van d- sevolkii._(evacuatie,
jodiumprofylaxe® schuile) niet ~dig zijn.

Zie verder Bijlay 6, stuurliie
aandachtspunten 0 < afwes .igen inzake
schuile» of evacuatie.

Maatrege hnd 2n aanzien van
nperviaktcewateren

Nae« maat’ gelen ten aanzien van

opperv. ~ .ewateren bij een ongeval met een
‘av_rie A object (zie hierboven), kan een
beheerder maatregelen treffen bij een ongeval
met een categorie B object. Het betreft onder
meer:

— versnellen afvoer of doorspoelen van
verontreinigd oppervlaktewater

— beschermen oppervlaktewater en
drinkwatervoorziening

— maatregelen t.a.v. onttrekken primair slib
aan slibverwerkingsproces

— verbieden, beperken gebruik
oppervlaktewater.

Over advies door het Water-
managementcentrum Nederland (in casu de
Landelijke Codrdinatiecommissie
Milieuverontreiniging Water LCM), zie de
bestuurlijke netwerkkaart opperviaktewater en
waterkering.

Relatie met regionaal
beleidsteam en commissaris van
de Koning

Op het terrein van de
kernongevallenbestrijding sec zijn geen
rijksheren aangewezen.
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Toch kunnen in het kader van de
kernongevallenbestrijding rijksheren aan zet
zijn, namelijk in relatie tot maatregelen op
terreinen van andere ministers, zie
desbetreffende bestuurlijke netwerkkaarten.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het optreden
van een inspecteur van ILT onverantwoord
acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader dwingend
bijsturen

— aan de commissaris van de Koning
verzoeken te interveniéren. De

commissaris kan een aanwijzing geven
inzake samenwerking of — voor wat betreft
de maatregelen zelf — overleg voeren met
die andere partij of ‘bovenlangs’
verzoeken jegens die andere partij
dwingend op te treden.

Vice versa, als de inspecteur een maatregel van
een burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken dat de
commissaris ingrijpt. Een minister, in het
bijzonder de minister van EZ, kan aan de
minister van V&J verzoeken in’ > grijpen.
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functionele ketens
i.h.b. gezondheidszorg
drinkwater, voedsel,

dieren, opperviaktewater defensieobjecten

minister
Defensie:
defensieobject

minister wie
het aangaat,
i.h.b. VWS,
I&M en EZ

partijen: zie 4
betreffende
netwerkkaart

T~

---->> Informatie en afstemming

----> Bijstand

—» Maatregelen jegens bevolking /
bedrijven

—» Maatregelen EU

----> Verzoek treffen van maatregelen
jegens beheerder A-object door
burgemeester

----% Maatregelen voorzitter veiligheidsregio
totdat betreffende minister optreedt of

Europese
Commissie N

<_ _____

v “her Jder categorie
A-object,

inrichting, vervoermiddel

corrigeert

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge

informatie
DCC Departementaal Codrdinatiecentrum
ILT Inspectie Leefomgeving en Transport
KFD Kernfysische Dienst (van ILT)

kernongevallenbestrijding
algehele coordinatie

Internationaal
Atoomenergie
Agentschap - IAEA

andere
landen |

S algemene keten
oL (bavolkingszorg)
“I /l’ //
-
2 ministerEz, <N\ 7 er VéJ
alg. codrdinatie ._/\\/
stralingsgerelate: de &‘dK :
effecten
operationeel: ;
DCC I&M. ILT/KFD |
. —r———
"~ burgemeester of
__ voorzitter veiligheidsregio
A
bevolking

beheerder categorie
B-object,
inrichting, vervoermiddel

NB 1. Voor Europese en internationale bijstand, zie
de bestuurlijke netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare orde.

NB 2. Inspecteur van ILT fungeert niet als

rijksheer, vertegenwoordigt niet de minister in het
(R)BT.
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Bijlage 6: bestuurlijke aandachtspunten kernongeval

Bestuurlijke
maatregelen

Een incident waarbij straling vrijkomt kan
gevolgen hebben voor verschillende sectoren,
waaronder de volksgezondheid, de voedselketen,
drinkwater en oppervlaktewater.

Het is essentieel dat een totaalbeeld wordt
gevormd van alle directe effecten en
neveneffecten met knelpunten, geplaatst in een
tijdbalk:

- feiten: na hoeveel tijd zijn wazmrablen. n te
verwachten

— netwerk: welke sectoren< ketens » ‘n
getroffen en bepaal (a7 ( de b< ad vai. de
betreffende netwerkkaa: ): .e in esn keten
verantwoordelijk is voor he ‘treff .n van
maatregelen

- netwerk: bepaal de 0l van< et openbaar
bestuur en. de maatre_-=!<.1 die van het
bestuur wo. 'en verwaciit.

Naast beschermin. =me< cregelen voor en
mogelijk. .ev. tatie un de bevolking is het van
groct bela g *.j e "treffen van maatregelen
risicc s voc  nulpverleners te kennen en te
vermi, ien.

..»t op' :terkte blijven van de hulpdiensten en van
de bio re crisisorganisatie hangt nauw samen
met informatie over en maatregelen ten behoeve

~,gezinnen van hulpverleners en leden van
crisisstaven.

De locatie van de crisisorganisatie zelf is
afhankelijk van het incident en windrichting.

Bij een groter kernongeval zal grote en
onmiddellijke vraag ontstaan naar
jodiumtabletten (jodiumprofylaxe). Dit zal niet
altijd een oplossing zijn, zoals bij nucleair
defensiemateriaal of afgewerkte splijtstofstaven.

Problemen ten aanzien van beschikbaarheid en
distributie van jodiumtabletten zullen leiden tot
grote onrust. Het regelen van beschikbaarheid en
distributie tezamen met begeleidende informatie
over gebruik, nut en noodzaak is cruciaal.
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Evacuatie en schuilen®

In aanvulling op de vermelde maatregelzones zijn de
volgende afwegingen aan de orde:

Zichtbaarbs 4 >
bestuur, © adia n
informe ieve = zienins

Als de lozing van korte duur zal zijn of als het
evacuatieproces niet tijdig kan worden afgerond
waardoor de bevolking (onbeschermd)
blootgesteld kan worden aan ioniserende straling,
kan de maatregel schuilen effectiever zijn.

Na afloop van de lozing moet altijd worden
nagegaan of evacuatie alsnog nodig is, want:

-~ Na een aantal uren is de blootstelling" 2 huis
door het binnendringen van de (besmet.»)
buitenlucht niet veel minder dai “onshy =

- Enige tijd nadat een radioac eve v.alk is
gepasseerd, kan de bloots clling.bini. nshuis
zelfs groter zijn dan buit 0

— Na het overtrekken van de  olk dic .en de
ramen en deuren.daarom wed ».¢ .opend te
worden om te voor amen dat binnen de
blootstelling hoger w. :dt da'. buiten.

Naar aanleidif._.van een st. ngsongeval of -

dreiging kan spc ‘*ane evacuatie ontstaan.

— Sluit £ /.22l mog i aan op de spontane
evacuc ie

- Eca spo ‘.ne evacuatie kan de gecodrdineerde
acu viteite 1 voor de uitvoering van een
evau latie' verkeerscontrole toe- en afvoer
. ite 1) en de controle op de algehele situatie
beleri.meren. Het kan tevens tot een
blootstelling van het publiek aan ioniserende
scraling leiden.

Een incident waarbij straling vrijkomt kan leiden
tot (grote) maatschappelijke onrust.

De feitelijke straling en de verspreiding daarvan
kan sterk verschillen afhankelijk van het object,
het incident en weersomstandigheden, maar in
alle gevallen is crisiscommunicatie cruciaal.

Crisiscommunicatie is ook cruciaal indien er geen
sprake zou zijn van risico’s.

Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien
van de bevolking in het algemeen: ook indien
sprake is van een ongeval met een categorie A-
object is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur essentieel.

? Bron: Nationaal plan kernongevallenbestrijding, ministerie van Infrastructuur en Milieu, versie 3.0, 2011.
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7 Infectieziekte

Versie april 2012

crisistypen

(dreigende) infectieziekte, waaronder op de mens
overdraagbare dierziekte (zodnose).

bevoegd gezag e burgemeester
e voorzitter veiligheidsregio
e minister VWS
e minister I&M
e minister EZ (bij zo6nosen: maatregelen ten o nzien
van de dierziekte).
soorten algemeen:
maatregelen e maatregelen ten aanzien van i dJdividi’ .n
e maatregelen ten aanzien van g. “0° wen, t>rreinen,
goederen en waren
e verdeling van vaccins € therapeutic ' e
farmaproducten
e maatregelen bij Europese b. *en en binnengrenzen
schepen en luchtvaa. "iigen, (luci. ;havens:
e maatregelen ten aa. “ien ve' schepen of
luchtvaartu .
e maatregelen “en « “~iern, van personen en goederen
na aan. )-mst <’ .p of iuchtvaartuig
e maatreg len tc Y aanzien van vervoers- en
("cht)ha =nex, oitanten
maatrey, 'n  'r wering, preventie en bestrijding van
UL, Isen
Algemeen Optreden vindt plaats conform de richtlijnen en

De dagelijkse =* iandeli* _ van re. def veel
voorkomenc iny ti< _iekten  oet worden
onderscheide van ¢ situa*’ . waarin sprake is
van ernstige i1, =ctiezic * a die een

bestw. ‘ike inte ventie vereisen.

Afhankelijk v~ » infectieziekte, kan één
enkel geconstateerd (of waarschijnlijk) geval
reeds op een epidemie duiden, vanwege
mogelijk vele niet bekende besmettingen.

Infectieziekten zijn verdeeld in vier groepen,
A, B1, B2 en C, met afnemende graad van
gevaar; de minister van VWS kan een nieuwe
ziekte inschalen (in een groep indelen) en een
bestaande ziekte opschalen (in een hogere
groep plaatsen).

Onder groep A vallen vier ziekten: pokken,
polio, SARS en virale hemorragische koorts.

draaiboeken van het RIVM - Centrum
Infectieziekten-bestrijding (CIb).

Een infectieziekte kan ook zijn oorsprong
vinden in een dierziekte die overdraagbaar is
op mensen (zodnose).

Bevoegd gezag

De minister van VWS geeft leiding aan de
bestrijding van een (dreigende) epidemie van
een infectieziekte behorend tot groep A.

De voorzitter veiligheidsregio draagt zorg voor
de bestrijding van een (dreigende) epidemie
van een infectieziekte behorend tot groep A.
De minister kan de voorzitter van de
veiligheidsregio opdragen hoe de bestrijding
ter hand te nemen, waaronder begrepen het
opdragen tot het toepassen van maatregelen
waartoe de voorzitter bevoegd is.
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De burgemeester geeft leiding aan de
bestrijding van de infectieziekten behorend tot
groep B1, B2 en C.

De burgemeester die het aangaat kan de
minister verzoeken de bestrijding van een
infectieziekte behorend tot groep B1 of B2
over te nemen; de burgemeester voert uit.

De minister van VWS kan bevelen (een
‘opdracht’ of ‘aanwijzing’ is een bevel) geven
aan een burgemeester:

— ten aanzien van lijkbezorging, en

— in geval van taakverwaarlozing bij
bestrijding van infectieziekten behorend
tot groep B1, B2 en C bij ernstig gevaar
voor de volksgezondheid.

De minister van I&M kan bevelen geven aan
de gezagvoerder van een schip of een
luchtvaartuig inzake de (lucht)haven van
aankomst.

De burgemeester — of voorzitter
veiligheidsregio ten aanzien van een
infectieziekte behorend tot groep A — kan
maatregelen treffen inzake passagiers en
goederen, zie hierna.

De minister van VWS kan bevelen geven aan
burgemeester of voorzitter veiligheidsregi® ten
aanzien van optreden jegens:

— een vervoers- en (lucht)haven-exploitan. »f
burgerexploitant deel militaire 1. ~thaver.
(burgermedegebruik), en<_ s

— de gezagvoerder betre’ ende d
gezondheidsverklarii._ en as D
gegevens.

De minister van” <M — i overc 2stemming
met de minister an E7 - kan vrijstelling
verlenen vou toep  .ing var’ cn verboden
biocide, zie h- rna.

De » ‘nister vai EZ is bevoegd gezag ten
aanzien v.. wver. g, preventie en bestrijding
van een zoOnosc  vor wat betreft de
maatregelen ten aanzien van de dierziekte. De
minister van VWS treft de maatregelen ten
aanzien van de infectieziekte.

Nationale afstemming

De minister van VWS (voor hem de DG
Volksgezondheid) voert Bestuurlijk
afstemmingsoverleg infectieziekte-bestrijding
(BAO) met onder meer de betrokken
burgemeesters en voorzitters veiligheidsregio.

Hij kan andere ministeries daarbij betrekken
met het oog op maatregelen die hun
beleidsterreinen raken.

In geval van een zoonose kan het Bestuurlijk
afstemmingsoverleg zo6nosen (BAO-Z)
bijeenkomen. Hierin is ook het ministerie van
EZ vertegenwoordigd. Het BAO-Z adviseert
beide bewindspersonen (VWS en EZ).

De adviezen van beide overlegorganen kunnen
ter verdere afstemming worden voorgelegd aan
de interdepartementale commissie
Crisisbeheersing (ICCB) en de 1. ‘nisteri€le
commissie Crisisbeheersing (MCC. Y met het
oog op neveneffecten val el of 1. ot
treffen van maatregel>n (ac ~fweging .. sen
maatregelen en nes _neffecten,, wijze van
uitvoering en ¢’ 1s-com’ anicat.

Dat verandert ec. >t .ct de
bevoegdheidsstructe =: de I CB en MCCB als
zodani_ 7ijn niet bevoc

Maatregei »
M atregelen unnen onder meer zijn:

— } sor ater isolatie opnemen in een
daa. .oe door de minister van VWS
«.ngewezen ziekenhuis (de burgemeester
kan handhavend optreden tegen het
ziekenhuis) en onderzoek gelasten

— opleggen quarantaine

NB. isolatie heeft betrekking op mensen
waarbij besmetting is vastgesteld of wordt
vermoed, terwijl quarantaine betrekking
heeft op mensen die mogelijk besmet zijn
vanwege contact met een besmet of
vermoedelijk besmet persoon

— verbod verrichten werkzaamheden

— maatregelen inzake gebouwen, terreinen
(sluiten) en vervoermiddelen (gebruik,
verbod betreden), gebouwen, goederen en
vervoermiddelen (ontsmetten), waren
(vernietigen);
op grond hiervan kunnen onder meer
scholen worden gesloten en evenementen
worden afgelast

De minister van I&M kan een (lucht)haven
aanwijzen voor aankomend schip of
luchtvaartuig.

De burgemeester — of voorzitter
veiligheidsregio ten aanzien van een
infectieziekte behorend tot groep A — kan
maatregelen treffen ten aanzien van de
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toelating tot of de onttrekking aan het vrije
verkeer van personen en goederen van het
schip of luchtvaartuig nadat het is aangekomen
(dat wil zeggen: of de passagiers of goederen
van boord mogen en of anderen aan boord
mogen).

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
kan bevelen geven aan vervoers- en
(lucht)haven-exploitanten ten aanzien van het
geven van voorlichting, het treffen van
technisch-hygiénische maatregelen,
meewerken aan onderzoek van reizigers naar
de aanwezigheid van infectieziekten, controle
op aanwezigheid van besmetting, sluiten van
gebouwen of terreinen en ontsmetting.

Voor verdergaande maatregelen inzake vervoer
en havens kan de minister van I&M zijn
daartoe bestemde noodbevoegdheden
aanwenden.

Ter bestrijding van vectoren (insecten, andere
dieren, planten of substanties die drager
kunnen zijn van een ziekte) kan de minister
van I&M in overeenstemming met de minister
van EZ vrijstelling verlenen voor het gebruik
van een verboden biocide.

Maatregelen bij de Europese binnen- en
buitengrenzen vanwege gevaar voor de
volksgezondheid worden getroffen door
lidstaten in het kader van het Euronese recht.

De minister van EZ kan vergaande
maatregelen treffen ter werir . en >strijding
van een zoonose voor wa* setreft » _ dierziekte,
zoals vervoersverboden, s horsit _ v
markten, opstallen #° ruime.. ie verder de
bestuurlijke netw . kkaartdierz. "te.

GGD

De regionale ¢ zondhe. = Jdienst (met de —
histoi. e —na m gemeentelijke

gezondhelus o0, . GGD) informeert de
burgemeester, vourzitter veiligheidsregio en de
Inspectie voor de gezondheidszorg (IGZ) en
meldt het geval aan het RIVM, Centrum
infectieziektebestrijding.

De burgemeester treft maatregelen niet dan na
advies van de GGD; maatregelen worden door
— of onder aanwijzing van — de GGD
uitgevoerd.

Vaccins, vaccinatie

De minister van VWS kan regels stellen over
de verdeling van vaccins en therapeutische
farmaproducten bij beperkte beschikbaarheid
of als ten behoeve van de bestrijding van een
infectieziekte behorend tot groep A prioriteiten
moeten worden gesteld.

De minister stemt dit af met de minister van
V&I ten aanzien van de openbare orde en
veiligheidsaspecten.

Nederland kent geen algemene
vaccinatieplicht, met uitzonderin, van van
vaccinatie van militairen. Vaccinatic ran
kinderen tegen de wil va,. w.. " "awer wvoogd
kan in individuele g7 allen |, atsvinden.
— op grond var _en kin-ler-
beschermii,_ ~maat’ _gel, of
— bij kinderen va. '2 tot ¢ met 15 jaar
(order meer) tenc. < _rnstig nadeel voor
de p. ‘&nt te voorkoinen.

‘eiligheidsi’2gio, minister VWS
el 'nspefiie voor de
gezu s eidszorg (IGZ2)

oo mgemeester en voorzitter veiligheidsregio
maken zowel deel uit van de functionele keten
infectieziektebestrijding, als van de algemene
keten (openbare orde en generieke openbare
veiligheid — rampenbestrijding). Dat houdt in
dat de aansturing door de minister van VWS
plaats vindt binnen zijn functionele keten.

De directeur publieke gezondheid adviseert de
burgemeester(s) of voorzitter veiligheidsregio,
indien in de algemene keten opschaling
plaatsvindt naar grip 3 of 4.

De directeur publieke gezondheid vervult dan
de functie van operationeel leider in de witte
kolom, zie de bestuurlijke netwerkkaart
geneeskundige hulpverlening algemeen.

In niet-acute situaties kan de minister van
VWS - al dan niet op advies van de IGZ —
bevelen geven aan zorgaanbieders.

In dringende omstandigheden kan de IGZ-
inspecteur bevelen geven aan zorgaanbieders.

Voor de rol van de IGZ-inspecteur als
rijksheer, zie de bestuurlijke netwerkkaart
geneeskundige hulpverlening algemeen.

Openbaar ministerie
De burgemeester informeert direct de officier
van justitie vanwege de rechterlijke toetsing
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van maatregelen van isolatie, medisch
onderzoek of quarantaine.

Europese Unie en Verenigde
Naties

Het Europees Centrum voor ziektepreventie en
-bestrijding (European Centre for Disease
Prevention and Control — ECDC) is het
Europese expertisecentrum voor
infectieziekten. Zijn taak is het opsporen en
risicobeoordelen van en het informeren over
infectieziekten.

Het EU Health Security Committee (HSC) kent
geen formele status. Het doel van het HSC is
afstemming van maatregelen, maar die

afstemming is niet verplicht en de uitkomst is
niet dwingend.

Het algemene EU-mechanisme voor bijstand
via het Waarnemings- en informatiecentrum /
Monitoring and Information Centre (MIC) kan
ook worden benut voor medische bijstand.
De Wereld Gezondheidsorganisatie (WHO)
heeft onder meer tot taak (in nauwe
samenwerking met lidstaten):
risicobeoordeling, vaststelling van een
noodsituatie, het geven van informatie en
aanbevelingen en het bieden va assistentie.
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infectieziektebestrijding

Wereld Gezondheids-
organisatie — WHO

— Europees Centrum voor ziekte-
preventie en -bestrijding

— Europese Commissie, Health
Security Committee,
Waarnemings- en
informatiecentrum (MIC) A

— lidstaten \

scheepvaart, | ;
luchtvaart | ;

N v
minister VWS
(informatie via RIVM) \ <72~ =~
] /

Jlgemen< keten

minister &M <) (> />@
7 7
cdK K
S— //
Inspectie voor de
gezondheidszorg;
aangewezen inspecteur: \ /
fungerend /
(gemandateerd) rijksh =1 > __ _— ;

\

7 N gezag: burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio
\ operationele leiding witte kolom:

directeur publieke gezondheid
/ X

v v <

regiorale « “k .ancevuurziening
zorg., ~tellingen

ber epsb. “efenaars

—

/\

v
gezagve nder
schip,
luchtvaartuig,

(mogelijk) besmet persoon
- houders gebouwen, terreinen,
vervoermiddelen, goederen en waren

opvarenden /
bemanning en
passagiers

Informatie en afstemming
Bijstand

Interne lijnen

Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie

- exploitant burger(lucht)haven,
burgerexploitant deel militaire
luchthaven, vervoersexploitant

NB. De GGD voert maatregelen uit voor burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio.
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Bijlage 7: bestuurlijke aandachtspunten infectieziekte

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbac ‘heia
bestuur, . Yedia ¢ i
inte. tatie oorziening

Een infectieziekte kan maatschappelijk
ontwrichtend werken.

Naast de bestrijding van de ziekte zelf is het
daarom essentieel een beeld te hebben van
maatschappelijke effecten / neveneffecten met
knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

- feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten, bijvoorbeeld indien mensen niet
meer naar hun werk gaan of indien § Yolen
worden gesloten.

- netwerk: welke sectoren / kete. »
getroffen en bepaal (aan deiana :an de
betreffende netwerkkaart™ wie in ec. keten
verantwoordelijk is voci aet tr .ifen va.
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol van 1. t ¢ _enbaar
bestuur en de ma. regelen die van het
bestuur worden verv »cht.

Zijn maatrege »n in anderc  ectoren mogelijk
waardoor de kair op besmetting wordt verkleind
zodat de' »neveelhd 4 p 2nsen die tegelijkertijd
een bero » ke doeri op de medische sector
afne ~mt? at wil zcggen: verlengen van de
klok¢ :afiek f bell curve, daarmee verlagen van
de pie .

v. 2cinc ie: bij tekort aan vaccins zullen

prioritc™ -n moeten worden gesteld, hetzij
nationaal, hetzij decentraal.

uu.. Indien het goed is onderbouwd, zal dit leiden
tot onbegrip en mogelijk vormen van burgerlijke
ongehoorzaambheid.

Essentieel is de afstemming tussen VWS en
gemeenten/regio’s over wie wat zegt.

Indien VWS (of RIVM) in een gebied de bevolking
informeert, dient dit ten minste te zijn afgestemd
met de betreffende gemeenten of regio’s.

In het algemeen voor gemeenten en regio’s:
wees bedacht wat wel en wat niet gezegd kan
worden ter aanvulling op informatie van de
centrale overheid.

Wees zeer proactief ten aanzien van het
(doorlopend) informeren van de bevolking ook
indien geen sprake zou zijn van risico’s.

Tijdig, open en laagdrempelig optreden van de
burgemeester kan de-escalerend werken.

66



Coordinatie

Is de burgemeester voldoende zichtbaar?
Dat is met name cruciaal indien er sterfgevallen
zijn.

Afstemming tussen rijksheer VWS en
gemeenten/regio over uitvoering van VWS
maatregelen is nodig, in het bijzonder bespreken
van mogelijke fricties:

- is het mogelijk landelijke maatregelen
regionaal specifiek uit te voeren om onnodige
problemen te voorkomen?

Afstemming met EZ (via rijksheer) is nodig "
geval van een zodnose.

Burgemeester / voorzitter veil’ ;neids: 1io:
draag zorg voor codrdinatie .iet de beti ‘“ken
sectoren en organisaties (v aro” uer de
rijksheren) op grond van het . erzich’ van
effecten / nevenefferten met na e vaar de
continuiteit van de le. ring van diensten en
producten op het spel s. at.
Betrokken fur tionele kete . stem maatregelen
af met het oper. 2ar bestur.
Een burc ~meester f v urzitter veiligheidsregio
fungeert 1 w. -~ ver. .nillende ketens (algemeen
en f nctio ee’ ini._tieziektebestrijding) en heeft
zowe met 2 minister van VWS te maken als met
de coi 'miss. -is van de Koning namens de

“injste - van V&J.
Bove. ' n kan hij te maken krijgen met
maatregelen van de minister van I&M.
"= de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?

Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
bewaak de coérdinatie met de Onderzoeksraad
voor veiligheid en betrokken inspecties.
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8 Dierziekte

Versie oktober 2013

crisistypen e (dreigende) ernstige dierziekte

bevoegd gezag e Europese Commissie en Raad

e minister EZ

e burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
(alleen ten aanzien van de gevolgen voor de
openbare orde)

soorten maatregelen e eigen maatregelen houder var die ~n
e maatregelen om dierziekte * . weren
e maatregelen om dierziek’ - te br .crijder.
e handhaving openbare orde

Dierziekten algemeen

De athandeling van milde en relatief veel
voorkomende dierziekten moet worden
onderscheiden van de situatie waarin sprake is
van een ernstige dierziekte die een bestuurlijke
interventie vereist.

De rijksheer van EZ verschaft aan een
betrokken veiligheidsregio duideli‘kheid ove
de aard van een ziekte en over de ma.. elen
die EZ treft.

Eigen maatregelen

De houder van dis’ _n dient m.. ‘regelen te
treffen ter voor” yming »* .a besm. :ing en
verspreiding 'of 1. ~ba" crking ¢ voor het
ongedaan me en va omvar . en gevolgen.

Bevoo) ge ag

De bestrijdings:. tlijnen voor een aantal
besmettelijke dierziekten liggen vast in
Europese regelgeving en Nederland is
verplicht die richtlijnen te volgen. Voor de
Nederlandse overheid is wel enige ruimte om
de bestrijding aan te passen aan de lokale
situatie.

Het optreden door de overheid bij een
dierziekte is gecentraliseerd: voorbehouden
aan de minister van EZ en voor enkele

besluiten aan de Europese Commissie en Raad.

Daarnaast kunnen Commissie en Raad in

geregelde . vallen r .atregelen van een
lidstaat wijzig 2 1trekken.

L ol van de burgemeester of voorzitter
veil,_"eids’ _gio is beperkt tot (mogelijke)
~evolg.  voor de openbare orde (optreden bij
~en  zigende verstoring van de openbare orde
met inbegrip van het trachten te voorkomen
van een verstoring en optreden bij een
daadwerkelijke verstoring van de openbare
orde).

Als Defensie optreedt ter ondersteuning van de
Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit,
staan deze eenheden onder het gezag van de
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio.

Regionaal crisiscentrum EZ

Een regioambassadeur van een vestiging van
de directie Regio en Ruimtelijke Economie
van EZ geeft leiding aan een Regionaal
Crisiscentrum EZ, coordineert de
werkzaamheden van de uitvoerende diensten
en draagt zorg voor de bestuurlijke afstemming
met decentrale bestuurders in de algemene
keten.

De Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit
(NVWA) is vertegenwoordigd in een
Regionaal Crisiscentrum (RCC) en draagt zorg
voor de uitvoering van
bestrijdingsmaatregelen. Beleidsmatige
kwesties worden zo nodig door de
regioambassadeur voorgelegd aan het
ministerie in Den Haag.
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Dierziektebestrijdingsbeleid

Het beleid ten aanzien van de bestrijding van
besmettelijke dierziekten is gewijzigd:

— bij een toekomstige uitbraak van
bestrijdingsplichtige dierziektes worden zo
min mogelijk onbesmette (gezonde) dieren
gedood en vernietigd

— bij een uitbraak wordt ernaar gestreefd om
zo snel mogelijk over te gaan tot vaccinatie
(‘noodvaccinatie voor het leven’); daardoor
zullen (grootschalige) preventieve
ruimingen minder vaak nodig zijn dan bij
eerdere epidemieén

— niet bij elke ziekte / diersoort / vaccin zijn
noodvaccinaties effectief; dan zijn
(grootschalige) ruimingen toch nodig — de
aanpak van ‘noodvaccinatie voor het leven’
is nu mogelijk voor mond- en klauwzeer
(MKZ) en klassieke varkenspest (KVP)

— conform de Europese regelgeving blijft de
basis van het huidige beleid dat op
bedrijven waar een infectie is aangetoond
alle voor de ziekte gevoelige dieren worden
geruimd

— onmiddellijk na het bekend worden van een
uitbraak wordt voor heel Nederland
gedurende 72 uur een algeheel
vervoersverbod afgekondigd, geldend vc t
alle landbouwhuisdieren en pa< “en op al.
veehouderijen

— tijdens dit vervoersverbs . worc n
gevoelige dieren op k¢ irijven. . een straal
van 1 km rondom.de ec te< .woraan c.. die
op bedrijven w2 .mee het ~smette bedrijf
een risicovol” ontact ' seft gc ~d preventief
geruimd

— nadeze 7. uur v +dtied ¢ dierziekte
bestreden ¢ nform ~< .aaiboeken en
s, rifieke E T-richtlijnen

Maatregelen

Maatregelen om besmettelijke dierziekten te
weren kunnen onder meer zijn:

— verbieden invoer, reiniging / ontsmetting
vervoermiddelen, reiniging / ontsmetting of
vernietiging verpakkingsmateriaal, weer
buiten Nederland brengen of doden en
vernietigen, producten weer buiten
Nederland brengen of behandelen zodat zij
geen gevaar meer opleveren of vernietigen

Maatregelen ter bestrijding van besmettelijke
dierziekten kunnen onder meer zijn:

— vervoersverbod (standstill)

— instelling beschermings- en
toezichtsgebieden

— regels ter voorkoming van overbrenging
van een besmettelijke dierziekte, zoals het
opsluiten van dieren, behandelen /
onschadelijk maken producten van dierlijke
oorsprong, diervoeder en vervoermiddelen,
het betreden van bedrijven, fokken en
export

— schorsing van markten. sluiting v 2
diergaarden of vergel,, .o 2t oen of
deze verbieden i .cen ni. wordt volaaan
aan te stellen = gels

— verdere maa ~gele .ot bestrijuing
besmettelijke ¢ .iekte, 7* uls afzonderen
dieren, opstallen, | at< a
waa. ~huwingsbordc ., doden van zieke en
verdacy ~dieren< :inigen en ontsmetten
van gebou =r‘ sehandelen van dieren of
producten

— . passi’ g van een aantal van deze

ma. * gelen op dieren die niet lijden aan
~ besmettelijke dierziekte, of niet van

besmetting met een dergelijke dierziekte
worden verdacht, maar die zodanige
ziekteverschijnselen vertonen dat die dieren
of de van die dieren afkomstige producten
een gevaar voor de diergezondheid of
volksgezondheid kunnen opleveren

— maatregelen ten aanzien van dieren die niet
worden gehouden (in het wild levende
dieren)

Milieu-incident

Voor maatregelen in geval van een milieu-
incident waardoor dieren (vermoedelijk)
schadelijke stoffen hebben binnengekregen, zie
de bestuurlijke netwerkkaart voedsel. De daar
genoemde maatregelen zijn overigens niet
beperkt tot risico’s voor de volksgezondheid;
het kan ook risico’s voor milieu en dieren
betreffen.

Voor maatregelen bij een kernongeval, zie de
bestuurlijke netwerkkaart kernongeval.

Diervoeders

De Europese Commissie en de minister van EZ
kunnen maatregelen treffen ten aanzien van
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diervoeders, zie de bestuurlijke netwerkkaart
voedsel.

Zoonose

Bij een op de mens overdraagbare dierziekte
(zobnose) kan de minister van VWS of de
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
maatregelen treffen ter bestrijding van de
infectieziekte bij mensen, zie de bestuurlijke
netwerkkaart infectieziekte.

De dierziektebestrijding blijft de
verantwoordelijkheid van de minister van EZ.

In geval van een zodnose kan op nationaal
niveau het Bestuurlijk Afstemmingsoverleg
Zodnosen (BAO-Z) bijeenkomen. Hierin zijn
naast VWS en EZ de betrokken burgemeesters
of voorzitter veiligheidsregio
vertegenwoordigd (tezamen met IGZ, NVWA,
RIVM/CIb, GGD, VNG). Het BAO-Z
adviseert de bewindspersonen van zowel VWS
als EZ.

Relatie met regionaal
beleidsteam en commissaris van
de Koning

Hoewel niet als zodanig aangewezen op het
terrein van dierziekten, fungeert de
regioambassadeur van een vestiging van
directie Regio en Ruimtelijke Economie als
rijksheer voor EZ: hij vertegenwoordigt de
minister in een regionaal beleidsteam.

Voor de relatie rijksheer EZ — commissaris van
de Koning, zie de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & . ndhaving
openbare orde.

Indien een burgemeester « voo. o
veiligheidsregio eer’ aaatrey ' of het optreden
van de rijksheer »* .0 EZ onvera “woord acht,
kan hij:
— opgrond van. = .eigen
noadbevoegdhea. . bi* sen het domein van
ope. »are orde en ve agheid een bevel
geven  “voorsc! iften uitvaardigen en
daarbij by ~er ugat kader die rijksheer
dwingend bijsturen

- »n de< ymmissaris verzoeken te
inv_ ¢niéren. De commissaris kan een
mwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met de rijksheer of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de rijksheer
dwingend op te treden.

Vice versa, als de rijksheer van EZ een

maatregel van een burgemeester of voorzitter
van een veiligheidsregio onverantwoord acht,
kan hij verzoeken dat de commissaris ingrijpt.

De minister van EZ kan aan de minister van
V&I verzoeken in te grijpen.
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functionele keten dierziekten algemene keten

Europese Commissie -
Permanent Veterinair Comité /
Raad

v
minister EZ / NVWA <N\------mmmmmmmmmee---(>  Mminister V&J

regionaal crisiscentrum EZ
o.l.v. regioambassadeur van een
vestiging van directie Regio en w
Ruimtelijke Economie, tevens .
fungerend rijksheer

v

houder van dieren e <burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio

----> Informatie en afstemmi=
---2>> Bijstand

----- Interne lijnen

—» Maatregelen jege.
bevolking/bed=ijven
Bestuurlijk ** zzicht, te ns
onderlina® informetie
Maatre’ Ien doa® -U

v
bevolking
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Bijlage 8: bestuurlijke aandachtspunten dierziekte

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

De uitvoering van de maatregelen zelf is
operationeel, niet bestuurlijk.

Het kan wel gevolgen hebben die een bestuurlijke
afweging door burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio vergen, namelijk indien
prioriteiten moeten worden gesteld vanwege
beperkte middelen - bijvoorbeeld indien
tegelijkertijd een groot evenement plaac windt.
Houd bij maatregelen in geval van een die. iiekte

rekening met ontduikingsgedrag, L .. 222l

spoedvervoer en slacht.

In geval van verzet tegen E7 ‘maat-egei. 2 kan

sprake zijn van (dreigende, ‘ers oring :’an de

openbare orde.

Ook stress en onzek rheid over ¢ .ipensatie kan

leiden tot maatschapp. iike onr:ist en verzet

tegen maatreaelen.

De handhaving “an de opei vare orde moet

echter zo min mc :elijk ¢ .an ten koste van begrip

voor de® . ntie wau fiv getroffen bedrijven en

gezinnen' ich » . nden.

Waa gem ='.cen/veiligheidsregio’s geen invloed

hebbu 1 op | aatregelen en eventuele

~chade ‘ergocding door de centrale en Europese

over. it . kunnen gemeenten en regio’s op ander

vlak wel ondersteuning bieden en betrokkenheid
°n, bijvoorbeeld met psychosociale hulp.

Wie stelt een schadeloket in? Is er één centraal

loket of zijn er meerdere loketten decentraal?

Gemeenten of regio’s kunnen een schadeloket
inrichten ter facilitering van getroffen bedrijven,
maar duidelijk moet zijn dat gemeenten of regio’s
zelf niet garant staan voor vergoedingen.

Essentieel is de afstemming tussen EZ en
gemeenten/veiligheidsregio’s (en eventueel VWS)
over wie wat zegt.

Indien EZ bedrijven in een gebied informeert,
dient dit ten minste te zijn afgestemd met de
betreffende gemeenten of veiligheidsregio’s.
In het algemeen geldt voor gemeenten en

veiligheidsregio’s: wees bedacht wat wel en wat
niet gezegd kan worden ter aanvulling op
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Coordinatie

informatie van de centrale overheid, met name
wat betreft financiéle aspecten.

Uitleg van EZ zijde zal anders zijn dan het tonen
van betrokkenheid door burgemeesters.

Tijdig, open en laagdrempelig optreden van de
burgemeester kan de-escalerend werken.

Is de burgemeester voldoende zichtbaar?
Doelgroepen zijn in eerste instantie getroffen
bedrijven en gezinnen.

Daarnaast is direct uitleg aan de gehele . ~volking

nodig ten aanzien van de volksgezondheid:
kan de dierziekte worden overgedrc e o,
mensen (zodnose)?

Communiceer ook eventue! onze! :rheic
hierover.

De rijksheer EZ initi. ~rt en bewa ' . overleg met
gemeenten / veiligheiu -egio’s ~ ver
informatievoorziening en /¢ uitvoering van EZ-
maatregelen, i1, ~et bijzonder om mogelijke
fricties tr hesprek. ~:
- is het noy. "k lai uelijke maatregelen
I gionc Y pecniek uit te voeren om onnodige
pt blem n te voorkomen (bijvoorbeeld door
fas. -ing \ in uitvoeringsmaatregelen)?
Ais. M1 ing tussen VWS (rijksheer) en
gemeenwen/regio is nodig in geval van een
“~Anpse.
Is de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?
Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?
Bevoegd gezag voor de dierziektebestrijding:

bewaak de codrdinatie met de Onderzoeksraad
voor Veiligheid en betrokken inspecties.
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9 Justitie algemeen

Voor terrorisme zie bestuurlijke netwerkkaart terrorisme

Versie april 2012

crisistypen e gijzelingen, extremisme en dergelijke
problemen in penitentiaire inrichtingen, speciale
inrichtingen en centra
e verstoring van de rechtspleging

bevoegd gezag

officier van justitie

minister Veiligheid en Justitie
inrichting of centrum:

— directeur

[ ]
e College van procureurs-generaal
[ ]
[ ]

- landelijke coérdinatie door Dien. » J- Ltitiéle
Inrichtingen DJI

- officier van justitie

— alleen voor of »nbare veili. > .d: burgemeester of
voorzitter veilig. ridsregic.

soorten e normale strc ‘rec “~lijke .andhaving van de

maatregelen rechtsc 'de

e bewake. enb .eiligen
penitentiaire ‘nrick ‘ng, speciale inrichting en centrum:
e e, ™ mac regeien directeur en codrdinatie DJI
e ampei.. s -ijding
cont uiteit rechtspleging:
° “~*~tar Veiligheid en Justitie
president van een gerechtshof
e oresident van een rechtbank

Opschalin:

De ¢ ~frechteli -e handnaving van de
rechtsorac =t i, Heginsel bij een regioparket.
Opschaling is ni.. _elijk naar het College van
procureurs-generaal en naar de minister van
Veiligheid en Justitie (centralisatie).

Opschaling kan een deelaspect betreffen:
alleen (delen) van de informatievoorziening en
het mediabeleid zijn opgeschaald, niet het
treffen van maatregelen.

Opschaling van het treffen van maatregelen
kent twee stappen:

— het zwaartepunt blijft decentraal, maar
hoger gezag stuurt bij (aanwijzingen)
— het hoger gezag neemt over.

Het College van procureurs-generaal beslist op
verzoeken tot bijstand met uitzondering van de
inzet van bijzondere bijstandseenheden.

Over de inzet van bijzondere
bijstandseenheden (ondergebracht in de Dienst
speciale interventies DSI, onderdeel van het
KLPD) beslist de minister en in een aantal
gevallen de voorzitter van het College namens
de minister.
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Bewaken en beveiligen (van
objecten, diensten en personen)

Naast de eigen verantwoordelijkheid van ®
burgers en bedrijven, is het uitgangspunt van
overheidsoptreden dat decentraal
(burgemeester of officier van justitie) wordt
bepaald of veiligheidsmaatregelen door de
overheid dienen te worden getroffen, tenzij op
centraal niveau (het ‘rijksdomein’) wordt
bepaald dat maatregelen nodig zijn.

De burgemeester is op grond van zijn
verantwoordelijkheid voor de openbare orde
primair verantwoordelijk voor de bewaking en
beveiliging van objecten en diensten. Hij kan
maatregelen treffen bij een algemene dreiging
gericht op bijvoorbeeld de infrastructuur of op
ambassades.

Wanneer er echter een concrete dreiging is van
een aanslag op een object of dienst op een
bepaald tijdstip, ligt de verantwoordelijkheid
bij de hoofdofficier.

Het waken voor de veiligheid van personen is
expliciet benoemd als onderdeel van de
strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde.
De hoofdofficier van justitie draagt hierov r
het gezag.

Voor bewaken en beveiligen in hef rijksdom ‘n
kan de minister personen, objecten c.. ““enste.
aanwijzen. De burgemeester <= “icier va..
justitie voeren uit.

Persoonsbeveiliging worc nitge” _ °* het

KLPD, zowel centrs" . als dc  atraal.

Gijzelingen, 2xXfemisme e.d.
Het regiopar, 't infc_meert< _n burgemeester

in geval van (1 ogelijk. * fecten voor de
opeu. ~orde.

De burgemec. = eeft geen zeggenschap over

de strafrechtelijke athandeling van een

gijzeling en dergelijke. .
Het Openbaar Ministerie heeft het gezag over

de operatie en beslist over het moment van

inzet van eenheden. Daaraan voorafgaand
informeert hij de lokale driehoekspartners,

zodat de burgemeester zo nodig tijdig de

benodigde maatregelen kan laten treffen /

bewaken (zoals afzettingen,

verkeersmaatregelen, op afstand houden van
publiek, evacuatie van buurtbewoners).

De athandeling ligt in beginsel bij het
regioparket. Opschaling kan plaatsvinden zoals
hiervoor aangegeven.

Penitentiaire inrichtingen (p.i.) &
speciale inrichtingen en centra

Een probleem van strafrechtelijke aard
(bijvoorbeeld een gijzeling): noi. ale
afthandeling door de directeur in ats mming
met een regioparket.

Openbare orde spee’ per de. nitie niet 1n een
inrichting, wel d= . buiten: de « :ecteur van de
inrichting is ve. atwoe .elijk voc. de interne
orde, de burgeme. ¢ 1s verar woordelijk voor
de openbare orde.

Openba. veiligheid (br..ad,

rampenbes. ‘iding, ¢ .ieeskundig) strekt zich

wel uit tot hev > .n van de inrichting: de

v ecteur treft eigen maatregelen, de

bui_ »meest< 1s eindverantwoordelijk.

De bu. = .eester of voorzitter veiligheidsregio
.. '=snoods evacuatie bevelen.

Het hoofdkantoor van de Dienst Justiti€le
Inrichtingen (DJI) van het ministerie van
Veiligheid en Justitie codrdineert landelijke
maatregelen voor de inrichtingen (en centra),
zoals interne bijstand en problemen met
meerdere inrichtingen.

Continuiteit rechtspleging

Als bijvoorbeeld een deel van het land wordt
geévacueerd, kunnen maatregelen worden
getroffen ten behoeve van de continuiteit van
de rechtspleging; dat zijn tijdelijke
maatregelen inzake de rechterlijke organisatie
en procesrecht (zoals wijziging van termijnen
en van verschillende vormvoorschriften).

In dit verband zijn voor V&J rijksheren
aangewezen die namens de minister
maatregelen kunnen treffen. Deze aanwijzing
is echter verouderd: de commissaris van de
Koning is aangewezen als rijksheer terwijl de
(hoofd)officier van justitie namens de minister
overleg voert op decentraal niveau en
gemandateerd kan worden voor de uitoefening
van noodbevoegdheden.
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Relatie met regionaal
beleidsteam en commissaris van
de Koning

De (hoofd)officier van justitie (niet de
zaaksofficier) maakt deel uit van een regionaal
beleidsteam.

Indien een burgemeester of voorzitter

veiligheidsregio een maatregel of het optreden

van de hoofdofficier onverantwoord acht, kan
hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de hoofdofficier
dwingend bijsturen (dus zonder zich
daarbij op het terrein van het strafrecht te
begeven)

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking in
het regionaal beleidsteam of — voor wat
betreft de maatregelen zelf — overleg
voeren met de hoofdofficier of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de
hoofdofficier dwingend op te treden.

Vice versa, als de hoofdofficier van justitie ¢ n
maatregel van een burgemeester of v =zitter
van een veiligheidsregio onva voord ac..
kan hij verzoeken dat de ¢+ amiss: is ingrijpt.

Europese en internationale
aspecten

Nederland heeft met Duitsland, Belgig,
Luxemburg, Frankrijk, Spanje en Oostenrijk
afspraken gemaakt over grensoverschrijdend
politieel optreden. Dat kan ook
bijstandsverlening betreffen bij grootschalige
evenementen en rampen, en bijstand ten
behoeve van de handhaving van de openbare
orde.

In Europees verband wordt op ver. “hillende
manieren op het terrein von.institie
samengewerkt. Enkele in. foug ., = ade
voorbeelden zijn:

— Europol (B upese r litiedic -t, naast het
mondiale In. =00!" (nternctional Criminal
Police Organi, ion)

—  Euviust (EU Judic + Cooperation Unit)

— Fronw  (Europess Agentschap voor het
beheer v » de< perationele samenwerking
aan de buite grenzen van de lidstaten van
de Euror' se Unie / Frontieres
e 2ric .res).
hehoeve van de algehele coordinatie is het

‘Permianent Comité operationele

samenwerking op het gebied van de

binnenlandse veiligheid’ opgericht.

De handhaving van de binnenlandse veiligheid
blijft uitdrukkelijk een taak van de lidstaten.
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functionele keten justitie algemeen algemene keten

minister van Veiligheid en Justitie
hoofdkantoor
DIl

college
procureurs-
71

landelijk
parket

1

~
argemeester of

verzitter veiligheidsregio

p—

’

__________ inrichting /
centrum

—————— Interne lijnen Iv.. nferna onale bijstand en samenwerking - hier niet
---> Bijstand w< _rge_ ren - vindt plaats via verschillende kanalen.
——» Maatregelen jegens instellingen, .et kan het ministerie van V&J betreffen, maar ook het
bevolking en bedrijven Openbaar Ministerie of de politieorganisatie zelf.
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie
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Bijlage 9: bestuurlijke aandachtspunten justitie algemeen

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie

Bij incidenten van primair strafrechtelijke aard
(conform Handboek Crisisorganisatie Openbaar
Ministerie), bewaakt het Openbaar Ministerie
effecten / neveneffecten teneinde andere
sectoren of organisaties die kunnen worden
getroffen tijdig te informeren.
In het bijzonder informeert het regioparket een
burgemeester in geval van (mogelijke) < ffecten
voor de openbare orde of openbare veiligi »id.
Bij incidenten van strafrechtelijke 22-d waar. i
tevens de openbare orde in het.gea. 9 Kaii -
zoals de nasleep van een gew  .ddadig overval of
een gijzeling:
- bewaak de scheidslijn tu. ser  justitie en de
handhaving van de openba > orde
Openbaar bestuur: k=2waak gevc .1 voor
justitiéle instellingen 1. qeval van pbijvoorbeeld
een ramp /evacuatie: iny thtirjen/centra en
rechtbanken/g rechtshove. parketten;
informeer het Op \nbaar "‘inisterie.

Indien he noc =keijk is of kan zijn dat de
bevi 'king ‘e ut geinformeerd, bewaakt het
Oper. aar | nisterie de afstemming met het
openb ar be tuur hierover.
.. lien ( r effecten / neveneffecten zijn voor
anderc - xctoren dan alleen de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde, bewaakt het

_ nbaar Ministerie de afstemming met deze
sectoren en in het bijzonder het openbaar
bestuur ten aanzien van berichtgeving aan de
pers.

Zie ook de bestuurlijke aandachtspunten genoemd in
de bijlage bij de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & handhaving openbare
orde.

Openbaar ministerie: bewaak afstemming met de
Onderzoeksraad voor veiligheid conform het
afstemmingsprotocol Onderzoeksraad voor
veiligheid - Openbaar ministerie.
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10 Terrorisme

Voor internetveiligheid: zie bestuurlijke netwerkkaart
telecommunicatie

Versie april 2012

crisistypen e terroristische dreiging of aanslag
bevoegd gezag o officier van justitie
e College van procureurs-generaal
e minister Veiligheid en Justitie
e burgemeester of voorzitter veiligk _idsreg »
(rampenbestrijding en handha> .1g op- nbair orde)
soorten strafrecht:
maatregelen e normale strafrechtelijke handhaving /- .1 de

rechtsorde

bestuurlijke maatregelen:

L]
L]
L]
[
[
Alertering
Alertering moet worden o1 “2rs
dreigingsniveau:

alertering

preventieve fouiller. q

bewaken er “eveilige.

bestuurlijke nac. ~1ele. door ministers op hun
beleids’ 2rreir 'n . aver minister V&J op de
beleidst. -reinc « van deze ministers

rampenb strija ‘g en handhaving openbare orde

— Dreigingsniveaus en alerteringsniveaus
worden vastgesteld door de minister van

FCL]CTTSN het Veiligheid en Justitie.

Een dreigir’ snivear’ _eeft ec. algemeen

beeld over ¢ ot ti€le drriging in
Nederlar ': mii. naal, b erkt,

substantie ', kritic

Strafrechtelijke maatregelen

De organisatie van de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde is in beginsel

L. alertern gsniveau geeft een specifiek ook van toepassing op de bestrijding van
beeld vo ¢ » bepaalde sector en heeft terrorisme — zie de bestuurlijke netwerkkaart
gevolgen vour (beveiligings)maatregelen: Justitie algemeen — met de volgende
basisniveau, lichte dreiging, matige bijzonderheden:

dreiging, hoge dreiging.

De aangesloten sectoren zijn: zeehavens,
olie, chemie, drinkwater, elektriciteit, gas,
nucleair, financieel, spoor, stads- en

streekvervoer, telecom,

publieksevenementen, hotels, tunnels- en
waterkeringen, luchthavens.

— Terrorisme is een crisistype waarbij bij
voorbaat sprake is van opschaling in de
strafrechtsketen: normale athandeling door
een regioparket, maar in elk geval
opschaling van de informatievoorziening
en het mediabeleid, en grotere kans op
sturing door het College van procureurs-
generaal en/of minister.
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— Strafrechtelijk onderzoek wordt in de
meeste gevallen uitgevoerd door de dienst
nationale recherche onder gezag van het
landelijk parket.

Bestuurlijke maatregelen

Terrorisme is een crisistype waarbij niet alleen
sprake is van opschaling in de strafrechtsketen,
maar waarbij bij voorbaat tevens sprake is van
opschaling in de algemene keten vanwege de
te verwachten effecten voor openbare orde en
veiligheid, zie de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & handhaving
openbare orde.

De minister van Veiligheid en Justitie kan —
indien tijd voor overleg of overeenstemming
ontbreekt — zo nodig bestuurlijke maatregelen
treffen op terreinen van andere ministers ter
voorkoming of op voorhand beperken van de
gevolgen van een terroristisch misdrijf
(‘doorzettingsmacht’):

— aanwijzingen aan een burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio in verband met
havenbeveiliging

— maatregelen bij een kernongeval

— aanwijzingen aan partijen in de sectorei
telecommunicatie en post

— maatregelen ten aanzien van
vreemdelingen

— maatregelen ten aan: :n van/ .
drinkwatersector.

— maatregelen i verband m. de
voedselvei’ _neid e waren 1. et
algemeen

— maatregc 'n val. =ge . vaar voor
waterstaat. verken

— ma. ~oelen en aanzien van het
luchtverxc » vaaronder het sluiten van het
luchtruim, naast een zelfstandige
bevoegdheid ten aanzien van het
onderscheppen van vliegtuigen en naast de
eigen verantwoordelijkheid ten aanzien
van de beveiliging van de burgerluchtvaart
in het algemeen

— maatregelen vanwege milieugevaarlijke
stoffen

— maatregelen ten aanzien van biologische
agentia als sprake kan zijn van gebruik
hiervan als strijdmiddel.

Net als bij crisisbeheersing in het algemeen,
vindt interdepartementale bestuurlijke
codrdinatie in geval van een terroristische
dreiging of aanslag plaats aan de hand van het
Nationaal Handboek Crisisbesluitvorming:

— het ambtelijk crisisoverleg terrorisme
(ACO-T)

— de Interdepartementale Comn. sie
Crisisbeheersing (IC/"2)

— de Ministeriéle Comm. -ie
Crisisbeheersis . (MCCBE,

Afstemming m uitvoe .nde org. iisaties en
vitaal bedrijfslev. v .dt plaa* in het
Uitvoeringsoverleg . ‘erters . (UOA).

Prevenu hyve fofiillering,
veiligheialyificogebied

kB veiligheidsrisicogebied is een gebied
waa. .pre’ cntief kan worden gefouilleerd. Er
=iin dri. oorten veiligheidsrisicogebied:

— wLon gebied dat is aangewezen door een
burgemeester (op grond van de
bevoegdheid daartoe in de Algemene
Plaatselijke Verordening en na overleg in
de driehoek). Hier vindt preventieve
fouillering plaats vanwege (dreigende)
verstoring van de openbare orde door de
aanwezigheid van wapens.

— Een gebied dat is aangewezen door de
officier van justitie. Hier vindt bij bevel
van de officier preventieve fouillering
plaats in geval van aanwijzingen van een
terroristisch misdrijf.

— Een gebied dat is aangewezen door de
regering. Hier vindt preventieve fouillering
plaats in geval van aanwijzingen van een
terroristisch misdrijf zonder bevel van de
officier van justitie. Aangewezen zijn:
Binnenhof Den Haag, centrale stations vier
grote steden, luchthavens en de daaraan
grenzende gebieden, kerncentrale Borssele,
Mediapark Hilversum/KPN toren en
Wereldomroep.
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Bewaken en beveiligen van
objecten, diensten en personen

Het stelsel bewaken en beveiligen kan ook
worden toegepast met het oog op de bestrijding
van terrorisme, zie de bestuurlijke
netwerkkaart justitie algemeen.

RIVM (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu)

Een belangrijk onderdeel van de respons bij
terreuraanslagen waarbij chemische,
biologische, radiologische of nucleaire
(CBRN) agentia betrokken zijn, is het
uitvoeren van metingen en analyses. Het doel
hiervan is het vaststellen van de aard van het
gebruikte agens, de mate van verspreiding en
het bepalen van de ernst van de mogelijke
gevolgen van een terreuraanslag.

Het RIVM beschikt over een CBRN-
responsunit voor het verrichten van metingen.
Verder kan via het RIVM het Landelijk
Laboratorium Netwerk terreuraanslagen (LLN-
ta) worden geraadpleegd. Het LLN-ta is een
samenwerkingsnetwerk van laboratoria die zijn
gespecialiseerd in onderzoek naar chemis e
strijdmiddelen, bacterién en virussen of
radioactief materiaal. Dat kan bijvoorbeeld ¢ k
een poederbrief betreffen.

Europese en interfation/ie
aspecten

In internationaal v oand zijn" ~or de
luchtvaart (Inte .ationa!

Burgerluchtraar. =gz .satie / Juternational
Civil Aviatio. Orgu. “zatior’ afspraken
gemaakt over' »relding, » .erlinge bijstand en
maa. ~elen in =val van een kaping.

Nederland .. .. et Duitsland, Belgié en
enkele andere Europese landen afspraken
gemaakt over grensoverschrijdend politieel
optreden, in het bijzonder ter bestrijding van

terrorisme, zoals het verstrekken van
informatie ter voorkoming van terroristische
strafbare feiten.

In Europees verband is een
gemeenschappelijke aanpak van de bestrijding
van terrorisme afgesproken in combinatie met
specifieke maatregelen ten behoeve van onder
meer:

— buitengrenzen van de EU en paspoorten &
visa

— beveiliging luchtvaart/luchtha s

— Dbeveiliging scheepve.  "ovens

— internetveilighei< zie a. bestuuriiync
netwerkkaart< .ecommun, “tie

— Dbeveiliging -tale i+ castructuur (ook
‘kritieke infre. = _tuur’ g7 .oemd)

— preventie, detect: var _n reactie op
inci ~nten met CBK «-agentia.

De Europe:  Unie i< up deze terreinen
kaderstellend, < . de respons op deze

L. seinen is ip beginsel een zaak van de

lids. en. B .alve in het kader van politi€le en
wustitic ~ amenwerking en grensbewaking (zie
. tuurlijke netwerkkaart justitie
algemeen), heeft de Europese Unie ten tijde
van een terroristische dreiging of aanslag
alleen een rol in de vorm van het verlenen van
bijstand:

— Het algemene mechanisme voor bijstand
bij rampen (via het MIC — Waarnemings-
en informatie-centrum / Monitoring and
Information Centre) kan ook worden benut
bij een terroristische aanslag, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.
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functionele keten X functionele keten algemene keten
terrorismebestrijding

B ) - - - - - —----—- @inister van Veiligheid en Justitie

.
s

1
1
1
I
I
’ !
I
|
1
1
1

college
% procureurs generaal

2
‘ 4

.

= 5 /_‘\
i i ii : N Y burgemeester of
mstellmg_/bedrljf/ regloparketx) : urgemee _ _
bedrijfstak v urzitter veiligheidsregio
— |
bevolking
----> Informatie en afstemming
---> Bijstand
______ Interne lijnen
—» Maatregelen jegens inst. “ngen, No. In deze tekening is niet het internationale netwerk
bevolking en bedrijven weergegeven. Het nationaal contactpunt voor informatie-
----- » Maatregelen jeger® ... nllingen uitwisseling is de Dienst Nationale Recherche.

en bedrijven, si sidiair
Bestuurlijk to< .icht, tex ns
onderlinge infc matie
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Bijlage 10: bestuurlijke aandachtspunten terrorisme*°

Bestuurlijke
maatregelen

A terroristische
dreiging

B (bom)aanslag

C Gijz ling,
ke, 'nq, be retting,
ontvoe:, 1a

D  Mogelijk
maatschappelijke
onrust als gevolg van
een incident elders

Een aanslag, gijzeling, kaping, bezetting of
ontvoering vereist onmiddellijk operationeel
optreden, maar een dreiging daarvan vereist een
bestuurlijke afweging van het risico en de
gevolgen van het wel of niet treffen van
maatregelen.

Toepassing alerteringssysteem en stelsel
bewaken en beveiligen.

Houd rekening met risico voor hulp. _."ianrs
vanwege mogelijk nog niet ont: .ofte xplosieven
of vervolgaanslagen.

Snelle opsporing is essenti’ :I: sa‘ ienweri.ing
openbaar bestuur met het Oy > vaar M aisterie.
De ramplocatie is tevens plaats lelic ..

In de eerste fase na" =n aanslag . an het zoeken
naar sporen en het vel. stellen’van
bewijsmateriaal op gespa. 2¢ . voet staan met het
levensreddendc werk van hulpverleners.

Hierbij gaat het le =nsre .dende werk voor.

Bij een axino 22 meu ‘. hulp van chemische,
biolegisch \, nv _ic “re of radiologische middelen
(CBI' R age ‘.a): regulier optreden

hulpv. rlenir 1sdiensten, waar nodig ondersteund.
Tegenc 1an van het effect van de aanslag:

ter, er. Daarom snel herstel van het gewone
leven.

Met het oog op mogelijke vervolgaanslagen:
oriniddellijke bewakings- en
beveiligingsmaatregelen, mogelijk intensivering
handhaving identificatieplicht, toepassing
maatregelen veiligheidsrisicogebied.

Afhandeling door Justitie, zie de bestuurlijke
netwerkkaart justitie algemeen.

Emoties bij bevolking: acties om
maatschappelijke onrust te kanaliseren.
Initiatieven door bevolking:

herdenking, manifestatie: te faciliteren door het
bestuur met een actieve rol door dat bestuur.
Houd rekening met mogelijke reacties als
brandstichting, vernieling, molestatie en
bedreiging.

Zo nodig toepassing stelsel bewaken en
beveiligen.

! Bron: Handreiking Terrorismebestrijding op lokaal niveau, uitgzave NCTb, 2006.
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Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie

Eenheid in woordvoering, nationaal en
decentraal, inzake:
- tijdstip waarop informatie naar buiten wordt
gebracht
— inhoud van de boodschap
— toon van de boodschap
Regie ligt bij de Nationaal Cod6rdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV).
Breng snel eerste verklaring uit, zo mogelijk
binnen één uur.
Blijf bij feiten, vermijd ‘grote woorden’ alc
‘oorlog’ en ‘vijand’. Spreek bijvoork~eld ove. =en
‘verschrikkelijk incident’ of ‘verschr. <eijnc
gebeurtenis’ zolang niet helde s of sy "ake is van
een aanslag.
Biedt duidelijkheid over voig »nd« persmoment,
bewaak continue informatieve -zienir 4, aan
media.
Elementen boodschap
- medeleven slachtoffe -—far ilie-vrienden
— woorden v.  steun aar.  alpverleners
- wat wordt ge aan om de gevolgen van de
aans! =~ te besu ‘de
— (door M, ~snor..igsonderzoek
— & lvies wur jers wvat te doen
— ai lijzer. jeweld als middel om doel te
be: 2iken
opre 2p hervatten gewone leven

Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:

" ~~g zorg voor coodrdinatie met de betrokken
sectoren en organisaties (waaronder de
rijksheren) op grond van een overzicht van
effecten / neveneffecten.

Burgemeester of voorzitter veiligheidsregio kan
- afhankelijk van de gevolgen van een aanslag -
te maken krijgen met meerdere ministers elk op
hun terrein (zie daarover de netwerkkaart van de
betreffende sector), met de minister van V&J als
deze zijn doorzettingsmacht uitoefent en met de
commissaris van de Koning namens de minister
van V&J.

Is de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?
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11 Schaarste algemeen

Versie april 2012

crisistypen

bevoegd gezag

soorten
maatregelen

Generiek - specifiek

In een aantal ketens bestaat de mogelijkheid tot
het treffen van specifieke maatregelen
vanwege schaarste, zoals het vorderen van
transportmiddelen en het vorderen van

algehele schaarste aan goederen of diensten,
bijvoorbeeld brandstof, voedsel, drinkwater,
elektriciteit, bepaalde expertise (arbeid) of
transportcapaciteit

plaatselijk acute behoefte aan goederen of diensten
waarin niet op reguliere wijze kan worden vi arzien

e ministers

e rijksheren (in mandaat)

e burgemeester of voorzitter veili .1eidsregic

vordering:

e generieke bevoegdheden tot vorde nc algemeen
toepasbaar

e specifieke bevoegdheden v * vord- .ing, geschreven
voor een bepaald heleidsterr. » zoals transport,
arbeid

e NB. onteigeren is ee. vorr van vorderen

verdeling:

beschik»aar . ell- .1 v. . een schaars goed,

bijvoort reld v _dsel in geval van schaarste
prioriteri. 7, vo rrang aan bepaalde groepen bij

L. ~hikba rstelling van een schaars goed,

~ijvooi . ~a ' brandstof voor hulpdiensten

h msterverood en rantsoenering:

' ~~arken beschikbaarstelling zodat er voor een ieder
voldoende is, eventueel in combinatie met
orioritering

con. .eet geval:

een schaarstemaatregel hoeft geen betrekking te
hebben op algemene schaarste;

het kan ook gaan om het geven van een opdracht in
één enkel geval wanneer een contract niet mogelijk
is bijvoorbeeld wegens bestaande contractuele
verplichtingen

(bijvoorbeeld een opdracht tot productie, levering,
vervoer, herstelwerkzaamheden)

werkzaamheden (bijvoorbeeld van
geneeskundigen).

* Daarnaast zijn er generieke bevoegdheden die
op alle terreinen kunnen worden gebruikt. De
generieke bevoegdheden zijn ook geschikt
voor maatregelen ten aanzien van
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consumptiegoederen, zoals brandstof, voedsel
en elektriciteit.

Soorten schaarstemaatregelen

Vorderen is een algemene term die betrekking
kan hebben op verschillende soorten
maatregelen:

— vorderen van eigendom;

— vorderen van gebruik (om daarna het
gebruikte te retourneren, zoals
noodaggregaten);

— vorderen van arbeid;

— vorderen van een prestatie (zoals
herstelwerkzaamheden, het vervaardigen
van een product of het transport van zaken
of personen);

— onteigening is een vorm van vorderen,
namelijk de vordering van eigendom.

Verdeling van schaarse goederen, al of niet
nadat deze zijn gevorderd:

het kan maatregelen betreffen met als doel dat
een ieder evenveel krijgt (voedsel,
nooddrinkwater) of het kan maatregelen
betreffen met als doel dat bepaalde groep¢  of
gebieden voorrang krijgen (prioritering,
bijvoorbeeld voorrang van hulpdiensten bij ¢
verdeling van brandstof of het leverc.. n
elektriciteit aan bepaalde dels » land tei.
koste van andere delen).

Een hamsterverbod en rai. oens ... . _
verdelingsmaatrege' .1 waar. de
beschikbaarstelli _ van goeder. wordt
beperkt om te ¢ ~ander . dat er vuldoende is
van een bep ld s¢ < .rs goed” oor iedereen
(met de moge ‘jkherc ran: oritering),
bijvoorbeeld r. tsoenei. g van brandstof,
voedsc. .nooc tinkwater. Een
hamsterveroc = ) aan rantsoenering
voorafgaan vanwege de uitvoerbaarheid. Voor
rantsoenering kan gebruik worden gemaakt
van bonnen.

Toepassing
schaarstemaatregelen

Alle genoemde maatregelen zijn gebaseerd op
noodbevoegdheden (met uitzondering van de
verdeling van nooddrinkwater); dat houdt in
dat ze alleen kunnen worden toegepast:

1. bij een (dreigende) aantasting van een
vitaal belang (proportionaliteit), en

2. als de normale bevoegdheden ontoereikend
zijn (subsidiariteit).
Subsidiariteit betekent bijvoorbeeld dat het
geven van een opdracht aan een bedrijf alleen
mogelijk is als geen contract kan worden
gesloten, bijvoorbeeld door contractuele
verplichtingen van het bedrijf aan anderen of
door onredelijke prijzen.

Voor schaarstemaatregelen door h. centrale
gezag is veelal een Koni»''+ik beslui. odig
voor inwerkingstelline vai. 'e bevee, d.

Een burgemeester” .n in geva 7an een
plaatselijk acut<" sehoeft< aan go. 'eren of
diensten waarin . =t # regulieze wijze kan
worden voorzien gv -uik m< .en van zijn
algeme~e noodbevoeg " .en;

inwerkin_ ‘telling daarvan is vormvrij.

Schaarstema +ege” a kunnen landelijk worden
~egepast, maa. ok in het klein in één enkel

ge L, bijvoe deeld de vordering van de

presw. ‘e v .1 een bedrijf voor acute reparatie.

‘= pruktijk zal dan niet het woord
‘schaarste’ worden gebezigd, maar
schaarstewetgeving kan worden toegepast
omdat niet op reguliere wijze in de benodigde
goederen of diensten kan worden voorzien.

Bevoegd gezag

De burgemeester kan optreden op grond van
zijn algemene noodbevoegdheden (en op grond
van de Onteigeningswet).

De voorzitter veiligheidsregio kan eveneens
optreden, maar alleen op grond van zijn
algemene noodbevoegdheden.

Overheidsinterventie wordt in beginsel
uitgevoerd in de betreffende keten op grond
van de bevoegdheden die voor die keten zijn
bestemd. Toepassing van het beginsel van
subsidiariteit houdt in dat een burgemeester of
voorzitter een verzoek doet aan partijen in een
functionele keten en dat hij in beginsel zijn
algemene noodbevoegdheden niet toepast.

Schaarstemaatregelen in bepaalde sectoren zijn
voorbehouden aan het centrale gezag, zie
bijvoorbeeld de bestuurlijke netwerkkaart
elektriciteit en gas.

Elke minister kan beschikken over de
bevoegdheid tot vorderen.
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Instelling van een hamsterverbod en een
rantsoenering zijn voorbehouden aan de
minister van EZ. Daarnaast beschikt deze
bewindspersoon over specifieke bevoegdheden
ten aanzien van olie (maatregelen bij
olieschaarste) en voedsel (alle noodzakelijke
maatregelen in de voedselketen), zie de
betreffende netwerkkaarten.

Coordinatie

De minister van EZ is codrdinerend
bewindspersoon voor het doen van
vorderingen door ministers op grond van de
generieke schaarstewetgeving; zij vorderen in
overeenstemming met de minister van EZ.

De betreffende rijksheer van EZ (directeur van
de Kamer van Koophandel) vervult die
codrdinerende taak op decentraal niveau ten
aanzien van vorderingen door andere
rijksheren.

Specifieke bevoegdheden tot het treffen van
schaarstemaatregelen kunnen buiten EZ om
worden toegepast, zoals vordering van
transportcapaciteit op grond van specifiek
daartoe bestemde wetgeving.

Rijksheren

Rijksheren kunnen worden ge== ~htigd 0.
namens hun minister schaa «ema: ‘egelen te
treffen, zoals het doen v2° een ve' tering.

In wetgeving op vers hillew. » eleidsterreinen
die nog niet is ger .derniseerc. ‘s nog sprake
van het veroud< Je isol .ecriteri. a (optreden
indien de ve'bine ~o< et de re‘ering is
verbroken).

Primaire taak ' 'n een1. sheer is niet de
uitoeic. 2o van evoegdheden, maar de
afstemming .. =<  ketens: het zijn van
bestuurlijk aanspreekpunt op regionaal niveau
voor het regionaal beleidsteam RBT (of
eventueel een gemeentelijk beleidsteam GBT),
voor andere rijksheren, voor de eigen sector en
voor de eigen minister.

De commissaris van de Koning heeft als
rijksorgaan een dubbelrol: hij is zowel
rijksheer in de algemene keten als
codrdinerend rijksheer tussen de ketens.

Als coordinerend rijksheer kan hij
aanwijzingen (= bevelen) geven aan andere

rijksheren over de wijze waarop zij
samenwerken met elkaar en met besturen van
gemeenten, provincies en waterschappen. Deze
bevoegdheid heeft geen betrekking op de
maatregelen in de betreffende keten zelf.

Tevens ziet hij toe op de samen-werking in het
regionaal beleidsteam en kan daartoe
aanwijzingen geven.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel < € het optreden
van een partij in een andere keten
onverantwoord acht, kan hii:

— op grond van zijn.eigc
noodbevoegdhs .en binne  het domein van
openbare or< ~ en vei''gheia =n bevel
geven of vesschr’ _en uitvaardigen en
daarbij binner. ~ ¢ kader .¢ andere partij
dwingend bijstur« . p7* . inachtneming van
het . <cinsel van suu.idiariteit, zie de
bestuu. “ike net rkkaart
rampenbe i’ ung algemeen &
handhaving openbare orde

- 'n de< ummissaris verzoeken te
ini. eniéren. De commissaris kan een
awijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met die andere partij of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens die andere
partij dwingend op te treden.

Vice versa, als partijen in een andere keten een
maatregel van een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio_onverantwoord achten, kan de
desbetreffende rijksheer aan de commissaris
verzoeken in te grijpen. Bovendien kan de
betreffende minister aan de minister van V&J
verzoeken in te grijpen.

Defensie

De minister van Defensie, de hoogste militaire
autoriteit ter plaatse of het militair gezag
(militair bestuur dat tijdelijk kan worden
ingesteld) beschikken over een breed scala aan
noodbevoegdheden tot het doen van
vorderingen. Deze bevoegdheden hebben
betrekking op uitoefening van de militaire
taak, niet op optreden van militaire eenheden
tot het verlenen van bijstand of steun aan het
civiele gezag.
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functionele keten X functionele keten schaarste algemeen algemene keten
coordinatie generieke vorderingen

....... (ministerEZ>-------------.>

minister V&J

rijksheer X

p—
P, W Q rijksheer ED
T —

<
~
~

<
<
<
<
N
<
N
- <
- . N
- N

burgemeester of
voorzitter

bedrijf ~ veiligheidsregio
natuurli‘k per: wm/
----> Informatie en afstemming NB 1. Distributie is nog niet ingebed in de
---> Bijstand veiligheidsregio’s.
""" Interne lijnen
—> Maatregelen iz ,ens bev king/bedrijven NB 2. De rijksheer van EZ in dit verband is de directeur
Bestuurlijk to. ‘cht, tr derlinge van de Kamer van Koophandel.
informati-
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Bijlage 11: bestuurlijke aandachtspunten schaarste algemeen

Bestuurlijke °
maatregelen

De uitvoering van een vordering is operationeel
van aard, maar een vordering zelf is gebaseerd
op uitoefening van een bestuurlijke bevoegdheid.
Daarbij dient een bestuurder een goede
uitvoering te bewaken met de volgende
aandachtspunten:

- Is de benodigde prestatie mogelijk op grond
van een contract?

Zo ja, dan is vordering niet nodig en ou '« niet
mogelijk.

— Stel prioriteiten en ken nevenefi cten.
Vordering is in essentie ee: maatre el die
leidt tot gedwongen her :rdelir; van <chaarse
middelen, dus een goed . ‘ch* Op priariteiten is
de kern.

Stem af met and<re sectoren =~ .en deze
worden geraakt do. - een schaarstemaatregel.

— Is de nadeelcompens. tie ¢ i‘egeld?

Bij grootschalige sci »arste:

Zorg vot .nn over. ©' Cvan alle effecten /

neveneffe sten “ krielpunten, geplaatst in een

tijdt o lk:

- fei 2n: n_ hoeveel tijd zijn waar problemen te
ver :achtcn

- L. ork: welke sectoren / ketens zijn
getroffen en bepaal (aan de hand van de
hetreffende netwerkkaart) wie in een keten
verantwoordelijk is voor het treffen van
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol van het openbaar
bestuur en de maatregelen die van het
bestuur worden verwacht.

Zelfredzaamheid: sluit zo veel mogelijk aan bij

eigen initiatieven van bevolking en bedrijfsleven.

Zichtbaarheid Bij grootschalige schaarste:

bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie A

Stem af met de betrokken organisaties wie de
bevolking voorlicht en wie met de media
communiceert.

Stem af met andere sectoren indien deze worden
geraakt door een schaarstemaatregel.

Bij grootschalige schaarste:

Het treffen van schaarstemaatregelen ligt bij
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12 Nooddrinkwater en noodwater

Versie oktober 2013

Crisistypen °

(dreigende) verstoring van de openbare

drinkwatervoorziening

Bevoegd gezag

minister I&M

e inspecteur van de Inspectie Leefomgeving ~n
Transport (ILT)
e burgemeester of voorzitter veiligheidsregio

Soorten

maatregelen kookadvies

afnemers

eigen maatregelen drinkwaterbed ;f

bevel aan drinkwaterbedrijf
stellen beperkingen aan gebruik

.n drir’ water door

levering nooddrinkwater

levering noodwater

Nooddrinkwater en noodwater

Nooddrinkwater is drinkwater geleverd bt en
de normale infrastructuur. De wettelijke no: 2
is tenminste 3 liter per persoon perag.

Noodwater is water dat uitsluitend beste. s
voor sanitaire en hygiénisch® doe: ‘nden.

Water dat van onvoldoer - kwali’ it is om te
drinken kan eventueel via
infrastructuur word” ( gedisti. 1eerd om dienst

te doen als nood: ater.

2 NC ladic

Noodwater mag -=en< .iaanvaardbare risico’s
voor de volk vezo. eid en< ¢t distributienet
opleveren.

Optreden 't akwaterbedrijf

Het drinkwaterbedrijf treft alle maatregelen om
een verstoring zo spoedig mogelijk op te
heffen. Het bedrijf treft in het bijzonder
maatregelen ter voorkoming of bestrijding van
een besmetting.

Op grond van de algemene voorwaarden kan
een drinkwaterbedrijf beperkingen stellen aan
het gebruik van drinkwater door afnemers.

Een drinkwaterbedrijf kan het advies geven
drinkwater voor consumptie te koken.

[ 2

“everil_ van nooddrinkwater
Jesw. aatsverplichting).

Levering van noodwater via het distributienet
(inspanningsverplichting).

Eventuele levering van noodwater buiten het
net om is een verantwoordelijkheid van
gemeente of veiligheidsregio.

Drinkwaterbedrijven dienen bij uitval van
externe leveranties (zoals energie en
chemicalién) in staat te zijn 10 dagen normaal
te blijven leveren.

Optreden door de overheid

Een interventie jegens een drinkwaterbedrijf
vindt plaats door de inspecteur van de
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) of
de minister van I&M:

— een regionale inspecteur kan namens de
minister spoedbestuursdwang uitoefenen

— een regionale inspecteur kan de levering
verbieden of slechts toestaan voor gebruik
in door hem aan te geven gevallen (dit
richt zich tot de sector, niet de afnemers)

— de minister van I&M kan regels stellen of
maatregelen treffen in het belang van de
veiligstelling van de openbare drinkwater-
voorziening. Dit is een noodvoorziening
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zodat de minister van wetgeving kan
afwijken.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
zou op grond van zijn noodbevelsbevoegdheid
(inclusief het opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid aan een
drinkwaterbedrijf zo nodig een bevel kunnen
geven. Toepassing van het beginsel van
subsidiariteit houdt echter in dat hij een
verzoek tot interventie doet aan de inspecteur
van de Inspectie Leefomgeving en Transport.
De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
past hier dus in beginsel zijn bevoegdheden
niet toe.

De minister van I&M en de burgemeester (of
voorzitter veiligheidsregio) kunnen op grond
van hun noodbevoegdheden verplichtingen
opleggen aan afnemers (bijvoorbeeld een
verbod op het wassen van auto’s en het
sproeien van tuinen).

Drinkwaterbedrijven kunnen dat eveneens op
grond van hun algemene voorwaarden.

Advies

Drinkwaterbedrijven en overheden kunnei =en
beroep doen op de Eenheid Planning en Aa ies
drinkwater (EPA-Ad).

— Het EPA-d geeft onathankeliik
deskundigenadvies same ges. 'd uit de
deeladviezen van de * rokker
kennisinstituten.

— Het EPA-d kar® .gvoorbc ‘d ondersteuning
bieden bij b .ionster”ag en . Horatorium-
analyse op « »aan’ czigheid van
verontre vigen.  stoffen< ,ij het
beoordele  vani1. <0’ van een besmetting
»aor de vo. 'sgezoncaeid en bij het
fori.. '~ren ' n adviezen voor
crisisbesiu. '~ rming en voorlichting aan de
pers, het publiek en andere doelgroepen.

Gemeente - drinkwaterbedrijf

Levering van nooddrinkwater en noodwater
door een drinkwaterbedrijf wordt afgestemd
met de betreffende gemeenten.

Het drinkwaterbedrijf levert nooddrinkwater
op de door gemeenten aangewezen
distributiepunten.

Gemeenten dragen zorg voor de aanwijzing
van geschikte distributiepunten van

nooddrinkwater (1 per 2.500 inwoners), voor
de bemensing daarvan, voor de handhaving
van openbare orde en veiligheid en voor het
verzorgen van overige logistieke ondersteuning
(bijvoorbeeld voor niet- of minder-
zelfredzamen).

Relatie met regionaal
beleidsteam en commissaris van
de Koning

Samenwerking tussen drinkwaterb. 'rijf,
veiligheidsregio en polit?" = =i~is en . ~rdt per
regio vastgelegd in een coi. 2nant (s...

2010).

Conform dit ce” venant+ _emt (ec lid of
liaison van) de a. <t van he*
drinkwaterbedrijf ac 'aan ¥ (regionaal
beleids »am in geval v < ¢n

drinkwat. ~erelateerde crisis.

In geval van' n d° akwatergerelateerd
cident, waarb., meerdere veiligheidsregio’s
be. ~kken zi* ., organiseert de veiligheidsregio
van o Y uregio voor de drinkwatersector één
enreck- en codrdinatiepunt vanuit de
versciillende veiligheidsregio’s.

Op het terrein van drinkwater zijn geen
rijksheren aangewezen.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het optreden
van de inspecteur onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de inspecteur
dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met de inspecteur of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de
inspecteur dwingend op te treden.

Vice versa, indien de inspecteur een maatregel
van een burgemeester of voorzitter van een
veiligheidsregio onverantwoord acht, kan hij
verzoeken dat de commissaris ingrijpt; de
minister van I&M kan aan de minister van
V&I verzoeken in te grijpen.
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Zo nodig kan de minister van I&M zelf Europese Unie
ingrijpen op grond van zijn algemene .

X ) : De Europese Unie is kaderstellend voor de
noodbevoegdheid op dit terrein.

drinkwatersector, maar vervult in de
responsfase op dit terrein geen rol.

functionele keten drinkwater algemene keten

( minister I&M D> <

inspecteur van de\

Inspectie Leefomgeving en
Transport .

\%

v
v drinkwaterbedrijf> ---------------- burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

----> Informatie en afster’ .iing w
----> Bijstand

""" Interne lijnen
—» Maatregelens gens bevo. ng/bedrijven
----> Verzoek b jemeest r of vu_zitter
veiligheiC =gio a3 min. I&M om jegens
een di akwe ' drijf op * treden
----p» Maatre zlen ). =nsdrir waterbedrijf
door bu :emees - ¢’ Joorzitter
veiligheic regio, su sidiair
stuurliji. toezicht, tevens onderlinge
infor. tie
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Bijlage 12: bestuurlijke aandachtspunten nooddrinkwater en noodwater

Bestuurlijke
maatregelen

De beschikbaarheid van kraanwater (drinkwater)
voor consumptie en voor sanitaire en hygiénische
doeleinden (toilet, douche, was, schoonmaak)
wordt in Nederland als vanzelfsprekend ervaren.
In het algemeen zal de bevolking niet voorbereid
zijn op een uitval van de openbare
drinkwatervoorziening voor langere tijd.

Snel optreden en uitgebreide

informatievoorziening zijn daarom essent: -=I.

Bij schaarste aan drinkwater is de 2fseaing

vereist hoe het beste het gebruik ke » woiac

beperkt: door het drinkwaterk _drijf (¢, .grond
van algemene voorwaarder .ndien<ieze ( aartoe
een voorziening kennen) ot > or .reden.van de
overheid nodig?

De inspecteur van d« Inspectie L = omgeving en

Transport (ILT) en hec drinkwaterbedrijf dienen

burgemeesters / voorzit. « ve' .gheidsregio

grondig te infC meren over  zchnische

(on)mogelijkhea 2 en gerolgen / uitvoerbaarheid

van bes!’ an.

De inzet " an . »ddriiikwater betekent de

inri¢ xting * ar distrioutiepunten.

Die it operc ioneel van aard, maar een

bestut -der L »waakt een goede uitvoering met de

. 'aenc 2 aandachtspunten:

- Is'v» drinkwaterbedrijf gegeven de situatie
(nog) in staat om nooddrinkwater en
~aterieel te leveren voor punten per 2.500
inwoners?

— Zo niet, wat is het alternatief?

— Zijn de door de gemeenten aangewezen
distributiepunten (nog steeds) goed
bereikbaar voor de tankwagens /
vrachtwagens van de drinkwaterbedrijven?

— Mensen die niet in staat zijn naar
distributiepunten te gaan:
heeft de gemeente de doorlevering van
nooddrinkwater aan niet- of minder-
zelfredzame burgers geregeld?

- Hoe heeft de gemeente de bemensing en de
beveiliging van distributiepunten geregeld?

Is dit gezien de situatie afdoende?

- Is het noodzakelijk dat burgers bij afname van
hun nooddrinkwater door de gemeente
geregistreerd worden (op basis van de GBA)?
Zo ja, hoe gaat de gemeente dit regelen?
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Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie

Kan het drinkwaterbedrijf via de normale
infrastructuur noodwater leveren?

Zo nee, kan bijvoorbeeld de brandweer
noodwater aan huishoudens, ziekenhuizen etc.
leveren?

Afstemming tussen drinkwaterbedrijf en
gemeenten/regio’s (en eventueel I&M) is vereist
over wie wanneer op welke wijze consumenten
informeert.

Inspecteur, drinkwaterbedrijf en g “=~ta 2. 'en
moeten afstemmen over de ver iste naatreyec.en
bij een verontreiniging:

- is een kookadvies voldc nde ¢ s het . .sico te
groot en is de inzet van . ~ drinkv .ter
vereist?

Er kan sprake zijn vc ~ uiteenlope. .e opvattingen

tussen drinkwaterbedr.,” inspe’ “eur en

gemeenten / regio’s over 'e - zreiste aanpak.

Burgemeester, voorzitter vziligheidsregio en

inspecteur: infon. ~er o» .r de afstemming de

commiss . /an de 7 aing, in het bijzonder bij
moag=elijke ‘rict’ ..

Afst. mmir.  .ussen VWS (rijksheer: inspecteur)

en ge 1eenu n / regio is nodig in geval van

aevaa voor .e volksgezondheid.

Ec. hur '‘emeester of voorzitter veiligheidsregio

kan te ...aken krijgen met maatregelen van de

minister van I&M jegens burgers ten aanzien van
ne. Jgebruik van water.

Is de commissaris van de Koning geinformeerd

over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met

burgemeester / voorzitter en minister

beschikbaar?

Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:

bewaak de codrdinatie met de Onderzoeksraad

voor Veiligheid.
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13 Voedsel

Versie oktober 2013

Crisistypen

Bevoegd gezag
minister EZ

(dreigende) schaarste levensmiddelen
(dreigende) schaarste diervoeders

(mogelijke) aantasting veiligheid levensmiddelen
(mogelijke) aantasting veiligheid diervoeders

Europese Commissie en Raad

rijksheren namens de minister van EZ
minister VWS

minister I&M (milieu-incident)
burgemeester of voorzitter vel. their .regio

(uitvoering, handhaving openbar. rde)

Soorten e eigen maatregelen explo. nt van een

maatregelen

levensmiddelenbedrijf of dic voed” oedrijf ten

aanzien van voed -<lveiligheia
e maatregelen jegens ~edrijver in de voedselketen
zowel ten a2 ~7ien var. ‘e v edselvoorziening als de

voedselveilig ‘ei.

e maatrer 2len , '\ge .5 u. vevolking bij (dreigende)

schaarst

e maatrege *n bi) en milieu-incident met (mogelijke)
ge. 'aen\ ‘or de voedselketen

Voedsel: mef.rdera kev ns

Voedselvoorzie. g e’ voedselveiligheid zijn
twee afzond. lijke  -tens:

— Voedselve rzienn. ok voedselzekerheid
- oemd) L treft het voorkomen van
voedsc. nhac ste en het optreden indien
toch sprake 1. van (dreigende) schaarste.

— Voedselveiligheid betreft het voorkomen
dat potentieel schadelijke stoffen of micro-
organismen in de humane voedselketen
terechtkomen en zodoende de
volksgezondheid kunnen aantasten en
verder het optreden als dat toch gebeurt.

— Voedselvoorziening en voedselveiligheid
hebben ook betrekking op diervoeders; met
name de kwaliteit hiervan is van belang
vanwege het voorkomen van dierziekten,

" “ndha.. "1 Jpenbare orde

de mogelijke relatie met levensmiddelen
en de bescherming van het milieu.

Voedselvoorziening

Het treffen van maatregelen op het gebied van
de voedselvoorziening is in beginsel belegd bij
de nationale overheid en bij de Europese Unie.

In de praktijk is het de Europese Commissie
die optreedt bij een dreigende schaarste door
bijvoorbeeld tijdelijk de export naar landen
buiten de Unie stop te zetten in geval van
tegenvallende oogsten als gevolg van extreme
droogte.

De minister van EZ beschikt over vergaande
noodbevoegdheden ten aanzien van alle
bedrijven die direct of indirect een bijdrage
leveren aan de voedselketen. De minister kan
ook prijsmaatregelen vaststellen.
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De minister van EZ kan verder de algemene
schaarstewetgeving toepassen: maatregelen tot
tegengaan van hamsteren en instellen van een
rantsoenering. Gemeenten vervullen daarbij
een uitvoerende taak.

De burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) kan formeel voedsel vorderen
en herverdelen, maar gezien de
gecentraliseerde aanpak zal dit alleen aan de
orde zijn in acute situaties, waarbij centrale
maatregelen niet kunnen worden afgewacht of
geen effect sorteren. Bovendien zijn lokale
maatregelen ten aanzien van winkels of
winkelketens met landelijke distributiekanalen
veelal niet zinvol.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
kan zo nodig maatregelen treffen ter
handhaving van de openbare orde.

Maatregelen inzake primaire levensbehoeften
zoals die staan in decentrale crisisplannen
hebben geen betrekking op de algehele
voedselvoorziening (met uitzondering van
drinkwater), maar op het beschikbaar stellen
van primaire levensbehoeften aan mensen die
vanwege een ramp elders zijn opgevangen-of
aan mensen die bij evacuatie achterblijven
indien onvoldoende tijd beschikbaar is om «
inwoners te evacueren.

1

€

Voedselveiligheid

Het treffen van overheids aatret =0 =nke
voedselveiligheid is< ccentt. * .cerd:
bevoegdheden lie” ¢n bij de Eu. »nese Unie en
bij de national¢ ‘verhe’’ , de mini.er van
VWS en de vints v an EZ.

De minister v. 1 VWL ‘s v antwoordelijk voor
de veedselveili heid.

Uitzonac. ~da. -op zijn:
— de vleeskeutiug

— de goedkeuring van de hygiénecodes voor
bedrijven in de primaire productie en

— de veiligheid van diervoeders

welke vallen onder de verantwoordelijkheid
van de minister van EZ.

Het reguliere toezicht en — namens de minister
van VWS en EZ — de handhaving zijn belegd
bij de Nederlandse Voedsel en Waren
Autoriteit (NVWA):

— verbod om levensmiddelen te bereiden,
verwerken of verhandelen die een gevaar
vormen voor de gezondheid of veiligheid
van de mens, en het verbod om
diervoeders te bereiden (en verder te
verwerken, verhandelen e.d.) die een
gevaar vormen voor mens, dier en milieu.

Bij een ernstig risico en noodzaak tot snelle
actie geldt een Europees systeem van
crisismanagement (voor zowel Jevensmiddelen
als diervoeders) met de volgende 'ementen:

— De exploitant van een
levensmiddelenbedriy. v oot hedrijf
dient zelf de no” gze maa =gelen te treffen
ter handhavir | van de voec ~lveiligheid.

Daaronder 't het .1t de hanael nemen
van levensmic. .en of d* _voeders indien
deze niet aan de . ore .riften blijken te
volc =n en het zo nudig terugroepen van
reeds g ‘everde” vensmiddelen of
diervoedc

- .Op Eurorees niveau is een
aarse’ swingssysteem van kracht

wa  .ee de lidstaten, de Europese
“>mmissie en de Europese Autoriteit voor
Voedselveiligheid (European Food Safety
Authority EFSA) elkaar informeren over
risico’s voor de gezondheid van de mens,
verband houdend met een levensmiddel of
diervoeder, en over de getroffen
maatregelen.

De Europese Commissie kan noodmaatregelen
nemen:

— opschorting van het in de handel brengen
of het gebruik

— opschorting invoer uit derde land
— vaststelling van bijzondere voorwaarden
— elke andere tijdelijke passende maatregel

Vooruitlopend op noodmaatregelen van de
Commissie kan een lidstaat tijdelijke
noodmaatregelen treffen.

Naast deze algemene maatregelen tegen het op
de markt brengen of houden van bepaalde
waren kunnen in het bijzonder maatregelen
worden getroffen na een milieu-incident, zie
hierna.

Milieu-incident

De Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit
(NVWA) bewaakt de voedselveiligheid. De
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minister van VWS en de minister van EZ (en
de NVWA namens beide ministers) kunnen
handhavend optreden en maatregelen treffen
bij overschrijding van wettelijk normen.

Bij een milieu-incident waarbij dieren
(mogelijk) schadelijke stoffen hebben
binnengekregen, kan de minister van EZ
maatregelen treffen zoals opstallen of de
instelling van een visverbod.

De minister kan, ongeacht de aanleiding,
maatregelen treffen ten aanzien van alle
handelingen in de voedselketen (met inbegrip
van visserij en landbouw, dus ook van
gewassen).

Indien de producten bestemd zijn als
levensmiddel (dus voor de mens), is er een
overlap met de bevoegdheden van de minister
van VWS op grond van de warenwetgeving.

De minister van I&M kan eveneens
(vergaande) maatregelen treffen, zie de
bestuurlijke netwerkkaart milieu.

In de praktijk oefent de overheid bij beperkte
incidenten op het land niet altijd bevoegdheden
uit, maar geeft het een advies aan consumenten
en bedrijven naar aanleiding van metinge:

door het Rijksinstituut voor Volksgezondh. 4
en Milieu (RIVM).

Een advies aan bedrijven om producwc niet o,
de markt te brengen kan verv: _. - tot
schadeloosstelling leiden < ~or bijv orbeeld het
ministerie van EZ.

Op de achterhand z* . genoc. te
bevoegdheden bs* Chikbasr.

Bij een verontre rigin< van opnervlaktewater
(binnenwate. 'n o1 ¢) ligt b* . meteen treffen
van een maat. gel — . ve’ .od — meer voor de
hand

Voor maa. ~ele bij een kernongeval, zie de
bestuurlijke neiv. rkkaart kernongeval.

Regionaal crisiscentrum EZ (RCC)

Een regioambassadeur van een vestiging van
de directie Regio en Ruimtelijke Economie van
EZ geeft leiding aan een Regionaal
Crisiscentrum EZ, coordineert de
werkzaamheden van de uitvoerende diensten
en draagt zorg voor de bestuurlijke afstemming

met decentrale bestuurders in de algemene
keten.

De Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit
is vertegenwoordigd in een Regionaal
Crisiscentrum EZ en draagt zorg voor de
uitvoering van bestrijdingsmaatregelen.
Beleidsmatige kwesties worden zo nodig door
de regioambassadeur voorgelegd aan het
ministerie in Den Haag.

Relatie met regionaal
beleidsteam en cggmmissails van
de Koning

De regioambassad< .c van eern. ‘estiging van
directie Regio ¢° Ruimts jke EC ~omie is
tevens rijksheer  »~or”

(‘voedselcommissa ); hij+ .rtegenwoordigt
de mini-ter in een reg. 27 . beleidsteam.

Voor de 1 ‘atie rijksheer EZ — commissaris van

de Koning z. de b cuurlijke netwerkkaart

ampenbestrije. g algemeen & handhaving

op abare orc’e.

Indie. ~e’ ourgemeester of voorzitter

““ohe.dsregio een maatregel of het optreden
van ae rijksheer EZ onverantwoord acht, kan
hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de rijksheer EZ of
het NVWA dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met de rijksheer van EZ of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de rijksheer
van EZ dwingend op te treden.

Vice versa, als de rijksheer EZ een maatregel
van een burgemeester of voorzitter van een
veiligheidsregio onverantwoord acht, kan hij
verzoeken dat de commissaris ingrijpt. De
minister van EZ kan aan de minister van V&J
verzoeken in te grijpen.
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functionele keten voedselvoorziening algemene keten

Europese Commissie
/ Raad

v
minister EZ

RCC EZ
o.l.v. regioambassadeur van
een vestiging van directie
Regio en Ruimtelijke
Economie, tevens rijksheer

\

v
bedrijfsleven in en
t.b.v. de voedselketen

burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

£ 2volking

----> Informatie en ¢ ‘emm’ _ NB 1. Bij een milieu-incident waarbij dieren (mogelijk)
---2> Bijstand schadelijke stoffen hebben ingenomen of waarbij deze stoffen
----- Interne' .ien (mogelijk) door gewassen zijn opgenomen, geldt voor het
—» Maatr ,elen jes=ns optreden van EZ hetzelfde netwerk.

bev( ‘ing/be’ jven Daarnaast kan de minister van VWS optreden vanwege

P stuc Gike Lezicht, # vens gevolgen voor de veiligheid van levensmiddelen.

o. 'erling informa® = Bovendien kan de minister van I&M optreden, zowel jegens
—» Mz ‘regele. dos cU bedrijven, decentrale overheden als de bevolking.

NB 2. Ten aanzien van voedselveiligheid in het algemeen
(levensmiddelen en diervoeders) zijn het de Europese
Commissie en de ministers van VWS en EZ - en namens de
ministers de NVWA - die maatregelen treffen met
rechtstreekse gevolgen voor de bedrijven in kwestie.
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Bijlage 13: bestuurlijke aandachtspunten voedsel

Bestuurlijke e Bewaak bij de uitvoering van maatregelen van

maatregelen het centrale gezag ten aanzien van
voedselvoorziening de voorziening aan kwetsbare
groepen.

e Waar nodig treffen openbaar bestuur en
Openbaar Ministerie maatregelen ter beveiliging
van het rantsoeneringsysteem en van
(bevoorrading van) winkels en ter handi. ving
van de openbare orde.

e In geval van een milieu-incident dv  _ nlaer
kan hebben voor de voedselket n, ir ~xrmeer
onmiddellijk de rijksheren/ve’ cegenwoc digers
van:

- EZ (regioambassadeur va  ¢n ves' ging van
directie Regio en Ruimtelijkc Sco omie)

- I&M (inspecteur v 0 de Inspec .e
Leefommgeving en Ti asport T of
hoofdingerieur-directe =" wWS), en

- VWS (piket specteur van de Inspectie voor
de Gezondheic zorg?

Zichtbaarheid e Stem bij £ tha7 s. bij eventuele slachtoffers als
bestuur, media en gevc 7 var. - .veilig voedsel en bij een milieu-
informatievoorziening incide °.t me (mogelijke) gevolgen voor de

voedse keter. af met de rijksheren /
ve:, .1 1e woordigers van EZ, I&M en VWS over
wie wau zegt.

¢« 0ok indien op nationaal niveau maatregelen
wu: den getroffen (zoals bij schaarste) zullen
gemeenten en regio’s de bevolking informeren
over decentrale uitvoering.

Coordin tie e Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio: draag
zorg voor coordinatie met de rijksheren/
vertegenwoordigers van EZ, I&M en VWS.

e Een burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
kan te maken krijgen met maatregelen van de
minister van EZ jegens burgers ten aanzien van
voedselvoorziening en daarnaast met de
ministers van EZ, I&M en VWS in geval van een
milieu-incident dat gevolgen heeft voor de
voedselketen.

e [Is de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?
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14 Elektriciteit en gas

Versie april 2012

crisistypen e onderbreking levering elektriciteit
onderbreking levering gas
e schaarste aan gas (in de EU)

bevoegd gezag e Europese Commissie
[ ]

minister EZ

e burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
(alleen ten aanzien van de gevolgen v. « C_

onderbreking)

soorten e eigen maatregelen netbeheerc r

maatregelen

maatregelen door minister EZ je_ s sec’ ur

interventie Europese Commissie te. ar .zien van
maatregelen door de mi. ‘ster

e verdeling van elektriciteit « gas ¥ ; schaarste
maatregelen ten “anzien var. '~ gevolgen van een

onderbreking

Eigen maatregelen

Een netbeheerder treft zo nodig eigen
herstelmaatregelen bij onderbrekire van de
levering.

Netbeheerders

Zowel voor elektricit it als' s het beneer
van het distributie” _t in hande. van een
landelijk netbe! .erder e cen aal. 'l regionale
netbeheerde:s:

— TenneT 1 de be. erder .an het landelijke
hoogspani agsnet.

—  Gue Transp. tt Services (GTS), een
zelfstana, "+ -hter van de Gasunie, is de
beheerder van het landelijk
gastransportnet.

— TenneT kan zelfstandig maatregelen
treffen ter handhaving van de
energiebalans.

—  GTS kan zelfstandig maatregelen treffen
om het landelijk gastransportnet in
evenwicht te houden. Afschakelen is nog
nooit voorgekomen en zal vanwege
ontploffingsgevaar na aansluiting zo
mogelijk worden voorkomen.

- sbeheer is onafhankelijk van de levering
van elektriciteit of gas. Leveranciers
vervullen in de responsfase geen rol,
aangezien zij geen bemoeienis hebben met
het transport in technische zin.

Elektriciteit: afschakelen en
herstel

Voor het af- en aanschakelen van afnemers is
een prioriteitsvolgorde voorgeschreven, verder
uitgewerkt in afschakel- en herstelplannen:

a. openbare orde en veiligheid,
volksgezondheid

b. kritische processen industrie, nuts- en
basisvoorzieningen

c. overige industrie, openbare gebouwen,
bedrijven en consumenten.

Het afschakelen vindt snel plaats conform het
afschakelplan. Er is geen tijd voor ad hoc
prioritering. Uitzondering daarop is verdeling
van elektriciteit op nationaal niveau bij
beperkte beschikbaarheid, zie hierna onder
minister van EZ.
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Gas: afschakelen en herstel

Voor het eventuele af- een aanschakelen van
afnemers is geen prioriteitsvolgorde
voorgeschreven (voor uitzonderingen, zie
hierna), omdat beslissingen over preventief
afschakelen bij gas niet binnen korte tijd
hoeven te worden genomen; er is sprake van
een buffercapaciteit in tegenstelling tot
elektriciteit. Verder is het bij gas technisch
onmogelijk om bepaalde objecten af te
schakelen omdat na een gasontvangststation
geen selectie meer wordt gemaakt.

Bepaalde vitale diensten waarvan de
continuiteit direct afthankelijk is van de
gasvoorziening, zoals grote gasgestookte
elektriciteitscentrales, zullen wel voorrang
krijgen. Met afnemers die direct op het
landelijk gastransportnet zijn aangesloten
kunnen afspraken worden gemaakt

Minister van EZ

De minister van EZ kan aan een netbeheerder
bij taakverwaarlozing de opdracht geven een
voorziening te treffen.

De minister van EZ kan op grond van zijn
noodbevoegdheden verdelingsmaatregelen
treffen bij een beperkte beschikbasrheid van
elektriciteit of eventueel gas, zie de
bestuurlijke netwerkkaart sc’ .ar. - algemec.

Europese Unie

De Europese Cor .uassie kan ¢, reden indien
een lidstaat ma cegeler” .eft ten . unzien van
de levering 7'an ¢kt Citeit of <sas ten tijde van
een crisis:

— Indien een idstaat een plotseling crisis
op energ markt’ of bij een bedreiging
van de v =t re veiligheid of het netwerk
en de installaties maatregelen treft, meldt
hij dit meteen aan de Europese Commissie
en aan de overige lidstaten.

— De Commissie kan besluiten dat de
betrokken lidstaat de maatregelen dient aan
te passen of in te trekken, voor zover zij de
concurrentie zodanig verstoren en het
handelsverkeer dermate ongunstig
beinvloeden,dat dit strijdig is met het
gemeenschappelijk belang.

Vanwege de toenemende afhankelijkheid van
de invoer van gas en het risico van maatregelen

door lidstaten bij een verstoring van de
levering waarbij onvoldoende rekening wordt
gehouden met andere lidstaten, is een Europese
aanpak van crises ontwikkeld die met name
toeziet op:

— instandhouding van de gasstroom binnen
de interne markt

— niet treffen van maatregelen die de
gasleveringssituatie in een andere lidstaat
ernstig in gevaar zouden kunen brengen

— instandhouding grensoverschi. dende
toegang tot infrastructur.

Deze aanpak voorziet:vera in hetuoe. Jan
meldingen en in ce’ .dinatie v > maatregelen
in Europees ver' .nd.

De Commissie k. .p7 . beschi"ken over
nationale gasvoorra >n, ma< middels deze
aanpal’ vorden niet-s¢. ' .re unilaterale
maatrege. 0 van lidstaten tegengegaan.

Het algemen. mee” unisme voor bijstand bij
»mpen (via hev AIC — Waarnemings- en
in, “matiece’ .rum / Monitoring and
Infor, ~ti< . Centre) kan ook hier worden
~ut, z.¢ de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & handhaving
openbare orde.

Burgemeester en voorzitter
veiligheidsregio

Samenwerking tussen de sectoren elektriciteit
en gas, veiligheidsregio’s en politieregio’s is
en wordt vastgelegd in convenanten.

Conform dit convenant nemen liaisons van

de regionale netbeheerder(s) en eventueel van
de landelijke netbeheerder desgevraagd deel
aan het regionaal beleidsteam; dit kan ook
anders zijn georganiseerd bijvoorbeeld dat een
liaison van de veiligheidsregio deelneemt aan
het crisisteam van de (regionale) netbeheerder.

In geval van een regiogrensoverschrijdend
incident, waarbij meerdere veiligheidsregio’s
betrokken zijn, organiseert de bronregio,
indien gewenst, voor de netbeheerder(s) één
aanspreek- en codrdinatiepunt vanuit de
verschillende veiligheidsregio’s.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
heeft geen invloed op het functioneren van de
sectoren zelf (de continuiteit van de levering):
overheidsinterventie in de sectoren elektriciteit

106



en gas is gecentraliseerd (minister EZ /
Europese Commissie).

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
is alleen verantwoordelijk voor de aanpak van
de effecten voor openbare orde en openbare
veiligheid: zorg voor de bevolking, eventuele
vordering van noodstroomaggregaten
(instellingen zijn zelf verantwoordelijk voor
het regelen van noodstroom, zo nodig kan het
openbaar bestuur een interventie plegen ter
ondersteuning daarvan), eventuele instelling
van een avondklok bij een blackout en
dergelijke.

Noodstroomaggregaten

De elektriciteitssector zelf draagt geen zorg
voor noodstroomaggregaten (vergelijk: anders
dan de voorziening van nooddrinkwater door
drinkwaterbedrijven). Instellingen zijn daar
zelf verantwoordelijk voor, maar waar nodig
zal het openbaar bestuur ondersteunen en een
interventie plegen, zie hierboven.

Volgens het convenant
veiligheidsregio/politieregio — gas en
elektriciteitssectoren kan de (regionale)
netbeheerder bij grootschalige en langdurig
onderbrekingen, codrdinerend optreden ten

aanzien van het inzetten en aansluiten van de
beschikbare noodstroomaggregaten. Zij doet
dit op basis van de prioriteiten, die zijn
vastgesteld door het openbaar bestuur.

Koelwater

De lozing van koelwater van
elektriciteitsproductiecentrales — en daarmee
de productie van elektriciteit — wordt beperkt
door de temperatuur van het op, rvlaktewater.

De mogelijkheid om tijdelijk af te v “‘ken van
de normale voorschrifte:

watervergunning is i"de vc_tunning zo..
opgenomen. Indie’ geen watc rergunning is
vereist en dus »” .emene _gels gu len, kan bij
zogenoemd maa. ‘er!’ oorschr ft worden
afgeweken van de « emene’ cgels voor het
lozen ¥ n koelwater.
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functionele ketens elektriciteit en gas

Europese
Commissie

Vv
minister EZ
7\ A A

landelijke
netbeheerder,
elektriciteit: TenneT

: GT
gﬁGS/‘\

ammin

----> Informatie en ai.

----> Bijstand
——» Maatregel« . jegens

bevolkir® ,bedrijven
---> Opros  Tenne’ .an produ .ent
inzake'. et _rmogen<.zo
no. 7 het. venvar’ en
opd. cht da. "oe
Bestt rlijk toe.  it, tevens
onder, ge informatie
s »atre »len door EU

algemene keten

burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

v
bevolking

NB 1. Leveranciers staan niet vermeld, aangezien
zij in de responsfase geen rol vervullen.

NB 2. Een rijksheer van EZ vervult geen rol ten
aanzien van elektriciteit en aas.
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Bijlage 14 a: bestuurlijke aandachtspunten elektriciteit

Bestuurlijke e Langdurige uitval van elektriciteit raakt veel

maatregelen sectoren. Zorg voor een overzicht van alle
effecten / neveneffecten met knelpunten,
geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zijn
getroffen en bepaal (aan de hand vai de
betreffende netwerkkaart) wie in een kc =n
verantwoordelijk is voor het tre. .0
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol v=' « het aper. aar
bestuur en de maatregc »n di¢ van het
bestuur worden verwacht.

Denk bijvoorbeeld aan riolering,
drinkwatervoorziening telecommunicatie,
treinverkeer, gasvoorzie ing, + .edische zorg in
instellingen ei’ thuis, tunnc © (water), transport
en bevoorrading, winkeliers (koeling, beveiliging,
betalings 2\ pinau. m#7 cn, alarmsystemen,
televisie.

e De i 2tbel er.er n.ormeert gemeenten/regio
over itvoe ng van (herstel)maatregelen, zodat
het op »nbac  bestuur is geinformeerd over de

rwac te hersteltijd.
Zo nc i interventie en prioritering inzet

noodstroomaggregaten.
Zichtbaarheid o Essentieel is de afstemming tussen
bestuur, m<.ia er. EZ/netbeheerder en gemeenten/regio’s over wie
informatic ‘oorz’ .ning wat zegt.

e De bevolking is (zelf)redzaam, maar moet daarin
wel ondersteund worden met ten minste concrete
aanbevelingen en met informatie over de duur
van de problemen.

Uitval van elektriciteit noodzaakt tot het gebruik
van alternatieve manieren van
informatievoorziening.

e Noodzaak tot handhaving openbare orde zal bij
een langdurige uitval van elektriciteit
waarschijnlijk gering zijn, terwijl in de media
daarvoor juist veel aandacht zal bestaan.

Codrdinatie e Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
draag zorg voor codrdinatie met de betrokken
sectoren en organisaties (waaronder de
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rijksheren) op grond van het overzicht van
effecten / neveneffecten.

e [Is de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?

e Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
bewaak de coodrdinatie met de Onderzoeksraad
voor veiligheid.

Bijlage 14 b: bestuurlijke aandachtspunten gas

Bestuurlijke e De gevolgen van een langdurig  versts ing van de

maatregelen levering van gas zijn _divers, van' =2r'.armingen in
woningen tot gebruik « »n gas door pedrijfsleven:
zorg voor een overzicht \ \n alls effecten /
neveneffecten< et knelpuri >, geplaatst in een

tijdbalk:
— feitens 22 hoevel \ti“. zijn waar problemen te
verwac ten

- ne werk ¥ clke sectoren / ketens zijn getroffen
en epaa (aan de hand van de betreffende
netv =2rkka rt) wie in een keten verantwoordelijk
Voo - het treffen van maatregelen

- netwe.k: bepaal de rol van het openbaar
bestuur en de maatregelen die van het bestuur
worden verwacht.

Anders dan bij elektriciteit is met name het
opnieuw beschikbaar komen van gas een belangrijk
aandachtspunt:

- hoe ongevallen voorkomen doordat bijvoorbeeld
in woningen de gaskraan van een fornuis
openstaat?

Informatie is niet voldoende. Het is nodig per

woning en pand te controleren dat de

hoofdgaskraan is dichtgedraaid en de gasapparaten
zijn uitgeschakeld voordat druk op het net wordt

gezet.
Zichtbaarheid e Essentieel is de afstemming tussen
bestuur, media en EZ/netbeheerder en gemeenten/regio’s over wie
informatievoorziening wat zegt.
Codrdinatie e Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:

draag zorg voor codrdinatie met de betrokken
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15 Olie

Versie april 2012

crisistypen

bevoegd gezag

soorten
maatregelen

schaarste aan aardolieproducten

Raad van Bestuur van het Internationaal Energie
Agentschap

Europese Commissie

minister EZ

minister I&M

(alleen ten aanzien van snelheidsbepe ..,
burgemeester of voorzitter veiligh  .dsre. 2

(alleen uitvoering en gevolgen » or orenbc e orde
en veiligheid)

maatregelen inzake noodvoorrade: df verdeling
van aardolieproducten €. de beperki.g van het
verbruik

snelheidsbeperkir q

autoloze zondag

maatregeler vanweg. qev” Jgen voor openbare orde
en veiligheit

Internationaal Energie
Agentschap IEA en d¢

Het treffen van crisismaa*’ gelen; ndt in
beginsel in internationaal » Ev< oo Yand
plaats.

In het kader vap® .ct Inter ationa " Energie
Agentschap / In. <nat’ nal Energy Agency
(IEA) vindt ' verle, «ver ma< .egelen plaats
teneinde een y codra. e’ ¢ respons door de
IEA ‘:dstaten a te spreken:

— maauc_'en an de aanbodzijde (inzet
noodvoorraau..1 — 0ok veiligheidsvoorraden
genoemd — en eventueel de verdeling
daarvan)

— en zo nodig maatregelen aan de vraagzijde
(beperking verbruik).

In eerste instantie zal worden geprobeerd een
schaarste op te vangen door inzet van de
noodvoorraden. Men gaat ervan uit dat de
verbruikbeperkende maatregelen niet direct
worden toegepast vanwege de
maatschappelijke gevolgen daarvan.

De bijdrage van een lidstaat is proportioneel,
dat wil zeggen athankelijk van het aandeel aan
de totale consumptie door alle IEA-lidstaten.

Formeel kent het IEA een crisismechanisme
dat automatisch in werking treedt bij een tekort
van 7% met daarnaast een aanpak voor
subcrisissituaties (dat wil zeggen bij een
kleiner tekort, de zogenoemde Coordinated
emergency response measures — CERM).

Bovendien bestaat er de mogelijkheid dat de
Raad van Bestuur van het IEA (bestaande uit
vertegenwoordigers van elke lidstaat) een IEA-
lidstaat overstemt bij een tekort van 7% of
meer inzake te nemen besluiten over
toepassing van het mechanisme (aangezien
geen unanimiteit is vereist; voor toepassing
van de CERM is wel unanimiteit vereist).

Echter, volgens de aanpak die het IEA hanteert
worden in alle oliecrisissituaties, dus ongeacht
de omvang van de olieaanvoer-onderbreking,
de beide benaderingen (het formele
crisismechanisme en de CERM) als
gelijkwaardige alternatieven beschouwd.
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Op een flexibele wijze ‘in een stap-voor-
stapbenadering’ zal dan worden bekeken wat —
gegeven de oliemarktsituatie van dat moment —
voor die crisissituatie de beste reactie door de
IEA-landen zal zijn en hoe de samenstelling
van het pakket te nemen maatregelen kan zijn.

Dat betekent dat maatregelen in onderlinge
overeenstemming worden getroffen.

Een recent voorbeeld is de inzet van
noodvoorraden in 2011 vanwege de uitval van
de olieproductie in Libi€. Noodvoorraden zijn
eveneens ingezet tijdens de Golfoorlog in 1991
en na de orkaan Katrina in 2005.

Uitgaande van de Oliecrisisrichtlijn uit 2009,
implementatie uiterlijk eind 2012:

De Europese regeling is deels gekoppeld aan
de procedure van het IEA. In geval van een
gecoordineerde aanpak in IEA-verband, doet
de Europese Commissie — ter uitvoering van
die aanpak — aanbevelingen aan de EU-
lidstaten over te treffen aanbodmaatregelen.

Indien in IEA-verband geen overeenstemming
wordt bereikt over inzet van noodvoorraden,
kan de Europese Commissie daartoe
toestemming geven aan de EU-lidstaten.

De EU-lidstaten kunnen eveneens zelf tot 1. et
besluiten indien dat ‘onmiddellijk noodzake. 'k
is voor een eerste reactie in geval va..
bijzondere urgentie of als ant=" 1 op een
plaatselijke crisis’.

Noodvoorradgf: (nati_naal)

De Stichting Ce' craal or’ .an vou :aadvorming
aardolieproducte (C7 v A) te Rotterdam houdt
70 % van de ‘rateg <he vo< raad aan.

Het overige di 'l houa "¢ oedrijfsleven zelf
aan:

De ministe: >0 . 7 kan besluiten dat de

voorraden mogen worden aangesproken bij een
(dreigende) oliecrisis.

Verdeling

De minister van EZ kan aan COVA
aanwijzingen (= bevelen) geven inzake de
aanwending van de voorraden indien deze
mogen worden aangesproken, bijvoorbeeld

t.b.v. de bevoorrading van prioritaire
verbruikers. Dat zijn verbruikers aan wie bij
voorrang aardolieproducten worden geleverd
in tijden van schaarste.

De minister van EZ kan aan een handelaar of
producent de verplichting opleggen
aardolieproducten aan anderen te leveren.

De minister van EZ kan aardolieproducten in
eigendom vorderen.

Verbruikbeperkende maa xegelen

De minister van EZ kan ¢
distributiemaatregel< effen, ‘ivoorbeela het
korten van leverir sverplichtii._~n door
olieleverancier’ >f de i» «elling vc. een
algehele rantsoen. #+ _ van br< dstof
(‘bonnen’).

De min. ‘er van I&M K« 4, in overeenstemming
met de mu. ters varn’' ZZ en V&J, bij een
oliecrisis een ‘9" cle snelheidsbeperking
._voeren.

De. ‘niste” van EZ kan, in overeenstemming
met de .aisters van I&M en V&I, bij een
.« nde) oliecrisis een autoloze zondag
invoeren.

Andere mogelijke maatregelen zijn een oproep
tot beperking woon-werkverkeer
(meerijden/carpooling, minder dagen werken
met meer uur per werkdag).

Burgemeester en voorzitter
veiligheidsregio

Het optreden van de overheid bij een
(dreigende) oliecrisis is gecentraliseerd.

Formeel bestaat de mogelijkheid dat de
burgemeester brandstoffen vordert, maar zijn
bevoegdheden zijn niet geschikt voor sturing
van overheidswege bij een oliecrisis.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
is alleen verantwoordelijk voor aanpak van de
effecten voor openbare orde en openbare
veiligheid.
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functionele keten olie algemene keten

Internationaal
Energie
Agentschap -  <-f--------f->  Europese
Raad van Bestuur v Commissie

mlnlster I&M ---------------------- ] 1|Ster V&J

/
v

COV+

/beo ‘jven 1 de
\\OL sector

burgemeester OF/
voorzitter veiligheidsregio

F i N
weggebruike v ere
g ver. ikers bevolking
————
----> Informat ' enat. »mr .g NB. Een rijksheer van EZ vervult geen rol ten
---> Bijstand aanzien van olie.

—®*  ‘~atregele  jegens
beve na/b drijven
Bestuurn,. v zicht, tevens
onderlinge informatie
— Maatreaelen door de EU
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Bijlage 15: bestuurlijke aandachtspunten olie

Bestuurlijke e Een oliecrisis raakt veel sectoren. Zorg voor een
maatregelen overzicht van alle effecten / neveneffecten met
knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

- feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zijn
getroffen en bepaal (aan de hand ven de
betreffende netwerkkaart) wie in een v ©ten
verantwoordelijk is voor het tref=n van
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol var net ope. haar
bestuur en de maatrege :n die‘.an he
bestuur worden verwach:.

Denk bijvoorbeeld aan beperkii » ves transport
dat niet valt onder p. aritair verby K, maar voor
inwoners tot probleme: 'eidt.

e Het decentrale. openbaar « »¢ aur zal nationale
maatregelen m. aten handhaven, zoals een
autoloze.zondag ¢ eer .nelheidsbeperking.

Zichtbaarheid e Ten anzie ' an maatregelen die niet
bestuur, media en verpl. htenc zijn maar waartoe door de overheid
informatievoorziening wordt oger. 2pen (beperking woon-werkverkeer)

ve. it et openbaar bestuur een
voorbec dfunctie.

Codrdinatie e Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
draag zorg voor codrdinatie met de betrokken
sectoren en organisaties (waaronder de
rijksheren) op grond van het overzicht van
effecten / neveneffecten.

e Is de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?
Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?
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16 Spoorvervoer

Versie april 2012
crisistypen treinongeval

gevolgen van een treinongeval voor het milieu

verstoring openbare orde

andere crises met gevolgen voor het spoorvervoer

waardoor verkeersmaatregelen of andere

maatregelen op het spoor nodig zijn (zoals

hoogwater)
e schaarste aan vervoerscapaciteit

bevoegd gezag e vervoerder openbaar vervoer

e drie soorten beheerders: de b ~eers _r van ae
hoofdspoorweginfrastructuur (P ".ail), bs eerder
van de stations (NS) en beheerder. ve: metro en
tram (geprivatiseerde g. neentelijke
vervoersbedrijven)

e minister van I&M
rijksheren namens 'e minister van I&M

e burgemeest~r of voo. ‘itter .eiligheidsregio

soorten e eigen raatre 'ele . L. 2erders (bij ProRail: verkeer,
maatregelen berging, herst

rampenb strija g

ih. ~trege. n bij een verontreiniging

“andn. ‘"¢ openbare orde

v rvoersnouvdmaatregelen

¢ O o o

Beheer en v voer — de NS is concessiechouder van het
hoofdspoorwegennet voor het vervoer van
personen, naast regionale

concessiehouders en de concessiechouder
— het behee: van de van HSL-Zuid

"afdspoor reginfrastructuur (beheer van
het ne “dspc rwegennet met daartoe
behorende ¢. placementen, laad- en
losplaatsen; verkeersleiding)

Bij spoorveryoc moef .. worden
onderscheid: 1:

— voor het vervoer van goederen per spoor
zijn in Nederland ruim vijftien vervoerders
actief.

e De NS is de beheerder van de stations
(bedrijfsonderdeel NS Stations).

e Het beheer van infrastructuur voor metro en
tram en het vervoer per metro en tram is in

ProRail is de beheerder van de handen van (geprivatiseerde) gemeentelijke

hoofdspoorweginfrastructuur. vervoersbedrijven.

— het beheer van de stations
— het vervoer per spoor
— lokaal vervoer (metro en tram)

Vervoerders (‘spoorweg-ondernemingen’)
kunnen vervoerders van personen of
vervoerders van goederen zijn:
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Optreden minister van I&M

De minister van I&M kan aan een beheerder
van infrastructuur (met inbegrip van stations)
aanwijzingen (= bevelen) geven.

Samenwerkende
incidentenorganisaties spoor

De samenwerkende incidenten-organisaties
spoor vormen een samenwerkingsverband van
beheerders en vervoerders, onder coordinatie
en leiding van ProRail Verkeersleiding /
Incidentenregie.

De samenwerkende incidenten-organisaties
spoor handelen incidenten (calamiteiten,
ongevallen) binnen de spoorsector in beginsel
zelfstandig af.

Wanneer er sprake is van gevaar voor mens,
dier en milieu zijn het overheidsgezag en de
overheids-hulpdiensten de bepalende instanties
voor de athandeling van het incident en zijn de
incidentenorganisaties spoor volgend.

Bij de afhandeling van incidenten worden drie
organisatieniveaus onderscheiden:

1. eerste niveau: De algemeen leider gee -
leiding aan de diensten die vanuit de
spoorwegsector betrokken zijn bij de
athandeling van het incident.
Daarnaast codrdineert hij« " de
overheidshulpdiensten

2. tweede niveau: Bij ¢, chalir® = het
tweede niveau w' :dt hc + zionaal
beleidsteam j»* identmana, -uent rail
(RBI) geac® veerd, < .der mec ter
onderste \nin, v de alge reen leider (zie
ook hieri . vooi = rela’ - met gemeenten
en veiligh. dsregic

3. ac. »nivea : Zo nodig vindt landelijke
codrdina. »n ats door het landelijk
beleidsteam 1incidentmanagement rail
(LBI).

In het Operationeel Controle Centrum Rail in
Utrecht (OCCR) vindt de landelijke
coordinatie en landelijke bijsturing plaats.

Internationale informatie en bijstand:

— verkeerscentrales wisselen informatie uit
over stremmingen en omleidingen

— zo nodig kan onderlinge ad hoc bijstand
door beheerders worden verleend

Ongeval of verstoring openbare
orde

Bij een ongeval of openbare orde probleem ligt
het overheidsgezag bij de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio, conform de
algemene rampenbestrijding en handhaving
van de openbare orde.

ProRail treft maatregelen tot herstel van de
veilige en ongestoorde treinenloop. ProRail
kan aan spoorwegonderneming’ »
aanwijzingen (= bevelen) geven €. Jraagt zorg
voor berging en baanhers*~!

Ter handhaving van ¢= or¢ =n velug... . in
het openbaar verve . kan de v :voerder
aanwijzingen (= seveler® geven . > kan een
reisverbod wora. > or’ clegd er gehandhaafd.
(Voor vervoersnoo. maatres ien — onder
andere egens openbac v¢ voerbedrijven — in
verband =t capaciteit, »1e hierna.)

Bij gevolge:r. roor” _t milieu, zie de
“estuurlijke ne. _rkkaart milieu.

Rela ¢ neheerder -
s remeester

Het geven van een bevel aan ProRail vindt in
beginsel plaats door de minister van I&M.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
zou op grond van zijn noodbevelsbevoegdheid
(inclusief het opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid zo nodig een bevel
aan ProRail kunnen geven. Toepassing van het
beginsel van subsidiariteit houdt echter in dat
hij een verzoek tot interventie doet aan de
minister van I1&M, bijvoorbeeld tot het
stilleggen van treinverkeer. De burgemeester
of voorzitter veiligheidsregio past hier dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.

Als er geen noodzaak is tot uitoefening van een
bevoegdheid door de minister van I&M, kan
dit contact met ProRail ook rechtstreeks of via
de politie lopen.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
kan een bevel geven aan de beheerder van een
station (NS). Indien er sprake is van een crisis
waarbij de regie is gecentraliseerd
(bijvoorbeeld landelijke verkeersmaatregelen
bij een grootschalige evacuatie of bij een
grootschalig milieu-incident), houdt toepassing
van het beginsel van subsidiariteit echter in dat
de burgemeester of voorzitter veiligheidsregio

118



een verzoek tot door hem gewenste
maatregelen ten aanzien van stations doet aan
de minister van I&M. De burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio past dan dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.

Relatie met gemeentelijk of
regionaal beleidsteam & met
commissaris van de Koning

De voorzitter van een regionaal beleidsteam
incidentmanagement rail (RBI) draagt zorgt
desgevraagd voor vertegenwoordiging in een
gemeentelijk of regionaal beleidsteam.

Evenals reeds het geval is voor drinkwater,
elektriciteit en gas, telecom, watersystemen—
wegen—vaarwegen, is er een convenant in
ontwikkeling inzake de samenwerking tussen
veiligheidsregio, politieregio en ProRail.

De hoofdingenieur-directeur van een regionale
dienst van Rijkswaterstaat (HID) is tevens
rijksheer voor I&M: hij vertegenwoordigt de
minister in een regionaal beleidsteam.

Voor de relatie HID — commissaris van de
Koning, zie de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen & handhavir.
openbare orde.

Indien een burgemeester of voorz:

veiligheidsregio een maatregel ~f het op. Jen

van de HID onverantwoord< cht, 1 n hij:

— op grond van zijn eif n
noodbevoegdhedon bii. »r et domicia van

openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de HID dwingend
bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met de HID of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de HID
dwingend op te treden.

Vice versa, als de HID een maatrege an een
burgemeester of voorzitte “au <
veiligheidsregio on¥ .antwc - acht, kan hij
verzoeken dat de ommissaris i+ ~tijpt.

De minister va. ‘&M ¥ .1 aan de iinister van
V&I verzoeken 1. = _rijpen.

Schaaiite vervoerscapaciteit

De minister  n I& .1 kan tijdens een crisis een
sterventie in a. narkt plegen ten aanzien van

he vervoer (+ 2rvoersnoodmaatregelen),

bijvG bes u prioritering van bepaald vervoer
“de op cgging van een vervoerplicht.

Europese Unie

De Europese Unie — met inbegrip van het
Europees spoorwegbureau (European railway
agency) — is kaderstellend voor de sector
spoor, maar vervult in de responsfase op dit
terrein geen rol.
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functionele keten spoorvervoer algemene keten

verkeerscentrales
Belgié, Duitsland

Qinister I&D ————————————————————————
s

>  minister V&J

\ '
) 1
\ |
) 1
' ]
; HID RWS '
\ rijksheer |
' ]
' |
1 1
1

beheerder :
hoofdspoorwegen: ProRail A |
\ N 1

------------ \\ \\ 1
gezamenlijke |
incidentenorganisatie = N h |
0.l.v. ProRail o AN |

AN ‘\\ . N !

R N . R \\\ :

\‘ R N N :

NI V
burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

vervoerder

——({hehec. ‘ar
s. tions: N>
~—

----> Infoi »atie ¢ afstem: ng

--->> Bijsta 1

""" Interne ‘ijnen

Maatreg 'en jegens bevolking/bedrijven
“-om> il ek iIrgemeester of voorzitter
veilignc & 2gio aan minI&M om jegens
een beheerder op te treden
Maatregelen jegens beheerder door
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio, subsidiair

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge
informatie
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Bijlage 16: bestuurlijke aandachtspunten spoorvervoer

A Bestuurlijke
maatregelen bij
grootschalig ongeval

B Bestuur! ke
maatrege' n bij
stagnatie v rv< cr

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening
bij grootschalig
ongeval

e Zorg voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten naast van de
direct zichtbare gevolgen, geplaatst in een
tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zij
getroffen en bepaal (aan de hand van | »
betreffende netwerkkaart) wie /22en ket 2
verantwoordelijk is voor het.trefi 0 vai
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol+ in he* upenbcar
bestuur en de maatregelc » < .e van et
bestuur worden verwacht.

Denk daarbij aan bijv »orbeeld opvang van
gestrande reizigers, ge. >lgen v or de gezondheid
van hulpverlerers en van o vonenden en voor
het milieu bij ec » ongeval niet gevaarlijke
stoffen.

e Bewaak i a«. ulling up reguliere bestrijdings-
mag rege. n 2o gi.nd van het overzicht van
effec 2n / 1 veneffecten:

- de :anpa van eventuele overige gevolgen

— »ndd ssteuning van en nazorg voor burgers die
hui." erlenen (of verleenden) voorafgaand
aan of naast professionele hulpverlening.

Bij omstandigheden anders dan een grootschalig

ageval - zoals weersomstandigheden of een
langdurige staking — waardoor het vervoer
stagneert, is bestuurlijk aan de orde:

e Een overzicht van de effecten / neveneffecten,
geplaatst in een tijdbalk, net als het overzicht
hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
(feiten / netwerk).

e Volg bestaande afspraken met ProRail over
woordvoering (regionaal beleidsteam
incidentmanagement rail - RBI) conform het
regionale Trein Incident Management plan (TIM
plan).

De coérdinatie van de crisiscommunicatie ligt bij
grootschalige incidenten bij de gemeente.

¢ Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien
van de bevolking in het algemeen:
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essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur.

e Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:

— opvang en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams.
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17 Wegvervoer
Versie april 2012

crisistypen ongeval

vervoer

gevolgen van een ongeval voor het milieu
verstoring openbare orde
verstoring of aantasting orde en veiligheid openbaar

e andere crises met gevolgen voor het wegve. oer
waardoor verkeersmaatregelen of andere
maatregelen op de weg nodig zijn (zo« > ..o 2r)

e schaarste aan vervoerscapaciteit

bevoegd gezag

olieschaarste

vervoerder openbaar vervoer
wegbeheerder

burgemeester of voorzit. r veiligheia_regio
vervoerder openbaar verve r

minister van I&M

rijksheren namens 'e minister van I&M

soorten e maatregelei bc. ~erder " vaaronder

maatregelen

inciden*manc er :n. “ijkswaterstaat en landelijk

verkeer. manz :ment bij een grootschalige

evacuatii )

e & oo o

i« "enbe trijdiig
~aatre_~le Y bij een verontreiniging
h ndhaving openbare orde
~An- en veiligheidsmaatregelen openbaar vervoer

(aanwiyzingen, reisverbod)

Weabehee der

Er zijn ve. hille 2de wegbeheerders: de
minister van Ini. structuur en Milieu (voor
deze Rijkswaterstaat), gedeputeerde staten,
burgemeester en wethouders, een door
burgemeester en wethouders ingestelde
bestuurscommissie, het dagelijks bestuur van
een deelgemeente en het algemeen bestuur van
een waterschap.

De wegbeheerder is tevens tunnelbeheerder.

Verkeerscentrum Nederland

Het Verkeerscentrum Nederland (VCNL) is in
samenwerking met:

vervoersnoodmaatregelen
. .aatregelen bij olieschaarste

— de vijf regionale verkeerscentrales van
Rijkswaterstaat, en

— de verschillende partners zoals politie (met
name het KLLPD), andere wegbeheerders
en marktpartijen (bijvoorbeeld ANWB,
TomTom)

op landelijk niveau verantwoordelijk voor

(onder meer):

— incidentmanagement, zie ook hierna

— regie ten aanzien van het wegverkeer bij
regio-overstijgende zaken, zoals landelijk
verkeersmanagement (inzet rijkswegen) bij
een grootschalige evacuatie
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— grensoverschrijdend verkeer (cross border
management): internationale
samenwerking tussen verkeerscentrales bij
ernstige, langdurige incidenten ten
behoeve van informatie en omleiding.

Ongeval of verstoring openbare
orde

Bij een ongeval of openbare orde probleem in
het algemeen, zoals een blokkade (safety en
security), ligt het overheidsgezag bij de
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio,
conform de algemene rampenbestrijding en
handhaving van de openbare orde.

Voor een ongeval op autosnelwegen geldt ten
aanzien van de operationele afhandeling het
systeem van incidentmanagement van
Rijkswaterstaat aan de hand waarvan de weg
zo snel mogelijk wordt vrijgemaakt (berging
en schoonmaken).

Ter handhaving van de orde en veiligheid in
het openbaar vervoer kan de vervoerder
aanwijzingen (= bevelen) geven en kan een
reisverbod worden opgelegd. De
mogelijkheden voor oplegging van een
reisverbod worden binnenkort (2012)
verruimd. (Voor vervoersnood-maatregelen

onder andere jegens openbaar vervoe edrijve

— in verband met capaciteit, 7= >rna.)

Bij gevolgen voor het mil* d, zie ¢
bestuurlijke netwerkkaar. -ilier

Relatie bebfardex)-
burgemegsir

De burgemec ‘er o1 ~orzit” « veiligheidsregio
kan op grond * 'n zijn. * dbevelsbevoegdheid
(inci. ~f het o} rerbevel) zo nodig een bevel
geven aan c. »he eerder.

Als sprake is van een crisis waarbij de regie is
gecentraliseerd (bijvoorbeeld landelijke
verkeersmaatregelen bij een grootschalige
evacuatie of bij een grootschalig milieu-
incident), houdt toepassing van het beginsel
van subsidiariteit echter in dat de burgemeester
of voorzitter veiligheidsregio een verzoek tot
door hem gewenste maatregelen ten aanzien
van rijkswegen doet aan de minister van I&M.
De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
past dan dus in beginsel zijn bevoegdheden
niet toe.

Minister van I&M

De minister van I&M kan aan een andere
beheerder van infrastructuur aanwijzingen (=
bevelen) geven.

Relatie met regionaal
beleidsteam en commissaris van
de Koning

Samenwerking tussen de betreffende dienst
Rijkswaterstaat, het waterschap ¢ de
veiligheidsregio is en wordt per reg:
vastgelegd in een convel. . ~"'/20., "\ Dit
heeft onder meer bet’ kking o het doeu van
meldingen, crisis¢’ .nmunicatic ~n deelname
aan een gemee: :lijk of cgionaa. seleidsteam
en aan de operati. e’ teams.

De hoofdingenieur-¢. >cte’ = van een regionale
dienst v~ Rijkswaterst. .« (HID) is tevens
rijksheer v or I&M: 7 }j vertegenwoordigt de
minister in ec res onaal beleidsteam.

or de relatie HID — commissaris van de
Ko ng, zia' e bestuurlijke netwerkkaart
rampe. " strijding algemeen & handhaving
. hare orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het optreden
van de HID onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de HID dwingend
bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met de HID of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de HID
dwingend op te treden.

Vice versa, als de HID een maatregel van een
burgemeester of voorzitter van een
veiligheidsregio onverantwoord acht, kan hij
verzoeken dat de commissaris ingrijpt. De
minister van I&M kan aan de minister van
V&I verzoeken in te grijpen.
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Schaarste vervoerscapaciteit

¢ De minister van I&M kan tijdens een crisis een Olieschaarste
interventie in de markt plegen ten aanzien van e Voor maatregelen ten aanzien van het
hf’_t vervoer (Ver.vo.erspoodmaatregelen), wegverkeer in geval van olieschaarste, zie de
bijvoorbeeld prioritering van bepaald bestuurlijke netwerkkaart olie.

personen- of goederenvervoer of de oplegging
van een vervoerplicht.

functionele keten wegvervoer algemene ke en

verkeerscentrales
Duitsland, Belgié
N

—
P 9 minister v&IJ
( —Wj
~—

gezag: minister I&M
landelijke operationele
coodrdinatie wegverkeer:

Verkeerscentrum Nederland

\ I:

!
| \
1

e \ —_— "
wegbehee ter . N\ "

—

- v
L — -l_ Ay 2 burgemeester of

Qweg‘ o N /\ \voorzitter veiligheidsregio

NB 1. In dit schema zijn de functie van de HID

----2 Infoiin e en afstemming Rijkswaterstaat als rijksheer en het beheer
---2> Bijstand 3 gescheiden; bij rijkswegen vallen beide
""" Interne lijnen organisatorisch samen.
—» Maatregelen jegens Dat geldt ook voor andere functies, zoals een
bevolking/bedrijven provincie of gemeente die tevens wegbeheerder kan
=--->  Verzoek burgemeester of voorzitter zijn.
veiligheidsregio om maatregel
t.a.v. rijkswegen in geval van een NB 2. In dit schema staat niet specifiek het openbaar
crisis met centrale regie vervoer over de weg vermeld, zie de toelichting.
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie NB 3. Voor maatregelen ten aanzien van het

wegverkeer in geval van olieschaarste, zie de
bestuurlijke netwerkkaart olie.
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Bijlage 17: bestuurlijke aandachtspunten wegvervoer

A Bestuurlijke
maatregelen bij
grootschalig ongeval

B Bestuur! «e
maatrege! 1 bij
stagnatie \ rvo cr

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening
bij grootschalig
ongeval

Zorg voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten naast van de
direct zichtbare gevolgen, geplaatst in een
tijdbalk:

- feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zij
getroffen en bepaal (aan de hand van ' =
betreffende netwerkkaart) wie i=.2en ket n
verantwoordelijk is voor het tret. 0 var,
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol in het upenb. ar
bestuur en de maatregei. » 7 ¢ van et
bestuur worden verwacht.

Denk daarbij aan bij. »orbeeld op. .ng van
gestrande automobilistc 2 en chtuffeurs, gevolgen
voor de gezondheid van 1. !n erleners en van
omwonenden e wvoor het nilieu bij een ongeval
met gevaarlijke s ffen.

Bewaak i » ac naulling up reguliere bestrijdings-
mac‘rege. '\n £, y. ad van het overzicht van
effec 2n / I .veneffecten:

- de anpe ' van eventuele overige gevolgen

— 2nd\ rsteuning van en nazorg voor burgers die
hui.' erlenen (of verleenden) voorafgaand
aan of naast professionele hulpverlening.

Bij omstandigheden anders dan een grootschalig

ngeval - zoals weersomstandigheden of een

blokkade - waardoor het vervoer stagneert, is
bestuurlijk aan de orde:

Een overzicht van de effecten / neveneffecten,
geplaatst in een tijdbalk: net als het overzicht

hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
(feiten / netwerk).

Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien
van de bevolking in het algemeen:

essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur.

Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:

— opvang en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams.
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18 Binnenvaart

Versie oktober 2013

Crisistypen e scheepsongeval

e gevolgen van een scheepsongeval voor milieu,
visserij, drinkwater en scheepvaartverkeer

e verstoring openbare orde
andere crises die verkeersmaatregelen of andere
maatregelen op de binnenwateren vereisen _roals

hoogwater)

N

infectieziekten op schepen en in have:
e schaarste aan vervoerscapaciteit

Bevoegd gezag e schipper

waterbeheerder, nautisch behee. " _r,
vaarwegbeheerder

e minister van I&M

rijksheren namens de mini. “er var &M

Soorten
maatregelen

® ¢ 6 o o o o o o

burgemeester of ‘oorzitter v 'ic .ieidsregio

eigen maatr~aelen s. ‘ope en hulp aan ander schip
rampenbest ju. ~ alge, _en

opsporing en -ed .ny search and rescue)

verkeer. maat. gelen

vaarverb d

ih. ~trege. n bij een verontreiniging

maatre_~le » bij een obstakel in de vaarweg

h ndhaving openbare orde

 .~~tregelen ten aanzien van havens, waaronder

toelating en havenbeveiliging
¢ maatregelen tegen infectieziekten op schepen en in

v AVENS

e vervoersnoodmaatregelen

Beheer

Ten aanzien van het beheer bestaat een
onderscheid tussen:

Waterbeheer is aan de orde bij een
(dreigende) verontreiniging (zie de
bestuurlijke netwerkkaart
oppervlaktewater en waterkering), en
verder bij het opruimen van obstakels en
wrakken (dit laatste hoort bij het
zogenoemde vaarwegbeheer of bakbeheer)

Nautisch beheer: het treffen van
verkeersmaatregelen op het water kan aan

de orde zijn bij een ongeval, bij hoog- of
laagwater, bij een verontreiniging, bij een
verstoring van de openbare orde of bij een
terroristische aanslag (of bij een dreiging
van deze incidenten / crises).

Beheerders

Verschillende overheden of onderdelen
daarvan kunnen nautisch beheerder zijn,
waaronder in het bijzonder Rijkswaterstaat,
gemeentelijke havenbedrijven, waterschappen.
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Het nautisch beheer in het
Noordzeekanaalgebied wordt voor RWS
uitgevoerd door het Centraal Nautisch Beheer
Noordzeekanaalgebied.

In het Rijnmondgebied zijn de nautische
beheerstaken door de minister van I&M en
B&W Rotterdam opgedragen aan de
havenmeester van Rotterdam.

Het nautisch beheer in het Scheldegebied
wordt uitgeoefend door de
Gemeenschappelijke Nautische Autoriteit
(Nederland/RWS en Vlaanderen).

Met name provincies en gemeenten kunnen
ook vaarwegbeheerder zijn. Zij kunnen tevens
nautisch beheerder zijn.

Minister van I&M en
scheepvaartverkeer

De minister van I&M kan aanwijzingen (=
bevelen) geven aan een beheerder van
infrastructuur.

De minister van I&M kan zelf maatregelen
treffen voor een ordelijk verloop van het
scheepvaartverkeer:

— krachtens een noodbevoegdheid kan de¢
minister van I&M - in afwijking van de
normale scheepvaartverkeerswe. _aving —
alle maatregelen kan treff~~ ‘e hij no. '~
acht in het belang van  .a ord, ijk verloop
van het scheepvaart <keer.

Watermanas Zmentceri rum &
Scheepvaad ‘verl:ersceritrum
Deregie op: »tcri. -en

calamiteitenn. nagen. ~t+ .n Rijkswaterstaat
op v tergebiec s ondergebracht in het
Watern.. weme tcentrum Nederland
(WMCN, met u.. ondering van de Noordzee
waar het Kustwachtcentrum de operationele
leiding heeft).

Naast berichtgeving over water (zie de
bestuurlijke netwerkkaart opperviaktewater en
waterkering) draagt het WMCN namens het
Scheepvaartverkeerscentrum (SVC) van
Rijkswaterstaat zorg voor berichtgeving aan de
scheepvaart (binnenvaart) met inbegrip van
informatie uit het buitenland (oeverstaten Rijn
en Maas) over stremmingen (via het Europese
systeem River Information Services — RIS).

Het SVC zorgt voor landelijke en
internationale afstemming bij stremmingen met
regio- of landsgrensoverschrijdende
verkeerseffecten (zoals omleidingen).

Voor de melding aan andere staten van
verontreinigingen, zie de bestuurlijke
netwerkkaart oppervlaktewater en
waterkering.

Ongeval of verstoring (nenbare
orde & beveiliging

De schipper dient bij eer. ._ = 'zelt le
mogelijke maatregel- : te ti. ‘en, met na.ne:

— redding van ¢ varenden
— vrijmaken . arwa* .
— bescherming v. het mi’ _u.

De sck’ ~oer van een st dat zich in de
nabijheic evindt van.een schip of drijvend
voorwerp d. door< .n ongeval is getroffen,
vaarbij person. ~ gevaar lopen of waardoor het
ve cwater dreigt te worden versperd, is

verp. ~ht, 2 Jor zover dit met de veiligheid van
“in scl. . 1S te verenigen, onverwijld bijstand
€ Vo enen.

De schipper beschikt over bevoegdheden op
grond van het Wetboek van Strafvordering op
grond waarvan hij onder meer een verdachte
kan aanhouden.

Bij een ongeval of openbare orde probleem,
zoals een blokkade, ligt het overheidsgezag bij
de burgemeester of voorzitter veiligheidsregio,
conform de algemene rampenbestrijding en
handhaving van de openbare orde.

Opsporing en redding (search and rescue —
SAR) van in nood verkerende bemanningen en
passagiers van schepen wordt in de
Waddenzee, het [Jsselmeergebied (inclusief
randmeren) en de Zuid-Hollandse en Zeeuwse
stromen uitgevoerd door het
Kustwachtcentrum onder het gezag van de
burgemeester in kwestie.

Opsporing en redding op de overige
binnenwateren wordt uitgevoerd onder leiding
van de brandweer onder gezag van de
burgemeester.

De beheerder(s) treft (treffen) de nodige
beheersmaatregelen (verkeer, milieu,
vrijmaken vaarweg).
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Infectieziekten

Maatregelen tegen infectieziekten op schepen
en in havens, zie de bestuurlijke netwerkkaart
infectieziekte.

Buitenlandse schepen
(‘schepen onder vreemde vlag’)

De Nederlandse staat is volledig soeverein ten
aanzien van buitenlandse schepen, met
uitzondering van buitenlandse staatsschepen
(marine en andere schepen in eigendom van of
in beheer bij een andere staat en uitsluitend
gebruikt in dienst van die overheid voor andere
dan handelsdoeleinden).

Buitenlandse staatsschepen dienen zich te
houden aan de Nederlandse wetgeving, maar
de tenuitvoerlegging daarvan is afhankelijk
van toestemming van de vlaggestaat of een
verzoek daartoe van de vlaggestaat.

Relatie beheerder -
burgemeester / voorzitter
veiligheidsregio

Het geven van een bevel aan een beheerdt

vindt in beginsel plaats door de minister va
[&M.

De burgemeester of voorzitter veiligne regic
zou op grond van zijn noodb< i 2voegdhc.
(inclusief het opperbevel) « verba d met de
openbare orde en veilighe 'aap< = “oerder
zo nodig een bevel ¥ anen ¢ = ¢n. Toepassing
van het beginsel »* .a subsidiari. 't houdt echter
in dat hij een v. zoek t< nterven..e doet aan
de minister ¢ an Ic M (oehalve® adien de tijd
dat niet toela. ); de « rgen cster of voorzitter
veiligheidsreg.  past hi  dus in beginsel zijn
bevoc, teden 1 =t toe.

Vaarverbod

De Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT
/ 1&M) kan een vaarverbod opleggen (‘een
schip aanhouden’), ook aan buitenlandse
schepen, indien — kort gezegd — uitvaren
gevaarlijk is dan wel schadelijk is voor het
mariene milieu. (De Inspectie SZW kan dat
eveneens — ten aanzien van Nederlandse
schepen — vanwege arbeidsomstandigheden.)

De minister van I&M en gemandateerde
burgemeesters kunnen een vaarverbod

opleggen als een schip niet voldoet aan de
internationale veiligheidseisen en
—certificering (zie onder Havens).

Subsidiair kan de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio dat zelf op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid.

Een verkeersmaatregel kan de facto een
vaarverbod inhouden voor een schip of voor de
scheepvaart in het algemeen.

Havens

Bij een (dreigend) ongev. ~'=heh. rder de
nodige verkeersmaat »gele.. veffen en
verkeersaanwijzip’ -n geven.

Bij een ongeva neen' .ven of openbare orde
probleem ligt het neidsge .g decentraal
(burgemeester of vou ~itter .eiligheidsregio),
confor. de algemene 1. .penbestrijding en
handhavii._van de or'znbare orde.

De burgemee. < . voorzitter veiligheidsregio
. op grond vau zijn noodbevelsbevoegdheid
(inc sief b« opperbevel) in verband met de
openb. < .rde en veiligheid aan een beheerder
. dig een bevel kunnen geven. Toepassing
van het beginsel van subsidiariteit houdt echter
in dat hij een verzoek tot interventie doet aan
de minister van I&M (behalve indien de tijd
dat niet toelaat). De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio past hier dus in beginsel zijn
bevoegdheden niet toe.
De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
kan op grond van zijn noodbevelsbevoegdheid
aan een kapitein van een schip in een haven zo
nodig een bevel geven. Ook hier geldt het
genoemde subsidiariteitsvereiste.

De minister van I&M kan zeehavenautoriteiten
verplichten een incidentschip toe te laten

Als Inspectie Leefomgeving en Transport
vermoedt dat een schip niet aan de
internationale veiligheidseisen voldoet en het
schip een onmiddellijke bedreiging vormt voor
de beveiliging of veiligheid van andere
schepen of andere goederen, kan de minister
van I&M het schip de haven uitwijzen of de
toegang tot de haven ontzeggen. De
burgemeester van Rotterdam, Moerdijk,
Harlingen, Vlissingen, Terneuzen of Borssele
kan in mandaat optreden voor zover het
maatregelen betreft jegens schepen in de
haven.
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De minister van I&M kan desnoods
maatregelen treffen inzake gebruik van,
toegang tot, verlaten van en verkeer in havens,
zo nodig gericht tot gemeentebesturen.

De minister van I&M kan ook aanwijzingen (=
bevelen) geven aan de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio ten aanzien van
havenbeveiliging.

Een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio maakt hier dus niet alleen deel
uit van de algemene keten, maar ook van deze
functionele keten onder de
verantwoordelijkheid van I&M.

Relatie met regionaal
beleidsteam en commissaris van
de Koning

Samenwerking tussen de betreffende dienst
Rijkswaterstaat, het waterschap en de
veiligheidsregio is en wordt per regio
vastgelegd in een convenant (2011/2012). Dit
heeft onder meer betrekking op het doen van
meldingen, crisiscommunicatie en deelname
aan een gemeentelijk of regionaal beleidsteam
en aan de operationele teams.

De hoofdingenieur-directeur van een regior. le
dienst van Rijkswaterstaat (HID), =
havenmeesters Rotterdam en Amsteru. > het
hoofd Facilitair Steunpunt N*" uw Haven tc
Den Helder en de directer” Kustw :ht zijn
tevens rijksheren voor I& 1: zij
vertegenwoordigen < . minis ~ 1n een
regionaal beleids* um.

De voorzitter v. het ¥ stuur van een
betrokken w._‘tersc. , neemt< :sgewenst deel
aan de vergac ring v. ee’ cegionaal
beleidsteam.

Voor de i« tier ksheren voor I&M —
commissaris va.. .¢ Koning, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het optreden
van de rijksheer voor 1&M onverantwoord
acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het domein van
openbare orde en veiligheid een bevel
geven of voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de rijksheer
dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan een
aanwijzing geven inzake samenwerking of
— voor wat betreft de maatregelen zelf —
overleg voeren met de rijksh > voor I&M
of ‘bovenlangs’ verzoeken jege. - de
rijksheer voor I&M< . »Fan. treden.

Vice versa, als rijks" _er voo. &M een

maatregel van ee” ourgemeeste. ~f voorzitter

van een veiligl. dsregi* onverant woord acht,

kan hij verzoekern: = de com: .ssaris ingrijpt.
.

De minister van I&h. -an< .n de minister van
V&I ve -oekenin te gi.__en.

YJ)sselmee.  _bied en Waddenzee

Vi r het IJse !meergebied en Waddenzee (met
het £ ns.” ollard gebied) gelden aparte
“=orakc.r inzake samenwerking.

In beide gebieden wordt in geval van
regiogrensoverschrijdende waterincidenten
gewerkt met een codrdinerend regionaal
beleidsteam en een codrdinerend regionaal
operationeel team. Afstemming met andere
ketens, met name waterbeheerders en nautisch
beheerders, vindt daarin plaats.

Bij effecten in andere gemeenten / regio’s
worden daar één of meerdere regionale
operationele teams en (regionale) beleidsteams
ingericht voor de bestrijding van de effecten op
het eigen grondgebied.

Schaarste vervoerscapaciteit

De minister van I&M kan tijdens een crisis een
interventie in de markt plegen ten aanzien van
het vervoer (vervoersnoodmaatregelen),
bijvoorbeeld prioritering van bepaald vervoer
of de oplegging van een vervoerplicht.
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functionele keten binnenvaart algemene keten

oeverstaten Rijn en
Maas: informatie
over stremmingen

1
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gezag: minister &M SN T minister V&J

landelijke regie/codrdinatie
binnenvaartverkeer:
Scheepvaartverkeerscentrum

berichtgeving: AN
WMCN

~—_

rijksheer: HID RWS,
havenmeesters A'dam en
R’dam en hfd Fac.
Steunpunt Den Helder, dir. -
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) \\\ \\
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— \\\ \\\
beheerder . e
}\\\\ \\\ \\

e < N \

v
burgemeester of

—
Q schipp‘e'-' > Y voorzitter veiligheidsregio

e
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opve ende. )
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NB 1. In dit schema zijn de functie van rijksheer en het

----> Informatie en afstemming nautisch beheer gescheiden. Beide kunnen echter
----> Bijstand organisatorisch samenvallen.
------ Interne lijnen Dat geldt ook voor andere functies, zoals een provincie of
—» Maatregelen jegens gemeente die tevens nautisch beheerder kan zijn.
bevolking/bedrijven Overigens handelt de HID RWS namens de minister; formeel
---->  Verzoek burgemeester of is de minister zelf beheerder.
voorzitter veiligheidsregio aan
min. I&M om jegens een andere NB 2. De burgemeester en voorzitter veiligheidsregio maken
beheerder op te treden deel uit van zowel de functionele keten havens, als van de
----p Maatregelen jegens beheerder algemene keten. Dit houdt in dat de aansturing door de
door burgemeester of voorzitter minister van I&M plaatsvindt binnen zijn functionele keten.
veiligheidsregio, subsidiair
Bestuurlijk toezicht, tevens NB 3. Voor het doen van internationale meldingen van
onderlinge informatie incidenten met waterverontreiniging tot gevolg, zie de
WMCN Watermanagementcentrum bestuurlijke netwerkkaart opperviaktewater en waterkering.
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Bijlage 18: bestuurlijke aandachtspunten binnenvaart

A Bestuurlijke Een ongeval met een binnenvaartschip kan - naast
maatregelen bij gevaar voor opvarenden - verstrekkende gevolgen
grootschalig ongeval hebben voor economie en milieu.
Een milieuverontreiniging kan - naast de aantasting
van het milieu zelf - gevolgen hebben voor visserij
en het gebruik van oppervlaktewater voor Ade
bereiding van drinkwater.
e Zorg daarom voor een overzicht va anc m ™2 2n
/ neveneffecten met knelpunte’. naas de direct
zichtbare gevolgen, geplaats In een tijc alk:

— feiten: na hoeveel tijd zi, > w= ur prohlemen te
verwachten

- netwerk: welke ¢ <toren / kec 5 zijn
getroffen en bepaa. ‘aan de hand van de
betreffende netwerkk. art) vie in een keten
verantwooi ‘=lijk is vooi et treffen van
maatregelen

— netw' '.. vhepaar ‘2 rol van het openbaar
bestut : en. .. »aatregelen die van het
E stuui v orden verwacht.

Denk' 'aarb. aan stremming van de vaarweg met
~lle ge olgeri van dien (overige scheepvaart,
beviarr ding, economisch algemeen) en water-,
bodem-en oeververontreiniging (zie de
hestuurlijke netwerkkaart opperviaktewater en
wacerkering).

» Bewaak in aanvulling op reguliere bestrijdings-
maatregelen op grond van het overzicht van
effecten / neveneffecten:

- de aanpak van eventuele overige gevolgen

- ondersteuning van en nazorg voor burgers die
hulp verlenen (of verleenden) voorafgaand
aan of naast professionele hulpverlening

B Bestuurlijke Bij omstandigheden anders dan een grootschalig
maatregelen bij ongeval - zoals weersomstandigheden, een blokkade
stagnatie vervoer of een ongeval in het buitenland waardoor de

vaarweg is gestremd - waardoor het vervoer

stagneert, is bestuurlijk aan de orde:

e Een overzicht van de effecten / neveneffecten,
geplaatst in een tijdbalk: net als het overzicht
hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
(feiten / netwerk).
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Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening
bij grootschalig
ongeval

A Codrdinatie bij
grootschalig ongeval

B Codrdinatie bij
stagnatie vervoer

Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien

van de bevolking in het algemeen:

essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur.

Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:

- opvang en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams.

Burgemeester / voorzitter veiligheidsregic
draag zorg voor codrdinatie met d- “etrokke
sectoren en organisaties (waarende. e
rijksheren) op grond van het - verzich. ‘an
effecten / neveneffecten.

Is de commissaris van de K¢ ir , geinf- r-meerd
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse 1._ » van comn. »saris met
burgemeester / voorzii. r en p~ aister
beschikbaar?

Burgemeester ; oorzitter veiligheidsregio:
bewaak 7'~ coordi. tie * .et de Onderzoeksraad
voor Veil 1he.

Waai nodig :odrdinatie met de betrokken
sector n en rganisaties (waaronder de
. _»she: »n).
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19 Burgeriuchtvaart
Versie april 2012

crisistypen

luchtvaartongeval

gevolgen van een luchtvaartongeval voor het milieu
verstoring openbare orde

inbreuk op security

andere crises met gevolgen voor de luchtveaart

waardoor verkeersmaatregelen of andere
maatregelen nodig zijn (zoals hoogwater)

e infectieziekten aan boord van luchtvac «._ s 0

luchthavens

e schaarste aan vervoerscapacite”

bevoegd gezag

gezagvoerder

burgemeester of voorzitter veilighe Jsr gio

minister V&J (beveiliging)

[ )
[ )
e minister I&M
[ )
[ )

minister Defensie

soorten e eigen maatr~aelen g. 'agv’ zrder en exploitant
maatregelen luchthaven

e ramperbestr dir , a., meen

e aéronal ische psporing en redding (search and

rescue)

e & oo o

s

Eigen“jaati 2gelen gezagvoerder
en luchtha 1 bij (dreigend)
ongeval

De gezagvoerder is bevoegd om alle bevelen te
geven die hij nodig acht teneinde de veiligheid
van het vliegtuig en de daarin aanwezige
personen of goederen te verzekeren. Hij doet in
een noodsituatie waarbij onmiddellijk beslissen
en handelen voorgeschreven is, alles wat hij
onder die omstandigheden nodig acht. Hij mag
daarbij in het belang van de veiligheid
afwijken van de regels,
vluchtuitvoeringsprocedures en methoden.

I “*verke rsmuatregelen

maatre_~le » ten aanzien van een luchthaven
n aatregelen bij een verontreiniging

' »~dhaving openbare orde
bevelngingsmaatregelen

maatregelen tegen infectieziekten

. 2rvoersnoodmaatregelen

Een passagier is verplicht de tijdens de vlucht

door of namens de gezagvoerder gegeven
aanwijzingen op te volgen.

Een luchthaven beschikt over een

bedrijfsbrandweer, verantwoordelijk voor het
redden van mensenlevens en het voorkomen,

beperken en bestrijden van brand.
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Maatregelen van overheidswege
bij ongeval op luchthaven of
luchtvaartongeval daarbuiten

Optreden door de hulpverleningsdiensten
onder gezag van de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio.

Voor aéronautische opsporing en redding
(search and rescue — SAR), zie de bestuurlijke
netwerkkaarten Noordzee en zeescheepvaart
en binnenvaart.

Voor optreden bij een milieu-incident, zie de
bestuurlijke netwerkkaart milieu.

Maatregelen bij dreigend gevaar
(safety)

De toezichthouders (in het bijzonder van de
Inspectie Leefomgeving en Transport/ILT en
van de Dienst Luchtvaartpolitie) en de
(assistent) havenmeester kunnen verbieden en
beletten dat een luchtvaartuig opstijgt
(vliegverbod) in geval van onmiddellijke
dreiging van gevaar (veiligheid, safety).

De Europese Commissie / Raad en lidstaten
kunnen aan luchtvaartmaatschappijen een
exploitatieverbod opleggen vanwege
veiligheidstekortkomingen (‘de zwarte lijst’

Openbare orde en bgfici \ging
(security)

De gezagvoerder kan.alle. dis’ mdaau<_-ien
treffen, zoals hierv< .r aangey ven onder eigen
maatregelen bij< .a (drei“=nd) ¢ =eval. De
gezagvoerder b. <hik*® tvens over
bevoegdhed: » op . nd van’ _t Wetboek van
Strafvorderin, op grc 1 v arvan hij onder
meen=en verda hte kan .anhouden.

De politic.. ' op. 'uchthavens wordt
uitgevoerd door « - Koninklijke Marechaussee
(KMar) onder gezag van de burgemeester (of
voorzitter veiligheidsregio) en de officier van
justitie. De KMar doet een melding aan de
KLPD, dienst luchtvaartpolitie, in verband met
strafrechtelijk onderzoek vanwege een
ongeval.

In geval van een demonstratie of verstoring
van de openbare orde treft de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio maatregelen op
grond van de Wet openbare manifestaties
(vertrek- en aankomsthallen van luchthavens
vallen hier ook onder) en op grond van zijn

algemene bevoegdheden ter handhaving van de
openbare orde.

De minister van Veiligheid en Justitie is belast
met de beveiliging van de burgerluchtvaart. De
minister — of de commandant van de
Koninklijke Marechaussee namens de minister
— kan aanwijzingen (= bevelen) geven aan de
exploitant van een luchthaven, een
luchtvaartmaatschappij en aan degenen die
vracht aanbieden, vervoeren of laten
vervoeren.

De minister van V&J — e namens h. 1 de
commandant van de Koni. “uync - "7 ussee
— kan verbieden en! _ietten « ¢ een
luchtvaartuig ops’ jgt om.~eden. » van
beveiliging (sec vity).

In geval van een ke ng vind' afthandeling
plaats ender gezag va. de’ (unister van V&IJ.

Preventic = fouillering:

— luchthav s er’ .aaraan grenzende
gebieden zi, . door de regering aangewezen
als veilic® eids-risicogebied;

G ot 17 preventieve fouillering
plaa.svinden in geval van aanwijzingen
vun een terroristisch misdrijf

— daarnaast kan een luchthaven ook door een
burgemeester als veiligheidsrisicogebied
zijn aangewezen; daar kan preventieve
fouillering plaatsvinden vanwege
(dreigende) verstoring van de openbare
orde door de aanwezigheid van wapens.

In geval van een terroristische dreiging vanuit
de lucht kan de minister van V&I het bevel
geven een burgerluchtvaartuig te
onderscheppen. Voor terrorismebestrijding en
voor toepassing van het stelsel bewaken en
beveiligen, zie verder de bestuurlijke
netwerkkaarten terrorisme en justitie
algemeen.

Maatregelen ten aanzien van een
luchthaven

De minister van Defensie kan de
beschikbaarstelling van een luchthaven
vorderen ten behoeve van de krijgsmacht, maar
zal eerst — behalve in spoedgevallen — een
verzoek moeten doen aan de minister van I&M
voor het treffen van de benodigde maatregelen.
De minister van I&M beschikt zelf niet over
een vergelijkbare specifieke bevoegdheid,
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maar kan op andere wijze aan het verzoek
voldoen (via het maken van afspraken en/of
door toepassing van de algemene
vorderingsbevoegdheid, zie de bestuurlijke
netwerkkaart schaarste algemeen).

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
kan op grond van zijn noodbevoegdheden
tijdelijk luchthavenprocessen stopzetten voor
zover dat nodig is voor de handhaving van de
openbare orde en openbare veiligheid, zoals
het ontruimen van een pier of het sluiten van
een baan.

Infectieziekten

Maatregelen tegen infectieziekten aan boord
van luchtvaartuigen en in luchthavens, zie de
bestuurlijke netwerkkaart infectieziekte.

Schaarste vervoerscapaciteit

De minister van I&M kan tijdens een crisis een
interventie in de markt plegen ten aanzien van
het vervoer (vervoersnoodmaatregelen),
bijvoorbeeld het opleggen van de plicht om te
vervoeren indien dat bij contract niet mogelijk
is.

De minister van Defensie kan dat ook, maar
zal eerst — behalve in spoedgevallc. een
verzoek moeten doen aan de p ister van =M
voor het treffen van de bens .igde  aatregelen.

De volgende maatre’ “len (v .eer, sluiten
luchtruim) kunne: (o0 nodig bi, 'k crisistype in
de luchtvaart v rden t gepast:

Verkeersr. aatru nel zn

Veri. saanwi; ingen aan het
burgerluci.. =ke r worden gegeven door:

— Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL)
voor het lagere luchtruim, dat wil zeggen
tot 24.500 voet (ongeveer 7,5 km) in het
vluchtinformatiegebied Amsterdam en
daarnaast in delen van enkele buitenlandse
vluchtinformatiegebieden

— Eurocontrol (Maastricht Upper Area
Control Centre — MUAC) voor het hogere
luchtruim, boven 24.500 voet (zie ook
hierna)

— luchtverkeersleiding van de Koninklijke
Luchtmacht, tevens voor

burgerluchtverkeer in de militaire delen
van het Nederlandse luchtruim: Air
Operations Control Station Nieuw
Milligen (AOCS Nieuw Milligen)

— Dbuitenlandse luchtverkeersleiding centra in
bepaalde delen van het Nederlandse
luchtruim.

De minister van I&M kan aan LVNL een
aanwijzing (= bevel) geven.

— LVNL is een zelfstandig b& uursorgaan;
het geven van bevelen in conc. te gevallen
is in normale omstap **~heden nic aan de
orde, maar deze aanw,_ ingsue.  eid
is een noodbey< _gdheid." Maarmee wordt
tijdelijk van< ¢ norm<'e ver. ~udingen
afgeweken.

Een aanwijzing kai. ‘odig z*" . indien een
maatreel is vereist di. 1< _VNL zelf niet kan
treffen, ». »ar slechts na cen bevel daartoe,
zoals het ni. toelat< . van een vliegtuig dat
voldoet aan a1, < sen.

E. ~elfde aa= wijzingsbevoegdheid is niet
expL. ‘et ¢ egeld voor de relatie met

“furoco. .o0l. De minister kan evenwel zo nodig
(OC1: - 2n aanwijzing geven:

— het betreft de uitoefening van een
noodbevoegdheid waarmee het voor
normale omstandigheden geldende recht
tijdelijk opzij wordt geschoven, in dit
geval op grond van ongeschreven
noodrecht (met verwijzing naar de
verdergaande mogelijkheid in het
Eurocontrolverdrag inzake het tijdelijk
terugnemen van de verantwoordelijkheid
voor de luchtverkeersdienstverlening ten
tijde van crises).

De minister van Defensie kan eveneens
aanwijzingen geven aan LVNL (en aan
Eurocontrol), maar zal eerst — behalve in
spoedgevallen — een verzoek moeten doen aan
de minister van I&M voor het treffen van de
benodigde maatregelen.

Een EU lidstaat kan uitoefening van
verkeersrechten weigeren of beperken of
voorwaarden aan deze uitoefening stellen om
plotselinge kortstondige problemen die
voortvloeien uit onvoorspelbare en
onvermijdbare omstandigheden op te lossen.
(Een verkeersrecht is het recht om een
luchtdienst te exploiteren tussen twee
communautaire luchthavens).
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Sluiten luchtruim

De minister van I&M kan het luchtruim voor
burgerluchtverkeer sluiten. Dit kan betrekking
hebben op het gehele Nederlandse luchtruim,
dus ook het deel dat wordt beheerd door
Eurocontrol.

De minister van Defensie kan dat eveneens,
om reden van militaire noodzaak.

Een besluit tot sluiten van het luchtruim is
voorbehouden aan het centrale gezag. De
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio zou
dat eveneens kunnen op grond van zijn
noodbevoegdheden. Toepassing van het
beginsel van subsidiariteit houdt echter in dat
hij een verzoek tot sluiting doet aan de minister
van I&M. De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio past dus in beginsel zijn
bevoegdheden niet toe.

Europese en internationale
samenwerking & melding

LVNL werkt samen met buitenlandse
luchtverkeersleidingorganisaties, bijvoorbeld
door informatie-uitwisseling over het sluit. »
van (delen van) het luchtruim.

Delen van het luchtruim van enkeic ~ropese
landen worden gemeenschapr<" = beheei«
door Eurocontrol (Maastri< .« Upp » Area
Control Centre — MUAC Dit is< =»voorloper
van het gemeenscharaelijk "v< pees lucutruim
(Single European” .y) waarb,, ~et Europees
luchtruim word* .agedee” . in fui. “ionele

luchtruimblokken (functional airspace blocks)
die niet zijn gekoppeld aan landsgrenzen.

Indien een EU lidstaat zelf een
exploitatieverbod aan een
luchtvaartmaatschappij oplegt (zie hiervoor
onder maatregelen bij dreigend gevaar), dient
hij onverwijld de Europese Commissie te
informeren; de Commissie informeert de
andere lidstaten.

Indien een EU lidstaat de uitoef ning van een
verkeersrecht weigert, beperkt ot »ar
voorwaarden aan verbindt._zoals hie. ~or
onder verkeersmaatregelc. aug._ - ande
Europese Commiss’  deze n. ~tregelen
schorsen.

In het kader vai. ‘e Ip* .nationale
Burgerluchtvaarto:_ nisatie .iternational
Civil A»iation Organ. i< . — ICAO) zijn
afsprakc. oemaakt over inelding en
samenwerk < in ge' .l van een kaping.

e Onderzoek.  .d voor veiligheid meldt

0. evallen asn betrokken staten, de Europese
Con. “issi< de Internationale

Purger, -htvaart-organisatie en het Europees
Age. schap voor de veiligheid van de
luchtvaart (European Aviation Safety Agency).

NB. Het Europees Agentschap voor de
veiligheid van de luchtvaart vervult geen
operationele rol ten tijde van crises.
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functionele keten civiele luchtvaart

algemene keten

Europese
Commissie
Eurocontrol buitenlandse
(MUAC) luchtverkeersleiding
A AY
\ |
1 \ '
| '
1 \ |
roaTTTTTTs TR IS ittt !
minister _\ S > minister I&M -y . _ m’ .ster V&J \
Defensie 3 5 L
: - N 1 N - \'?\
~ =~ . ! N cdK A
: : \\\ \\\\\ \\\ I‘ g7 ‘\
: : AN \‘\\ \ II ‘I
1 \‘\ A \ p “‘
AOCS Nieuw Luchtverkeersleidings -~ '
Milligen Nederland LVNL \
- /
v o, / -7 pe N
luchtvaartmaatschappij 4 . xploit.nt "~ burgemeester of
& gezagvoerder lug thaven, voorzitter
luchtvaartuig 7 ha. .imeester veiligheidsregio
/
v
bemanning er \
passagier -
----> Inform lieenc ‘er .ng
--->_ Bijstana
- “aterne li, en
_> I\/lbu‘
---->

~aeld ) jegens bevolking/bedrijven
Maatreg. jegens bevolking / bedrijven,
subsidiair

1. Verzoek burgemeester aan minI&M om
sluiten luchtruim

2. Verzoek minDef of minV&J aan minI&M

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge
informatie

MUAC  Maastricht Upper Area Control
Centre (Eurocontrol)
AOCS Air Operations Control Station
(Koninklijke Luchtmacht)

NB 1. Een rijksheer van I&M vervult geen rol ten
aanzien van luchtvaart.

NB 2. De informatielijn tussen de minister van I&M

en de Europese Commissie in deze tekening betreft
‘de zwarte lijst’: exploitatieverboden.

Het doen van Europese en internationale meldingen
van ongevallen vindt plaats via de Onderzoeksraad
voor veiligheid.
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Bijlage 19: bestuurlijke aandachtspunten burgerluchtvaart

A Bestuurlijke
maatregelen bij
grootschalig ongeval

B Bestuurlijke
maatregelen bij
stagnatie vervoer

Zichtbaa heid

E -tuur, 1 edia en
inforii. *iex horziening
bij grootsc..alig
ongeval

A Codrdinatie bij
grootschalig ongeval

e Zorg voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten naast de direct
zichtbare gevolgen, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zijn
getroffen en bepaal (aan de hand va .de
betreffende netwerkkaart) wie in een k *en

verantwoordelijk is voor het tre™ 2= van
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol va: net ope: raar
bestuur en de maatreg«s 2n die' van he
bestuur worden verwachc

e Bewaak in aanvullina op regulic =
bestrijdingsmaatrege »n op grona van het
overzicht van effecten ; ~evens Jecten:

- de aanpak{ ‘an eventuc > Lverige gevolgen
zoals gezonu =id van amwonenden en
milieraerontrer. ‘gins

— onder ‘eur. .vai. en hazorg voor burgers die
I"ulp ve lef.en (ur verleenden) voorafgaand
ac 1 of r._ast professionele hulpverlening

Bij u...=tan 'igheden anders dan een grootschalig

¢ geval —_ Jals weersomstandigheden — waardoor

b .t vervoer stagneert, is bestuurlijk aan de orde:

- . overzicht van de effecten / neveneffecten,
geplaatst in een tijdbalk: net als het overzicht
hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
(feiten / netwerk).

e Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien
van de bevolking in het algemeen:
essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur.

e Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:

- opvang en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams.

e Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
draag zorg voor codrdinatie met de betrokken
sectoren en organisaties (waaronder de
rijksheren) op grond van het overzicht van
effecten / neveneffecten.
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20 Sociale zekerheid

Versie april 2012

crisistypen e (dreigende) stagnatie in het verstrekken van
uitkeringen

bevoegd gezag e uitvoeringsorganisaties
minister SZW

e burgemeester of voorzitter veiligheidsregio

(openbare orde)

soorten e alternatieve wijze van verstrekkir doot

maatregelen

uitvoeringsorganisaties

e tijdelijke maatregelen op basi. ‘van » et-actucle of
ad hoc data door uitvoeringsorg. = saties

e maatregelen door minister SZW je  ~n¢
uitvoeringsorganisaties

e handhaving openbare orde

Uitvoeringsorganisaties

Uitvoeringsorganisaties voor sociale
verzekeringen zijn het Uitvoeringsinstitut
werknemersverzekeringen (UWV) en de
Sociale verzekeringsbank (SVB).

Het college van burgemeester en wetiie 'ers
(gemeentelijke sociale diens* s « voerder
voor sociale voorzieninge: .

Respons

Op dit terrein k' staan ¢ .n specii. ke
voorziening 1 ve ¥ Coptred  a ten tijde van
een crisis, da_ wil zc_~en b7 ¢en stagnatie in
het verstrekke. van ui.. * .ngen als gevolg van
uitva. 22 ICT « © vanwege andere oorzaken
waardoor u.. "1 1gsorganisaties niet meer of
niet meer op reguilere wijze functioneren
(bijvoorbeeld bij rampen, grootschalige
evacuaties).

Het gevolg daarvan is dat bij een bedreiging
van de continuiteit van de verstrekking van
uitkeringen ad hoc alternatieven voor
verstrekking moeten worden toegepast en dat
zo nodig tijdelijke maatregelen moeten worden
getroffen op basis van niet-actuele of ad hoc
data.

Rel)tie #iinister SZW -
uitvo 'ingsorganisaties

Ve u..nister van SZW kan aanwijzingen (=
bevelen) geven aan uitvoerings-organisaties bij
constatering van ernstige tekortkomingen in de
rechtmatige uitvoering van de wet (pas na
acht weken).

Omdat de minister niet beschikt over een
wettelijke voorziening om bij crises
onmiddellijk op te treden (en los van een
koppeling aan de rechtmatige uitvoering van
de wet door uitvoeringsorganisaties), zal hij zo
nodig ad hoc maatregelen moeten treffen.

Bij afwijking van bestaande wetgeving en van
bestaande hiérarchische verhoudingen zal zijn
optreden zijn gebaseerd op ongeschreven
noodrecht.

Rol algemene keten

Bij een langdurige stagnatie in het verstrekken
van uitkeringen kunnen gemeenten
geconfronteerd worden met praktische
gevolgen voor huishoudens en met onrust zie
netwerkkaart rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.
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functionele keten sociale zekerheid algemene keten

minister SZW = &) ----ccmmmm -

v
uitvoeringsorganisatie:
UwvV, SVB,
gemeentelijke sociale

dienst

minister V&J

burge.  :ster of
voorzitter ve. 1hei sregio

\ 2 4
uitkeringsgerechtigde

----> Informatie en afstemming

---2>> Bijstand

——» Maatregelen jegens bevolking/bedrijvel
(ook op grond van ongeschreve:
noodrecht)
Bestuurlijk toezicht, tevens onderi. ge
informatie
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Bijlage 20: bestuurlijke aandachtspunten sociale zekerheid

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordina e

Zorg bij een (dreigende) stagnatie voor een
overzicht van alle effecten / neveneffecten met
knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zijn
getroffen en bepaal (aan de hand va .de
betreffende netwerkkaart) wie in een k *en

verantwoordelijk is voor het tre™ 2= van
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol va: net ope: raar
bestuur en de maatreg«s 2n die' van he
bestuur worden verwachc

Laat alternatieve wijzen van ve. tre’ <ing van
uitkeringen onderzoe =n en zo mu Jelijk
uitvoeren.

Tref zo nodig *iidelijke mec tr _gelen voor
uitkeringsgerec. tigden.

Draag zc¢ g . ~r tija. . informatie aan
uitkerings ere .iio._ ten.

Esse tieel = de afstemming tussen SZW,

uitvoe fingsc ganisaties en gemeenten/regio’s
~ver w 2 wat zegt.

In\. = a jemeen geldt voor gemeenten en
regio’s: wees bedacht wat wel en wat niet gezegd
llan worden ter aanvulling op informatie van de
cencrale overheid, met name waar het financiéle
aspecten betreft.

Uitleg van SZW zijde zal anders zijn dan het
tonen van betrokkenheid door burgemeesters.

Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
draag zorg voor codrdinatie met de betrokken
organisaties op grond van het overzicht van
effecten / neveneffecten.
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21 Telecommunicatie

Versie april 2012

Voor media/omroepen, zie bestuurlijke netwerkkaart media

crisistypen

bevoegd gezag

soorten

maatregelen

Eigen maatregelen

De aanbieders van openbare
telecommunicatienetwerken en
diensten en gebruikers van frequentieruimte

(dreigende) uitval van vitale openbare
telecommunicatievoorzieningen
inbreuk internetveiligheid

minister EZ (maatregelen jegens telecomsecto.®
minister V&J (computercriminaliteit eri eioo "
levenssfeer)

minister die het aangaat (alleer cen a~>nzie. van de
gevolgen voor andere sectore: zoe’'. financien)
burgemeester of voorzitter veilig. 1dsrec ',

(alleen ten aanzien van de gevolge. v~ ( een uitval
en/of onbereikbaarheid)

[HN

eigen maatregelc ~ door aant. ~ zrs van openbare

telecommunicatien. "werken =n -diensten en door

gebruikers » ~n frequc tier imte die bij wet zijn

aangewezer.

eigen r aatre ‘el  a.. vieder van de

NoodCo ymun atieVoorziening (KPN), opvolger van
het Natic aal N odnet

n... *reger n doour minister EZ jegens sector
naatrey, '« ' door minister V&J in geval van

¢ mputercriminaliteit en ten aanzien van

" ~~~herming van de persoonlijke levenssfeer
(privacy)

waarschuwingen en advisering bij een dreiging of
vaadwerkelijke inbreuk op internetveiligheid
maatregelen ten aanzien van de gevolgen van een

uitval of van een inbreuk op internetveiligheid, in het

bijzonder uitval en/of onbereikbaarheid van het
alarmnummer 112

— de toegankelijkheid van het alarmnummer

112

— de beveiliging van vitale
bedrijfsonderdelen of objecten.

die bij wet zijn aangewezen treffen eigen ¢ De aanbieder van de

maatregelen, in het bijzonder op het gebied

van:

de beschikbaarheid van diensten en/of

infrastructuur

NoodCommunicatieVoorziening (KPN) treft

maatregelen ten behoeve van beschikbaarheid

en instandhouding. (De
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NoodCommunicatieVoorziening NCV is de
opvolger van het Nationaal Noodnet.)

Minister van EZ

Als de eigen maatregelen door een bij wet
aangewezen aanbieder van openbare
telecommunicatienetwerken en -diensten of
gebruiker van frequentieruimte onvoldoende
zijn, kan de minister van EZ een aanwijzing (=
bevel) geven aan die aanbieder of gebruiker.

In 2012 is hier een aanwijzings-bevoegdheid
aan toegevoegd inzake:

— crisiscommunicatie, het informeren van de
bevolking in de responsfase

— het waarborgen van de communicatie
tussen en met hulpdiensten en
overheidsinstanties in de responsfase.

Internet & internetveiligheid
(cybersecurity)

Sinds 2012 is het Nationaal Cyber Security
Centrum (NCSC) operationeel. In het NCSC
werken verschillende organisaties samen,
waaronder:

— de Algemene Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst, Politie, Openbaar
Ministerie, Defensie en het Neac. nds
Forensisch Instituut

— GOVCERT.NL, het v* ormali¢ : Computer
Emergency Response “eam<
Nederlandse ovr .ieid, 1.~ ugegaan in het
NCSC

— daarnaast z_>en v rden -
athanke k va ¢ dreigi” _ — enkele vitale
sectoren ' ‘rteger. 00" .gdin de ICT
PResponse 1 rard (1x. 5) dat door het NCSC
wu. aefac iteerd (zoals telecom, energie,
de financ.. > =ctor, drinkwater,
oppervlaktewater, transport)

De IRB is een publiek-privaat
samenwerkingsverband dat bij elkaar komt
wanneer een ICT-crisis dreigt of zich
voordoet.

Het NCSC onderhoudt contacten met
buitenlandse CERTs / CSIRTs (Computer
Emergency Response Teams | Computer

Security and Incident Response Teams) en met
het Europese ENISA (zie hierna).

Ten tijde van een dreiging of daadwerkelijke
inbreuk doet het NCSC of de IRB
waarschuwingen uitgaan en kan het overheden
en bedrijfsleven adviseren over te treffen
maatregelen.

Het ‘uit de lucht halen’ van een internetpagina
door de overheid kan plaatsvinden op grond
van strafrecht of grondwettelijk noodrecht.
Indien strafrecht niet wordt toegepast, is het de
vraag of er grond is voor bestuvrsrechtelijk
optreden. De vrijheid van mening niting is in
het geding. Voor een inbreuk daaroy ‘s
instelling van de algemer. .. = octa
vereist. Dat zal veel= als te' erijpend worden
gezien.

)

Burgemeeste. >n vod . zitter
veiligheidsregic
Samenwc ting tusser.de

telecommui. aties< cor en veiligheidsregio's
vordt vastgele, ~ .n convenanten.

Cc ‘orm dit” onvenant vertegenwoordigt een
liaiso. e 1) wet aangewezen aanbieders van

_nbarc telecommunicatienetwerken en -
diensien desgevraagd in het regionaal
beleidsteam; dit kan ook anders zijn
georganiseerd bijvoorbeeld dat een liaison van
de veiligheidsregio deelneemt aan het
crisisteam van de aanbieder.

In geval van een regiogrensoverschrijdend
incident, waarbij meerdere veiligheidsregio’s
betrokken zijn, organiseert de bronregio,
indien gewenst, voor de aanbieders één
aanspreek- en codrdinatiepunt vanuit de
verschillende veiligheidsregio’s.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
heeft geen invloed op het functioneren van de
sector zelf (de continuiteit van de verlening
van vitale diensten); overheidsinterventie in de
sector telecommunicatie is gecentraliseerd.

De burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
is alleen verantwoordelijk voor aanpak van de
effecten voor openbare orde en openbare
veiligheid, in het bijzonder bij
onbereikbaarheid en/of uitval van het
alarmnummer 112.

Europese Unie

De Europese Unie is kaderstellend voor de
sector telecommunicatie. Het Europees
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Agentschap voor netwerk- en evenwel op dit moment geen rol in de

informatiebeveiliging / European Network and responsfase; bijstand door ENISA heeft
Information Security Agency (ENISA) vervult betrekking op preventie en preparatie.
functionele keten telecommunicatie algemene keten

internationale afstemming:
CERTs / CSIRTs (Computer

Emergency Response Teams /
Computer Security and

Incident Response Teams)

—_—

aanbieders van ¢ enbarr
telecom.netwerken/. =r en,
gebruikers fr ;uentier ‘mte <---4------ >

minister EZ > ministe. v&J
A T A
| ‘{K )— :
| : 2 :

! Nationaal Cyher :
! Security Cen. .
| NCSC / !
E ICT Re nonse :
: Boara 'RB |
E ’, T — / N E
vV o~
‘ Y

burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

v
bevolking

NB 1. Het NCSC informeert en adviseert overheden en
(vitaal) bedrijfsleven en onderhoudt contacten met
buitenlandse zusterorganisaties. Het merendeel van deze
contacten is niet in dit schema weergegeven.

----> Ini. atie en afstemming

--->  Bijstand

—» Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven
Bestuurlijk toezicht, tevens

. . ; NB 2. Een rijksheer van EZ vervult geen rol ten aanzien
onderlinge informatie

van telecommunicatie.

NB 3. De OPTA (Onafhankelijke Post en Telecommunicatie
Autoriteit) vervult geen rol in de responsfase.
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Bijlage 21: bestuurlijke aandachtspunten telecommunicatie

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorzie ng
Codrdinatie

Langdurige uitval van telecommunicatie en/of
een inbreuk op internetveiligheid kan meerdere
sectoren raken. Zorg voor een overzicht van alle
effecten / neveneffecten met knelpunten,
geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

- netwerk: welke sectoren / ketens zijn
getroffen en bepaal (aan de hand va de
betreffende netwerkkaart) wie in een k ‘en

verantwoordelijk is voor het tre” »=.van
maatregelen

- netwerk: bepaal de rol va‘ het opei »aar
bestuur en de maatreg« =n die van he.
bestuur worden verwacht

Denk bijvoorbeeld aan bereikba ~ha J van het
alarmnummer, fysiek .risico’s en cconomische
schade bij bedrijfslever. ‘datav: . keer en ICT-
gestuurde preressen), ge. > an voor financieel
verkeer.

De aanbirder en ¢ . get: Lffen veiligheidsregio
informer. n'C2ar - als afgesproken in het
conyenan - ¢ e ‘tval, uitvoering van

(her. -el)m. .cregelen en communicatie over de
crisis.

Essc tie 0l is de afstemming tussen EZ/aanbieder
en gemeenten/regio’s over wie wat zegt.

Burgemeester / voorzitter veiligheidsregio:
draag zorg voor codrdinatie met de betrokken
sectoren en organisaties (waaronder de
rijksheren) op grond van het overzicht van
effecten / neveneffecten.

Is de commissaris van de Koning geinformeerd
over ontwikkelingen?

Is de rechtstreekse lijn van commissaris met
burgemeester / voorzitter en minister
beschikbaar?
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22 Media

Versie april 2012

crisistypen e media: gebrek aan normale middelen tot het doen
van mededelingen aan het publiek

bevoegd gezag e minister-president
e partijen bij een convenant tussen decentrale
overheden en calamiteitenzender

soorten e maatregelen jegens exploitanten van studio’s

maatregelen

Vorderen van zendtijd

In beginsel is vorderen van zendtijd niet aan de
orde, aangezien de nationale (Radio 1) en
regionale omroepen hun medewerking zullen
verlenen indien de overheid het publiek bij
crises wil informeren.

Voor regionale omroepen is dat in convenanten
geregeld, zie hierna.

Indien toch vordering nodig is, geldt het
volgende:

— De minister-president kan zendtijd en h -
gebruik van studio’s vorderen.~m
mededelingen te doen van aan hev, hliek

— De minister-president k2< c. evel geve.
een uitzending onmid< _ilijk te
onderbreken.

— De minister-pre< uent K. ndere
ministers, co” .nissarissen 1 de Koning
en burgem’ sters 2 awijzen c.e
medede nger. 7 .nen dor .

— Dezereg ing he ‘t ge . betrekking op
toegang to versorg <n (dagbladen of
we hladern

Gebruik zendtijd krachtens
convenant''

Omdat de regeling van vordering van zendtijd
en studio’s alleen bevoegdheden toekent aan
de minister-president, zijn voor een
rechtstreekse relatie tussen decentrale
overheden en een calamiteitenzender
convenanten opgesteld.

Calamiteitenzender: status van de regionale
omroep waarbij de zender mededelingen van

1 Bron: Modelconvenant calamiteitenzender, 2010.

uitvoering convenant

het bevoegd gez. ze® der tussenkomst van de
minister-president . zendt.” cvoegd gezag is
de burg ~meester, voor. ** . veiligheidsregio,
commiss. ‘s van de Koning en in dringende
omstandigh. ‘en de’ perationeel leider.

e radiozende:  .n de regionale omroep is

pv manent berchikbaar om bij calamiteiten een
mea. ‘elin’ van het bevoegd gezag

moew), .2d en integraal uit te zenden.

Ve .. .iozender van de regionale omroep wordt
ondersteund door televisie-uitzendingen,
teletekst, tickertape (een lopende tekstbalk in
het beeld), ondertiteling voor doven en
slechthorenden, internet.

Mededelingen worden ongewijzigd en
integraal uitgezonden.

Zo nodig wordt het programma onderbroken.
Het bevoegd gezag kan de regionale omroep
opdragen één of meerdere mededelingen te
herhalen of te blijven herhalen.

Censuur, verificatie

Het vorderen van zendtijd is iets geheel anders
dan de instelling van censuur. Het staat een
calamiteiten-zender volledig vrij
onafhankelijke, kritische journalistiek te
bedrijven.

Volgens het convenant wordt van de de
regionale omroep, tijdens een periode waarin
deze fungeert als calamiteitenzender, verwacht
dat berichten (en geruchten) voordat zij
worden uitgezonden worden geverifieerd bij de
burgemeester (dan wel diens operationeel
team) of voorzitter van de veiligheidsregio
(dan wel diens operationeel team), of de
commissaris van de Koning (dan wel diens
staf) als de inhoud daarvan niet overeenkomt
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of zelfs strijdig is met een mededeling die door Europese Unie
de burgemeester of voorzitter van de .
veiligheidsregio of de commissaris van de

Koning via de zender is gedaan. Uiteraard

kunnen burgemeester, voorzitter of

commissaris een calamiteitenzender niet

verbieden berichten uit te zenden.

De Europese Unie is kaderstellend voor het
gebruikmaken van elektronische
communicatienetwerken en -diensten voor
mededelingen van overheidsinstanties aan het
algemene publiek tijdens (dreigende) crises.

De Europese Unie vervult echter in de
responsfase op dit terrein geen rol.

~~tion. 'e keten X

functionele keten media algemene keten

\4
@ister-presidD

exploitant studio &~
‘calamiteitenzender’

N
\
\

e cce e e c e e e e =D

\‘3 — V
“~~  burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

----> Informs : en afstemmi.
---2>> Bijsta
—» Voiderc wa' cendtijd<n studio’s
----9» Ge. wuikm¢ ng van< .ndtijd en
stuc s krac =ns’ onvenant of na
daart = te zijn .ngewezen door
de mil ster-president
~tuui ik toezicht, tevens
onde.. > informatie
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Bijlage 22: bestuurlijke aandachtspunten media

Bestuurlijke o
maatregelen

Zichtbaarheid o
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie °

Een mededeling kan de vorm hebben van een
instructie aan de bevolking en kan onder meer
tot doel hebben het publiek aanbevelingen te
doen en/of aan te sporen tot het nemen van
maatregelen, die de (zelf)redzaamheid
vergroten.*?

Het bevoegd gezag draagt zorg voor eventuele
vertalingen van mededelingen ten behc ve van
niet- of slecht Nederlands sprekende inwc ers

van het rampgebied.

Afstemming van berichten me’ petrok. =n
sectoren (met name rijkshe zn) is .sser. "=el.

12 Bron: Modelconvenant calamiteitenzender, 2010.
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23 Onderwijs

Versie april 2012

crisistypen

bevoegd gezag

soorten
maatregelen

ongeval of ramp
aantasting openbare orde
geweldsincident
zedenincident

suicide

bedreiging continuiteit

bevoegd gezag onderwijsinstelling
burgemeester of voorzitter veiligheids =ia
politie / Openbaar Ministerie

minister van VWS

minister van OCW

ongevallen- en rampenbestrijding
handhaving openbare ¢ e
optreden bij een gewelds. ~ident, 7edenincident,

suicide

e maatregelen bij € 1 ernstige \ ectieziekte,
waaronder het sluitc = van ¢ derwijsinstellingen

e maatregele

Typen dreigingen

Een onderwijsinstelling kan< craa : worden

door onder meer:

— een ongeval of ramp,  ftzii< [uc . ling
zelf, hetzij buit< . de insv 1ng met
gevolgen vor de instelling  -oals een
overstromi. - of gi” volk)

— aantastii v va.. " openba‘  orde, hetzij
door ong. egela. den< .de instelling zelf,
hetzij door »roblen. .« buiten de instelling
me. _~volge  voor de instelling (zoals
rellen in'«~ hgeving van een school)

— geweld, zoals een geweldsincident in een
instelling of een geweldsincident in de
omgeving van de instelling

— seksuele intimidatie / geweld jegens
minderjarige leerlingen door een persoon
die ten behoeve van de school met taken is
belast, hetgeen tot maatschappelijke onrust
kan leiden

— suicide van een leerling, hetgeen zeer
ontwrichtend kan zijn voor een
schoolgemeenschap

1 ganz, -
en het centr. al e~

an de centrale eindtoets
~an

— een ernstige infectieziekte die een
bestuurlijke interventie vereist

— een bedreiging van de continuiteit van het
onderwijs, hetzij door een oorzaak buiten
de instelling (zoals een ramp, evacuatie,
sluiting vanwege een infectieziekte), hetzij
door een oorzaak die in de sector zelf ligt
(zoals een staking).

Bevoegd gezag op het gebied van
openbare veiligheid en sociale
veiligheid (safety & security)

Een onderwijsinstelling dient een
veiligheidsbeleid te voeren en te beschikken
over een veiligheidsplan, maar aan het
bevoegd gezag zijn geen specifieke
bevoegdheden op dit terrein toegekend anders
dan hetgeen is voorgeschreven in de generieke
wetgeving ten aanzien van veiligheid
(arbeidsomstandigheden, brandveiligheid,
milieu).

NB. Voor scholen wordt waarschijnlijk een
register van incidenten ingevoerd op het terrein
van sociale veiligheid. De Inspectie van het
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onderwijs houdt toezicht op de veilige
leeromgeving en het veiligheidsbeleid van de
scholen en kan zo nodig handhavend optreden.
Dit heeft evenwel geen betrekking op de
responsfase.

Ten aanzien van ongevallen, rampen en de
handhaving van de openbare orde, ligt het
gezag bij de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

De burgemeester kan dus een dubbelfunctie
vervullen, aangezien hij tevens deel kan
uitmaken van het bevoegd gezag van een
openbare school (B&W).

Bij een geweldsincident ligt het gezag bij
politie en Openbaar Ministerie, zie de
bestuurlijke netwerkkaart justitie algemeen.
In geval van seksuele intimidatie / geweld
jegens minderjarige leerlingen door een
persoon die ten behoeve van de school met
taken is belast zijn overleg door het bevoegd
gezag van de onderwijsinstelling met de
vertrouwensinspecteur en aangifte
voorgeschreven.

In geval van suicide treft de school zelf
maatregelen gericht op het voorkomen van
imitatiegedrag.

Het gezag bij de bestrijding van infectieziei en
ligt deels bij de burgemeester en deel bij de
minister van VWS en de voorzitter
veiligheidsregio:

— de burgemeester of v< rzitter
veiligheidsregio kan » hatre” _.c... "2n
inzake gebouws’ , terret. 1 (sluiten) en
vervoermidd< ¢n (gebruik,  rbod
betreden),, bouw< ., goederca en
vervoer. iddc « ontsme’ cn), waren
(vernietig n);
= orond h rvan ku.imen onder meer
onae. wHising =llingen worden gesloten en
evenemen.. = vorden afgelast.

— de minister van VWS kan aan een
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
een opdracht geven.

Zie verder de bestuurlijke netwerkkaart
infectieziekte.

Continuiteit van het onderwijs
Voor het geval door onvoorziene
omstandigheden de centrale eindtoets en het
centraal examen niet op reguliere wijze kunnen

worden afgenomen, zijn de volgende

voorzieningen getroffen:

— Bij invoering van de centrale eindtoets in
het primair onderwijs (naar verwachting in
2013, voor speciaal basisonderwijs later)
zal aan de minister van OCW de
bevoegdheid worden toegekend om
maatregelen te treffen indien door
onvoorziene omstandigheden de centrale
eindtoets niet op de voorgeschreven wijze
kan worden afgenomen.

— Indien door onvoorziene or tandigheden
het centraal examen in één o1 ~eer vakken
aan één of meer scholen van voc oezet
onderwijs niet op de v arge. — wijze
kan worden afg< .omen, -=slist de minister
van OCW he' moet worde: ~ehandeld.

— Voor speci. ! voor _ezet onderwijs: geldt
hetzelfde als v " .ct prim< . onderwijs
vapwege invoerl. -va: ue centrale
ein. oets.

— Bijinv ~ring va: het centraal examen in
het beroe, or’ crwijs (vanaf het studiejaar
2013-2014) cal de minister beslissen hoe

noet wo den gehandeld indien door
0. o .ziene omstandigheden het centraal
~xainen voor één of meer onderdelen van
¢en of meer beroepsopleidingen niet op de
voorgeschreven wijze kan worden
afgenomen.

De minister beschikt niet over een geschreven

bevoegdheid op grond waarvan hij bij lesuitval

in het primair onderwijs, voortgezet onderwijs
of beroepsonderwijs als gevolg van een
calamiteit tijdelijk het minimum aantal lesuren
kan aanpassen.

In het hoger onderwijs treffen instellingen zelf

de nodige maatregelen in geval van verstoring

van onderwijs en examens als gevolg van een
crisis.

Ondersteuning van scholen

KPC Groep en het Centrum School en
Veiligheid geven draaiboeken, actielijsten en
scenario’s uit voor calamiteiten en incidenten
(kpcgroep.nl, schoolenveiligheid.nl).

KPC Groep beschikt over een
calamiteitenteam dat ondersteuning kan bieden
zowel tijdens en na een incident of calamiteit
als bij de voorbereiding daarop.
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functionele ketens
infectieziektebestrijding justitie

onderwijs

minister
VWS

.

Inspectie van
het onderwijs
A

A
partijen: zie
netwerkkaart
infectieziekte

partijen: zie

netwerkkaart
Jjustitie

algemeen

v
onderwijs-

----¢> minister V&J

algemene keten

burgemeester of
voorzitter

instellingen 7

----> Informatie en afstemming

--->> Bijstand

""" Interne lijnen

—» Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven (:* _iligheid/ n
beveiliging / safety & curit:
Bestuurlijk toezic' ¢, teve =
onderlinge infe' natie

—» Maatregeler’ .CW ter‘aanzie. an
het onderi s (t.a.» centrale
eindtog s en n* .al exam 1) met
uitzonde ‘ng ve. hoger o Lerwijs

veiligheidsregio

NE "Voor OCW zijn geen rijksheren aangewezen.
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Bijlage 23: bestuurlijke aandachtspunten onderwijs

Bestuurlijke e In het bijzonder indien maatregelen niet generiek
maatregelen zijn:

— zoals de evacuatie van een gebied waarin zich
één of meerdere onderwijsinstellingen
bevinden

maar specifiek zijn gericht op

onderwijsinstellingen:

— zoals het sluiten van scholen vanwege een

epidemie
ga in GBT-verband (gemeentelijk beleids 2am)
na:
— wat de neveneffecten zijn, uitge < ininal
tijd

— wat de rol is van het oper Jaar hestu r (zoals
op het gebied van med: . voo: .chting,
eventueel codrdinatie me. = _.crokke’.

instellingen).
Zichtbaarheid e Incidenten die zich op ¢ holen  sordoen vergen
bestuur, media en een specifieke.aanpak pe: ~¢ it incident -
informatievoorziening uitgewerkt in a. 9qenoemde draaiboeken van KPC

Groep en het Ceri. um € _nool en Veiligheid -
maar in ic _~valler  .ent zeer zorgvuldig en
planmatig te v si. 2 omgegaan met het
infor aerer.  an en de nazorg voor leerlingen,
ouder / far ilie / vrienden en docenten.
¢ Dat ge 1t ool voor incidenten die zich niet op
sci,.'2n roordoen, maar die leerlingen
rechtstrceks raken, zoals het overlijden van een
medeleerling of de ontvoering van een
meueleerling.
e Burgemeester, bestuur van de onderwijsinstelling
en betrokken hulpverlening:
— coodrdineer over wie wat wanneer zegt
— en beperk het geven van informatie tot uw
verantwoordelijkheidsgebied en
deskundigheid.

Codrdinatie ¢ In een onderwijsinstelling zal veelal een
crisisteam worden opgezet.

e Indien ook een overheidscrisisteam (GBT, ROT) is
geactiveerd, stem met het crisisteam van de
onderwijsinstelling af:

— wie wat doet (rolbepaling), en

— in het bijzonder wie coérdineert met
instellingen die hulpverlening bieden (afgezien
van de primaire hulpverleningsdiensten
politie, brandweer, geneeskundige
hulpverlening).
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24 Cultureel erfgoed

Versie april 2012

crisistypen e bedreiging van cultureel erfgoed door rampen,
onlusten, bezettingen, aanslagen of gewapend
conflict

bevoegd gezag e directeur collectiebeherende instelling

e minister OCW
[ ]

gemeenten en provincies voor (rijks)monume. “en
en archeologische monumenten

e burgemeester of voorzitter veilighs 'dsre_io
(openbare orde en veiligheid in * =t alaem. 2n)

soorten e beschermingsmaatregelen roerc ¢ _ulture .| erfgoed

maatregelen op locatie

tijdelijk verplaatsen roe ~nd culturec :zrfgoed
e beschermingsmaatregeler. ~nroere *d cultureel

erfgoed

e vernietiging archic “escheiden .er bescherming van

informatie

Algemeen

Cultureel erfgoed betreft roerend t.. =roeren
erfgoed.

Cultureel erfgoed kan wor< _n bed igd tijdens
rampen, onlusten, een bt >ftting. < = 2o of
gewapend conflict.

Cultureel erfgoes s daarom op, nomen in de
Handreiking r¢_ onaal < sicoprofict; bovendien
is de besche ming « . culture’ . erfgoed bij
gewapend co. ‘lict €. ~vers .omingen
vastgelegd in 1 ‘ernatic. .ie afspraken.

Voorbeo. a0 vai bescherming van cultureel
erfgoed zijn hoo o iligstellen van collecties bij
een dreigende overstroming en het beveiligen
van een museum, archief of bijzondere
bibliotheek bij onlusten.

Museale rijkscollecties en
rijksarchieven

De minister van OCW is verantwoordelijk
voor het merendeel van de museale
rijkscollecties en hij is zorgdrager van aan een
rijksarchiefbewaarplaats overgedragen
archieven (van overheid of particulier).

De ministers van Defensie en van Financién
zijn verantwoordelijk voor de onder hen
vallende museale rijkscollecties.
Rijkscollecties (waaronder ook archieven)
worden beheerd door collectiebeherende
instellingen, zoals rijksmusea, andere musea of
instellingen, rijksarchiefbewaarplaatsen of het
rijk zelf.

— Rijksarchiefbewaarplaatsen zijn
ondergebracht bij de Regionale Historische
Centra — RHC.

In eerste instantie zal de directeur van een

collectiebeherende instelling eigen

maatregelen treffen (bij voorkeur op grond van
een eigen integraal veiligheidsplan), waar
nodig en mogelijk in samenwerking met de
reguliere hulpverleningsdiensten.

De minister van OCW kan aanwijzingen geven

aan de directeur van een rijksmuseum of de

directeur van een andere instelling die tevens
een rijkscollectie onder zich heeft ten aanzien
van het beheer van museale rijkscollecties.

De minister van OCW kan aanwijzingen geven

aan de Algemeen Rijksarchivaris (beheerder

van de archieven die berusten in het Nationaal

Archief) en aan directeuren van
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collectiebeherende instellingen voor wat

betreft rijksarchieven of hij kan zo nodig zelf

beschermingsmaatregelen (laten) treffen.

— NB. Aan het hoofd van een Regionaal
Historisch Centrum staat een directeur; de
functie van rijksarchivaris is niet
noodzakelijkerwijs daaraan verbonden.
Het bestuur van een RHC benoemt de
rijksarchivaris. Direct aanspreekpunt op
decentraal niveau is de directeur. Er is
geen hiérarchische relatie tussen de
Algemeen Rijksarchivaris en de directeur
van een RHC of rijksarchivaris bij een
RHC.

Tevens beschikt de minister van OCW in

buitengewone omstandigheden

— net als alle andere ministers — over een

algemene vorderingbevoegdheid.

Handhaving van de openbare orde en

veiligheid in en rond gebouwen waar collecties

worden bewaard valt onder de reguliere
rampenbestrijding en handhaving openbare
orde.

Zo nodig kan een burgemeester of voorzitter

veiligheidsregio subsidiair zijn

noodbevoegdheden toepassen om de vereiste
beschermingsmaatregelen te laten treffen ten
aanzien van een collectie zelf (zoals
verplaatsing).

Subsidiair: in beginsel worden dez~

beschermingsmaatregelen getroffen «. =de

partijen in de keten van besck ... g cultuic

erfgoed, tenzij de tijd dat » ct toel: t.

Andere collecties, onroerend
cultureel erfgoed

De directeur van een andere collectiebeherende
instelling of de eigenaar/beheerder van
onroerend cultureel erfgoed (met inbegrip van
rijksmonumenten) zou de nodige eigen
beschermingsmaatregelen moeten treffen, waar
nodig en mogelijk in samenwerking met de
reguliere hulpverleningsdiensten.

Zo nodig kan een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zijn noodbevoegdheden
toepassen om de vereiste
beschermingsmaatregelen te later. effen.

Vernietiging arghie hescnic.iin

Met name in gev2’ van oorlog

oorlogsgevaar .n vern’ .1ging ve :
archiefbescheide. =i’ vereist< m te
voorkomen dat staa. ~eheir’ .n en andere vitale
gegeve = in verkeerde - .den komen.

Het is niev  2an belan< of dit materiaal voor
blijvende bev rir< s bestemd.

1 misteries ziin verplicht om maatregelen te
trer. n indi< . het nodig is staatsgeheimen te
vernic. .1 (binnen 24 uur) of onbruikbaar te

“
N

Europese Unie

Het algemene mechanisme voor bijstand bij
rampen (via het ERC — European Response
Centre) kan ook worden benut ter bescherming
van cultureel erfgoed, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.
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functionele keten cultureel erfgoed algemene keten

minister OCWX ------------------------ >  Mminister V&J

Erfgoedinspectie &
Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed

directeur rijkscollectie-
beherende instelling,
algemeen rijksarchivaris

burger -ester -
voorzitter vel. "hs Jsregio

directeur andere instelling
voor roerend cultureel

erfgoed en voor onroerend

cultureel erfgoed

----> Informatie en afstemmina \B 1. In deze tekening staan niet de ministers van
---> Bijstand Defensie en van Financién vermeld; zij zijn
---- Interne lijnen verantwoordelijk voor de onder hun vallende collecties.
—» Maatregelen jeger
bevolking/bedris zn NB 2. De Erfgoedinspectie en - indien in bruikleen
Bestuurlijk tod cht, teyv 1< uitgegeven door de Rijksdienst voor het Cultureel
onderlinge.infor. atie Erfgoed - ook deze rijksdienst, dienen bij schade te
—> Maatregs .n OCW' 1 aanzien van worden geinformeerd.
rijksar’ .efbewaarple “sen of
rijke” Ullecties NB 3. Voor OCW zijn geen rijksheren aangewezen.

De informatierol ten opzicht van een gemeentelijk of
regionaal beleidsteam kan worden vervuld door de RCE
(Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed).
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Bijlage 24: bestuurlijke aandachtspunten cultureel erfgoed

Bestuurlijke
maatregelen

Zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Coordinatie

Een ramp vereist onmiddellijk operationeel
optreden, maar een dreigende ramp vereist een
bestuurlijke afweging van het risico en de
gevolgen van het wel of niet treffen van
maatregelen: in het geval van cultureel erfgoed
de vraag wat voor soort
beschermingsmaatregelen geéigend zijn:

- maatregelen op locatie, of
- voor roerende zaken, tijdelijke verplt atsing.

Het verloren gaan van belangrijk ¢ .-
erfgoed krijgt grote (internatic ale) 1. =dia-
aandacht met vragen over v .arom.dit 1 =t kon
worden voorkomen.

Burgemeester / voorzitter ve. = neidsr  gio,
directeur collectiebeherende ins »lli* 5 en
algemeen rijksarchiv. “is, Rijksdie:.st voor het
Cultureel Erfgoed, mini. =rie O° W:

stem af over e wat wan. > . zegt.

Burgeme-~ster of \ arzi* er veiligheidsregio:

in geval =1, _™ogen, , gevaar voor cultureel

erfoned:

— ir. orme directeur collectiebeherende
ine elling =2n algemeen rijksarchivaris over
(mc 1elijk, gevaar zodat hij maatregelen kan
« i1, en

— stem af welke beschermingsmaatregelen
worden getroffen.
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Lijst met afkortingen

AT
APV
BAO
BAO-Z
B&W
BZK
CBRN
cdK
CERM
CERT
CIb
COVA

CSIRT
DCC

DJI
DSI
EADR
ECDC

EEZ
EFSA

EMSA

ENISA

EPZnd
EPAN

ERC

EU
Eurocontrol
Eurojust
Europol

EZ

Frontex

GBT
GGD

adviesteam

algemene plaatselijke verordening

Bestuurlijk afstemmingsoverleg infectieziektebestrijding
Bestuurlijk afstemmingsoverleg zodnosen
burgemeester en wethouders

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

chemisch, biologisch, radiologisch en nucleair
commissaris van de Koning

coordinated emergency response measurea:‘TEA)
Computer Emergency Response Team

Centrum Infectieziektebestrijding (RIM 1)

Stichting Centraal orgaan voorraady ;rmip¢,
aardolieproducten

Computer Security and Incident Respor.. 2 T-am
Departementaal Codrdinatiece. trum, Depcrtementaal
Codrdinatiecentrum Crisisbeheer.ng, ' _partementaal
Crisiscentrum

Dienst justitiéle inrichting.n

Dienst speciale int¢ wenties

Euro-Atlantic Disas. »r k« "2anse (NAVO)

Europees Cent. 1m v o ziekiepreventie en —bestrijding /
European Centr. for L isease Prevention and Control
exclusievinecono aisch . zone

Europese Auclciite : voor Voedselveiligheid of Europese
Voer selv iligheidsautoriteit / European Food Safety

At horit:

Zurc < 2s Agentschap voor maritieme veiligheid /
Europe »n Maritime Safety Agency

F.ropees Agentschap voor netwerk- en
inforr®atiebeveiliging / European Network and
.afd<.mation Security Agency

Eenheid Planning en Advies drinkwater

Eenheid Planning en Advies nucleair

Emergency Response Centre (EU)

Europese Unie

European Organisation for the Safety of Air Navigation
Judicial Cooperation Unit (EU)

Europese politiedienst

Economische Zaken

Europees Agentschap voor het beheer van de
operationele samenwerking aan de buitengrenzen van de
lidstaten van de Europese Unie / Frontieres extérieures
gemeentelijk beleidsteam

regionale gezondheidsdienst met de - historische - naam
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GHOR

grip

GS
GTS

HID

HSC
IAEA

ICAO

ICCB
ICT
IEA

IG mijnen
1GZ
I&M
ILT
IMO

Interpol

IRB
IVvW
KFD
KLPD
KMar
KNMI
KWC
LB1
LCM

LCO
LCW
LLN-ta
LNV

LOCC
LOS
LVNL
MCCB
min

gemeentelijke gezondheidsdienst

geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio,
voorheen: geneeskundige hulpverlening bij ongevallen
en rampen

gecoodrdineerde regionale
incidentenbestrijdingsprocedure

Gedeputeerde Staten

Gas Transport Services, beheerder van het landelijk
gastransportnet

hoofdingenieur-directeur van een regionale dienst van
Rijkswaterstaat

Health Security Committee (Europese Unie)
Internationaal Atoomenergie Agentschap /° «Zinntic 23/
Atomic Energy Agency

Internationale Burgerluchtvaartorgar satie«/ Inc «national
Civil Aviation Organization

Interdepartementale Commissie Crisis. :heer<.ng
informatie en communicatie t¢chnologie

Internationaal Energie Agentsci 2o / International Energy
Agency

inspecteur-generaal der . rijnen

Inspectie voor de gezondhu dszor,

Infrastructuur en M iic

Inspectie Leefemge' ‘na i Transport (I&M)
Internationale i aritie 1e Organisatie / International
Maritime Organi. ation ‘Verenigde Naties)
Internatior.'= po. tieorganisatie / International Criminal
PolicesC. ranizac'

ICT Resp nse Board

(vC rmd g, Tnspectie Verkeer en Waterstaat

Kerni, sische dienst

Ketps la 'delijke politiediensten

~oninklijke Marechaussee

Konit.klijk Nederlands meteorologisch instituut

K stwachtcentrum

landelijk beleidsteam incidentmanagement rail
Landelijke Codrdinatiecommissie Milieuverontreiniging
Water

Landelijke Codrdinatiecommissie Overstromingsdreiging
Landelijke Codrdinatiecommissie Waterverdeling
Landelijk Laboratorium Netwerk terreuraanslagen
(voormalig ministerie van) Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit

Landelijk Operationeel Codrdinatiecentrum

Landelijke Operationele Staf

Luchtverkeersleiding Nederland

Ministeriéle Commissie Crisisbeheersing

minister
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MUAC Maastricht Upper Area Control Centre

NAVO Noord-Atlantische Verdragsorganisatie

NCC Nationaal Crisiscentrum

NCSC Nationaal Cyber Security Centrum

NCTV Nationaal Coérdinator Terrorismebestrijding en Veiligheid

NCV NoodCommunicatieVoorziening

NHC Nationaal handboek crisisbesluitvorming

NKC Nationaal Kernteam Crisiscommunicatie

NPK Nationaal plan kernongevallenbestrijding

NS Nederlandse Spoorwegen

NVWA Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit

OCCR Operationeel Controle Centrum Rail, Rail Control

OCHA Office for the Coordination of Humanitariar, ~.25n0
(Verenigde Naties)

p.i. penitentiaire inrichting

ProRail beheerder van de hoofdspoorwegini. astr ctuur,

RBI regionaal beleidsteam incidentmanage. ‘ent ri.

RBN Regionaal Beheersteam Noor¢zeeramper.

RBT regionaal beleidsteam

RCC EZ regionaal crisiscentrum EZ

RCE Rijksdienst voor het Cult <eel Erfgocd

RHC Regionaal Historisch Centrc

RIS River Information . =i ices

RIVM Rijksinstituut voor Vialks e adheid en Milieu

ROT regionaal operc ionet’ team

RUD regionale_uitvoei ngsa :nst / omgevingsdienst

RWS Rijkswater_nat

SAR opspa’ .. nen rewti g / search and rescue

SVB Sor ale v/ rzekeringsbank

SVvC Sci 2epi aa - rkeerscentrum

SZW Socia. > Zaken en Werkgelegenheid

TenneT be‘ieerc 'r van het landelijke hoogspanningsnet

TIM “rein Incident Management

UOA Jitva cringsoverleg Alerteren

uwyv L “voeringsinstituut werknemersverzekeringen

VCNLC Verkeerscentrum Nederland

VenW (voormalig ministerie van) Verkeer en Waterstaat

V&J Veiligheid en Justitie

VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten

VROM (voormalig ministerie van) Volksgezondheid, Ruimtelijke
Ordening en Milieu

VWS Volksgezondheid, Welzijn en Sport

4 voorzitter

WHO Wereldgezondheidsorganisatie / World Health
Organization (Verenigde Naties)

WMCN Watermanagementcentrum Nederland

WOCB Werkgroep olie- en chemicaliénbestrijding
(Rijkswaterstaat)
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