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Voorwoord

In 2008 zijn door de provincies Noord-Holland en Zuid-Holland en de
veiligheidsregio’s Amsterdam-Amstelland, Kennemerland, Rotterdam-Rijnmond en
Zuid-Holland Zuid de Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing uitgebracht. Dit
voorliggende exemplaar is alweer de vierde druk welke sterk is uitgebreid ten
opzichte van de vorige drukken. Zo zijn er nu ook netwerkkaarten voor het cultureel
erfgoed en voor het onderwijs. Daarnaast is in elke kaart de rol van relevante
internationale spelers opgenomen en is er meer aandacht voor c “rdinerende
afspraken over de operationele leiding en overleg. Ook wordt specifieke ingegaan
op de rol van adviesorganen, zoals het Rijksinstituut voor Ve'''=aezonc <id en
Milieu (RIVM), het Beleidsondersteunend Team milieu-inciderten RU1-ii.., . het
Watermanagementcentrum.

De netwerkkaarten waren oorspronkelijk vooral bedoeld \ < regio: ile en lokale
bestuurders en hun adviseurs. Met de internationale aar. ullin.,en worden de
netwerkkaarten echter even goed bruikbaar vC r het natic ale niveau; voor
ministers en hun adviseurs.

Deze vierde druk is tot stand gekomen me hulp van de provincies Flevoland,
Gelderland en Overijssel.

Johan Remkes

Commissaris van de Koni=in
in de provincie Noord« iollar |
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Handleiding

Doel

Het doel van een bestuurlijke
netwerkkaart is om een overzicht te
krijgen van de bestuurlijke partijen in
een sector (‘keten’) en de rol die zij
vervullen ten tijde van een crisis.

De netwerkkaart vormt een aanvulling
op het gebruik van een geografische
kaart: op een geografische kaart kan
een bestuurlijk netwerk worden
gelegd, het samenbrengen van feiten
en bestuurlijke partijen. Met de hulp
van beide kaarten kan antwoord
worden gegeven op de vragen:

e wat is er gebeurd (welke sectoren
zijn of kunnen worden geraakt);

e wie gaat waar over,;
* en wie gaat waar niet over.

De volgende stap betreft het nemen
van maatregelen. De bestuurlijke
netwerkkaarten geven geen overzicht
van alle denkbare maatregelen, ma r
wijzen aan wie voor een bepaald
onderwerp verantwoordelijk=.en du:
maatregelen kan treffen en wat
bestaande soorten inst:.me ten zijn.
Daarop volgen in ee: ovijlao’ hii elke
netwerkkaart de kastu ' <e
aandachtspunts ..

‘Bestuurlijk’< .

« bewak 2 ei. - _if een  .chtbare rol
vervulle  bij ¢ inf /matie-
voorzien g aan .e bevolking en
he. "~forn 2ren van de media;

e zorgdrayc voor een overzicht van
effecten en neveneffecten met
beantwoording van de vraag: wat is
de rol van het openbaar bestuur?

* bewaken van de codrdinatie met
betrokken sectoren en
organisaties;

' Gedetailleerde overzichten met mogelijke
maatregelen zijn terug te vinden in de
schema’s met bevoegdheden en in de
verschillende plannen en operationele
draaiboeken.
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+ bewaken van operationele
uitvoering zonder zelf betrokken te
raken bij die uitvoering;

e besluitvorming indien maatregelen
de toepassing van bestuurlijke
bevoegdheden vereisen.

De kaarten geven de bestuurlijke
partijen weer in een bepaalde sector.
Indien op basis van het ov -zicht van
alle feiten blijkt dat bijvoorb. ~ld drie
sectoren worden ge: '*.ziin ¢ = drie
kaarten nodig.

De kaarten ¢ ven F ¢ bestuurlijk
netwerk weer. . < _is de ‘ Jestuurlijke
kop’ op overzich. 1 r _t operationele
netwe. "en, met nai. ¢ het netwerk van
operatio. >le dier ten zoals
weergegev. ) ir net Referentiekader

. gionaal cris.splan.

e ka. en geven de formele relaties
wec. | tijdens een crisis zal ook
informele afstemming plaatsvinden.
Indien op die wijze overeenstemming
wordt bereikt, kan de mogelijke
uitoefening van bevoegdheden
achterwege blijven.

Doelgroep

Het kennen van het bestuurlijk
netwerk en bestuurlijke
aandachtspunten is essentieel voor
bestuurders, maar ook voor degenen
die bestuurders adviseren. Dat is in de
veiligheidsregio in het bijzonder de
(gemandateerd) operationeel leider.

Soorten ketens, relatie tussen de
ketens

Rampenbestrijding en handhaving van
de openbare orde vormen tezamen de
algemene keten. Kenmerkend
daarvoor is dat het algemene
bevolkingszorg betreft. Daarentegen
wordt in een functionele keten één
specifiek terrein bestreken, zoals
elektriciteit, sociale zekerheid,




financieel verkeer, voedselveiligheid of
een milieucomponent als bodem.

Alleen in de algemene keten worden
maatregelen getroffen jegens de
bevolking in het algemeen, zoals een
besluit tot evacuatie. Partijen in de
functionele ketens doen dat niet. De
uitzonderingen hierop zijn genoemd
in de betreffende bestuurlijke
netwerkkaarten en verder in de
gedetailleerde bevoegdheden-
schema’s.

Overheidsinterventie in een
functionele keten vindt veelal plaats
door het centrale gezag (minister)
en/of door een Europees of
internationaal orgaan. Het gezag in de
algemene keten ligt decentraal
(burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio) met de mogelijkheid
van opschaling.

Afstemming tussen de ketens vindt op
twee niveaus plaats: gemeentelijk © f
regionaal (veiligheidsregio) en
nationaal (tussen ministeries).
Vertegenwoordigers van minis_ ries
(rijksheren) en van vitale'__ *oren
kunnen deelnemen a7 . de v rgadering
van een gemeentelij, of res = 2!
beleidsteam (GBT RB1, . er kan
operationele a“.cemming laatsvinden
in het regior al ops ationec. team
(ROT).

Het.~ctiverel van de crisisorganisatie
van gei.. ~nte  of de veiligheidsregio
bij een crisis . een functionele keten,
zoals uitval van elektriciteit, betekent
niet dat in gemeente of regio alle
besluitvorming plaatsvindt:
besluitvorming binnen de functionele
keten vindt elders plaats; gemeenten
en veiligheidsregio bewaken de
gevolgen voor de openbare orde en
openbare veiligheid en treffen in dat
kader hun eigen maatregelen.

De relatie tussen de ketens betreft
vooral de relatie tussen de algemene
keten enerzijds en de functionele
ketens anderzijds. De algemene
bevolkingszorg heeft in laatste
instantie het primaat. Het beginsel van
subsidiariteit brengt met zich mee dat
de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio het ingrijpen in een
andere keten in eerste instantie
overlaat aan de partijen in die keten.
Zo geeft een burgemeestec in beginsel
niet een bevel aan een
drinkwaterbedrijf, m==2r verzoc * hij de
inspecteur van de.Ins, “Ctic
Leefomgeving e Transy rt (ILT)
(voorheen rec onaal “aspec =2ur van de
VROM-Inspec ?) o' de gewenste
maatregel te tre _en ind’_n dat nodig
is voor de handha v van de

openbe. = orde en openbare veiligheid.

In enkele ( ~vall<.i bestaat eenzelfde
‘alatie tusse. -en functionele keten
e, rzijds e~ de andere ketens

ana. zii 5, namelijk bij defensie en
arron. nebestrijding.

Leeswijzer

Het gebruik van de netwerkkaarten
begint met het hebben van een
overzicht van de feiten. Op grond van
de feiten is duidelijk welke sectoren /
ketens zijn of na enige tijd kunnen
worden geraakt en dus welke
netwerken relevant zijn.

Vervolgens kan aan de hand van deze
netwerkkaarten worden bepaald welke
bestuurlijke partijen in de betrokken
keten een rol vervullen.

De netwerkkaarten beginnen met een
tabel waarin de crisistypen, soorten
maatregelen en bevoegd gezag zijn
opgesomd. Vervolgens beschrijven de
kaarten de structuur van een keten in
een notendop: wie is als eerste aan zet
voor welk probleemtype en hoe is de
opschaling geregeld (toezicht door de
overheid op een bedrijfstak of door
hoger gezag op een decentrale
overheid). De kaarten geven in het
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bijzonder aan wat de verhouding is
tussen een functionele keten en de
algemene keten. Informatie over de
structuur van de algemene keten zelf
is terug te vinden in de netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving van de openbare orde.

Elke netwerkkaart geeft ook het soort
maatregelen aan dat kan worden
getroffen, bijvoorbeeld voor luchtvaart
onder meer beveiligingsmaatregelen
en verkeersmaatregelen. Het belang
daarvan is dat binnen een keten vaak
verschillende partijen verantwoordelijk
zijn voor verschillende soorten
maatregelen. De beveiliging van de
civiele luchtvaart valt bijvoorbeeld
onder de minister van Veiligheid en
Justitie, terwijl het luchtverkeer valt
onder met name Luchtverkeersleiding
Nederland / Eurocontrol / Koninklijke
Luchtmacht en de ministers van
Infrastructuur en Milieu en van
Defensie.

De structuur van een keten is op el ©
kaart weergegeven in de vorm van e n
tekening.

Daarop volgen in een ijlage 2ij elke
netwerkkaart bestut ‘ike
aandachtspunter die rc <. ant zijn bij
bewaking van < .aatregele of die in
aanvulling ¢/ bestr’ uingsn. .atregelen
essentieel zijri, 77 als me* name de
informatiei latie esti.rder -
bevolking ei medi.

Overzicht op._¢cnomen ketens en
onderwerpen

De volgende 35 ketens en
onderwerpen zijn opgenomen in de
netwerkkaarten:

afvalstoffen

ambassades in Nederland c.a.
(opgenomen in rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde)

arbeidsveiligheid (idem)
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binnenvaart
bodemverontreiniging
cultureel erfgoed
diervoeders
dierziektebestrijding
elektriciteit

gas

geneeskundige hulpverlening
algemeen

havens
infectieziektebestrijding
kernongevallenbesti’ "~
luchtverontreinic’ ig
luchtvaart

media

milieuschade /1 ‘lieu-i Cident
algen»en

nooddri. “water en noodwater
Noordzee ¢ . jnbouw (off shore)
L e
onua rwil

~anbure orde
oppervlaktewater en waterkering
rampenbestrijding algemeen
rechtspraak en continuiteit
rechtspleging
schaarste algemeen
sociale zekerheid
spoorvervoer
strafrechtelijke handhaving rechtsorde
telecommunicatie
terrorisme

uitvoering strafvonnissen:
penitentiaire inrichtingen & speciale
inrichtingen en centra

voedselveiligheid
voedselvoorziening
wegvervoer
zeescheepvaart

Overzicht niet opgenomen ketens en
onderwerpen

Over de volgende 18 onderwerpen en
ketens zijn geen bestuurlijke
netwerkkaarten beschikbaar. De



betreffende onderwerpen en ketens
zijn wel uitgewerkt in de
bevoegdhedenschema’s.

Nederlandse wetgeving inzake
Antarctica (milieu)

arbeidsvoorziening
biologische agentia
bouw

buisleidingen

defensie

financieel verkeer c.a.
internationale sancties
lonen

openbaarheid
plantenziektebestrijding
post

prijzen (in het algemeen)

voorlopige akten burgerlijke stand,
noodtestamenten

vreemdelingen
weerberichtgeving
zetelverplaatsing
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Verdere informatie

Op enkele uitzonderingen na bevatten
de bestuurlijke netwerkkaarten geen
bronvermelding en verwijzingen naar
wetgeving, verdragen, plannen en
kamerstukken.

Gedetailleerde informatie en
bronvermelding is terug te vinden in:

- de bevoegdhedenschema’s die ten
grondslag liggen aan de
netwerkkaarten, en in

- Tekst & Commentc Onenp. ve
Orde en Veiligheid, E.. - Mulier, _
Brainich, L. Roc’_r en Th. . de Roos
(red.), Kluwer Dever’ ir, tw. 2de druk,
2011.

Voor een overzic * var praktische tips
en aa. lachtspunte = zie de

Handre. ing Best'urlijk handelen bij
crises, eer. ito +e van het Nederlands
“enootschap .an Burgemeesters

(¢ 99, ww ".burgemeesters.nl/

crisi. har ureiking).



1 Rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde

Voor geneeskundige hulpverlening, zie bestuurlijke netwerkkaart
geneeskundige hulpverlening algemeen

crisistypen .

bedreiging van levens en gezondheid van veel

personen, van het milieu of (dreigende) grote

materiéle schade

e bedreiging van de openbare orde

bevoegd gezag

Gezag L. e\ \eester en voorzitter
veiligheidsregi0

Binnen de gemeente heeft de
burgemeester de eenhoofdige leiding;
hij heeft gezag over allen die
betrokken zijn bij de
rampenbestrijding en de handhaving
van de openbare orde, ook over
eenheden die bijstand verlenen, zoals
van Defensie.

Gezag houdt in zeggenschap: het
kunnen geven van bevelen.

operationeel leider
burgemeester

voorzitter veiligheidsregio
commissaris van de Koningin
minister Veiligheid en Justitie

Bij optreden onder gezag van de
burgemeester behouden de

betreffende organisaties hun eigen
bevoegdheden, binnen de kaders
aangegeven door de burgemeester.

Bij bijeenroepen van het regionaal
beleidsteam (grip 4) - zie hierna -
neemt de voorzitter veiligheidsregio
van rechtswege een aantal
bevoegdheden van de burgemeesters
in zijn regio over.
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Bevoegdheden burgemeester

De burgemeester kan beschikken over
normale bevoegdheden en
noodbevoegdheden.

Het gebruik maken van een
noodbevoegdheid houdt in dat hij
opdrachten kan geven aan (of
voorschriften kan uitvaardigen voor)
personen, bedrijven en andere
overheidsorganen waarmee hij
normaal gesproken geen hiérarchische
relatie heeft: hij doorbreekt de
normale verhoudingen. Dat kan alleen
als bij een dreiging (proportionaliteit)
de normale bevoegdheden
ontoereikend zijn (subsidiariteit).

De twee algemene noodbevoegdheden
waar de burgemeester over beschikt
zijn de noodbevelsbevoegdheid en de
noodverordeningsbevoegdheid.

— het noodbevel richt zich op met
name te noemen personen of
bedrijven;

— de noodverordening richt zich op
‘een ieder’, bijvoorbeeld
ramptoeristen, voetbalsupportc ‘s
of de bevolking in het algemeer,
(bij evacuatie);

Het opperbevel is eveneens ec..
noodbevoegdheid; het i< ... aelijk ec.
nadere invulling van 7' _
noodbevelsbevoegdi. id.

Het opperbevel « cht zic alleen tot bij
de rampenber iijdine beti '“ken
organisaties 1 pe’.onen, terwijl de
algemene ooc .velsbe oegdheid
wordt toeg. nast j e . burgers.

De < =m opp rbevel wordt alleen
gebruik. i d rampenbestrijding, niet
bij de handha..ng van de openbare
orde.

Verbonden aan deze bevoegdheden is
de taak van de burgemeester de
bevolking te informeren over de
oorsprong, de omvang en de gevolgen
van een crisis (inclusief ramp) die de
gemeente bedreigt of treft, en over de
daarbij te volgen gedragslijn.

De burgemeester informeert tevens
degenen die zijn betrokken bij de
crisisbeheersing (inclusief rampen-
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bestrijding) over die ramp of crisis, de
risico’s die hun inzet daarbij heeft
voor hun gezondheid en de
voorzorgsmaatregelen die in verband
daarmee zijn of zullen worden
getroffen.

Naast de algemene bevoegdheden tot
het geven van bevelen en uitvaardigen
van voorschriften, beschikt de
burgemeester over specifieke
bevoegdheden, in het bijzonder:

— de evenementenvergun. ‘ng en de
handhaving daarvan

— de bevoegdheid 1.
vordering/or’ :igeni. 1

— bevoegdh< uen bi®oper. are
manifesta ‘s

— aanwijzen ve ‘gheic risicogebied
op arond van ¢~ .gemeen
plaa -elijke verordening APV
(preve. “ieve< ouillering, zie hierna)
burgemec .cerssluiting van een huis
~f pans

— n. 2 .egelen bij ernstige overlast,
=nals voetbalvandalisme

— bestuurlijke ophouding

Het college van B&W kan
spoedbestuursdwang toepassen.

Beperking bevoegdheden
burgemeester

Het beginsel van subsidiariteit
betekent dat het geven van een
opdracht aan een bedrijf alleen
mogelijk is als geen contract kan
worden gesloten, bijvoorbeeld door
contractuele verplichtingen van het
bedrijf aan anderen of door
onredelijke prijzen, of indien er geen
tijd is deze normale weg te volgen.

Subsidiariteit houdt verder in dat
interventie in een functionele keten
in eerste instantie ligt bij het hoger
gezag in die keten, meestal de
minister in kwestie. De burgemeester
kan verzoeken dat die minister
optreedt en hij past dan dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.

De burgemeester kan volgens het
geschreven recht geen grondrechten




opzij zetten (‘inbreuk’), hij kan wel
enkele grondrechten en
mensenrechten beperken, in het
bijzonder:

— de bewegingsvrijheid, zoals ten
aanzien van ramptoeristen of een
avondklok bij ongeregeldheden, en

— de persoonlijke levenssfeer, zoals
bij een gedwongen evacuatie

Ongeschreven noodrecht

Indien de wettelijke normale
bevoegdheden of noodbevoegdheden
niet toereikend zijn, kan de
burgemeester ongeschreven
noodrecht toepassen.

Toepassing van ongeschreven recht is
een door de rechter geaccepteerd
fenomeen.

Operationele leiding - landelijke
operationele coordinatie/advisering

Operationele leiding houdt in dat er
een hiérarchie ontstaat die er normaal
niet is.

Operationele leiding vindt plaats or. 'er
het gezag van een burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio.

De regionaal operatione . i« der vait
onder het gezag van ¢n inc viduele
burgemeester indien et P77

hierna) nog niet ijeen. geroepen.

Het Landelijk< sperat’anee,
Coodrdinatiec. ~trus . (LOCC) draagt
zorg voor ‘e la. -elijke< oordinatie van
de operatio ele ir. =t

— 4 rarregicale en internationale
bijsta. ''s- f steunverlenings-
verzoekeri
(NB. bijstand kan ook tussen
regio’s plaatsvinden)

— operationele afstemming tussen
operationele diensten

— landelijke operationele informatie-
voorziening
In het LOCC werken politie,

brandweer, geneeskundige
hulpverlening en Defensie samen.
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De Landelijke Operationele Staf (LOS)
is een opgeschaald LOCC.

Aan de LOS kunnen ook
vertegenwoordigers van operationele
diensten van andere ministeries
deelnemen.

De LOS adviseert de ministeriéle
commissie Crisisbeheersing (MCCB,
zie hierna) over de operationele
haalbaarheid van de bestuurlijke
besluiten ten tijde van een nationale
crisis of een dreiging daarv 1.

Openbaar ministeric  Sua..

Afbakening har .naving « aenbare orde
en strafrecht .ijke b-.idhav g van de
rechtsorde: a. hu jemeester treft
geen maatregel. ~ die = ,n gebaseerd
op str>frechtelijke < .oegdheden.

De burg meester‘of voorzitter
veiligheids ~gir stemt af met de
fficier van Ju stitie vanwege het
oL noring veleid, de tweehoofdige
leidi. » < .er de politie,
‘arariciegrenzen en afspraken over
het elkaar informeren (driehoek -
naast een eventueel gemeentelijk of
regionaal beleidsteam).

Regionaal beleidsteam (RBT)

Bij bijeenroepen van het regionaal
beleidsteam door de voorzitter
veiligheidsregio (grip 4,
gecoordineerde regionale
incidentenbestrijdingsprocedure)
neemt hij van rechtswege tijdelijk een
aantal bevoegdheden van de
burgemeesters in zijn regio over,
namelijk de bevoegdheden van de
burgemeester krachtens:

— de Gemeentewet (handhaving
openbare orde en openbare
veiligheid, inclusief de
bevoegdheid noodbevelen en
noodverordeningen uit te
vaardigen)

— de Wet veiligheidsregio’s (gezag
brandweer, opperbevel, informeren
bevolking en hulpverleners)

— de Politiewet 1993 (gezag over de
politie en Koninklijke



marechaussee ten aanzien van
handhaving van de openbare orde
en hulpverlening, bijstand)

— en de Wet openbare manifestaties
(voorschriften, beperkingen,
verbod, aanwijzingen, beéindigen)

De overgang van bevoegdheden heeft
alleen betrekking op de crisis (inclusief
ramp) waarvoor het RBT is
bijeengeroepen; elke burgemeester
kan nog steeds van zijn bevoegdheden
gebruik maken in verband met lokale
verstoringen en ongevallen, waar
nodig in overleg met de voorzitter met
het oog op afstemming van
maatregelen en inzet van middelen.

Het regionaal beleidsteam als zodanig
beschikt niet over bevoegdheden
(anders dan het bestuur van de
veiligheidsregio in de koude fase).

Hoewel ook de bevoegdheid inzake
het informeren aan de bevolking
overgaat, ligt het in de rede dat
burgemeesters in hun gemeenten
hierin een rol blijven vervullen

(de ‘boegbeeldfunctie’).

Afstemming tussen gemeenten in € n
regio over de aanpak kan ook
plaatsvinden indien geen spra. 2.is va
formele opschaling naar regior. 2!
beleidsteam.

De commissaris van « > Ko7 .. 'an
als rijksorgaan 2/ .iwijz, :en geven ten
aanzien van d< samenwei. ‘ng in het
regionaal be idste .n. Daaroij hoeft
niet sprak te. . vanes

bovenregic ale ¢ sis

Afstem.. ~a ussen ketens
(decentraal)

Afstemming tussen de ketens vindt op
twee niveaus plaats: gemeentelijk of
regionaal (veiligheidsregio) en
nationaal.

Deelname door vertegenwoordigers
van ministeries (rijksheren) en van
vitale sectoren aan vergaderingen van
een gemeentelijk of regionaal
beleidsteam (GBT of RBT) is
noodzakelijk indien andere ketens
feitelijk betrokken zijn.
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Andersom kan een crisis zijn ontstaan
en (hoofdzakelijk of deels) worden
bestreden in een andere keten en zijn
gemeenten en regio’s betrokken
vanwege de effecten voor de openbare
orde en veiligheid.

Met andere ketens kan operationele
afstemming plaatsvinden in het
regionaal operationeel team (ROT).

Samenwerking tussen de
veiligheidsregio, politieregio en enkele
vitale sectoren is en wordu :astgelegd
in convenanten (elektriciteit « » gas,
drinkwater, telecom: i-atie,  ~oor,
watersystemen/wager,, ‘aarweye. j.

Indien een bur’ ecmeester f voorzitter
veiligheidsrc¢ 10 eer maatre el of het
optreden van « r partij i” ‘een andere
keten onverantw. ~rd - _nt, kan hij:

— op _rondvan zi.. eigen
nooa. voegd' aden binnen het
domein ar openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
aorse .riften uitvaardigen en
dc 7 J1j binnen dat kader die
~naere partij dwingend bijsturen,
met inachtneming van het beginsel
van subsidiariteit, zie de hierboven
onder ‘beperking bevoegdheden
burgemeester’

— aan de commissaris van de
Koningin verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake
samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - overleg
voeren met die andere partij of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens die
andere partij dwingend op te
treden.

Vice versa, als partijen in een andere
keten een maatregel van een
burgemeester of voorzitter van een
veiligheidsregio onverantwoord
achten, kunnen zij de commissaris (of
minister van V&J) verzoeken in te

grijpen.



Nationale opschaling (centralisatie)
& nationale afstemming tussen
ketens

Opschaling kan een deelaspect
betreffen: alleen (delen van) de
informatievoorziening en het
mediabeleid zijn opgeschaald, niet het
treffen van maatregelen.

Bovenregionale opschaling van het
treffen van maatregelen kent twee
stappen:

— het zwaartepunt blijft decentraal,
maar hoger gezag stuurt bij
(@aanwijzingen);

— het hoger gezag neemt over (al of
niet met behoud van
bevoegdheden op decentraal
niveau).

Een aanwijzing is een ander woord
voor een bevel: de aanwijzing is
bindend.

De minister van Veiligheid en Justitie
heeft op het terrein van
rampenbestrijding en handhaving
openbare orde de mogelijkheid om het
gezag over te nemen bij grootscha ‘ge
verstoringen van de openbare orde, 9ij
rampen in het algemeen en snecifiek
met het oog op grootschalige
evacuatie.

Nationale coordinatis .n een Jepaalde
keten vindt plaats in'« > d7 _i cc..
departementaal . oordin iecentrum
(DCCQ); voor b . minizterie 2an V&)
vervult het N ion= . Crisiscentrum
(NCC) teve s ac ol van<.CC.

Het NCC ve. ‘ult ac & .ictie van

intc 'eparte. 'entaal facilitair
commui.. ~tie :entrum en knooppunt
van en voor uc bestuurlijke
informatievoorziening.

Het NCC kan ondersteuning bieden
aan de crisiscommunicatie op
decentraal niveau en door andere
ministeries. Zo nodig wordt het
Nationaal Voorlichtingscentrum (NVC)
geactiveerd.

Nationale operationele coordinatie
voor V&J vindt plaats zoals hiervoor
aangegeven (LOCC en LOS).
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Aan de hand van het Nationaal
Handboek Crisisbesluitvorming kan
interdepartementale bestuurlijke
coordinatie plaatsvinden in:

— het ambtelijk crisisoverleg (ACO)

— de interdepartementale commissie
Crisisbeheersing (ICCB)

— de ministeriéle commissie
Crisisbeheersing (MCCB)

Activering van deze coordinatie-
structuur brengt geen ver ndering in
de toekenning van bevoega. ~den:

het ACO, de ICCB en-*CCB als odanig
zijn niet bevoegd.

Het NCC facilite .rt deze a0rdinatie-
structuur.

Inspectie SZW e\ “ar .naving
miliev =gels

Bij een oi eval y .arbij gevaar voor
werknemer. 2.1 het licht komt en bij
¢ 1 ongeval in inrichtingen waarop
mi. urec’ ( van toepassing is, is
afster. 1Ing noodzakelijk met
1a.‘havende instanties uit andere
ketens.

De Inspectie SZW kan bij een incident
zelfstandig maatregelen treffen ten
behoeve van de veiligheid van
werknemers, zoals het stilleggen van
werk.

Handhavers milieurecht kunnen
eveneens zelfstandig maatregelen
treffen, in het bijzonder
(spoed)bestuursdwang. Dat kan het
sluiten van een gebouw en het
afsluiten van terreinen inhouden.

Met gebruikmaking van zijn
noodbevoegdheden kan de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio bij uiteenlopende
belangen de doorslag geven.

Evacuatie

De bevoegdheid een evacuatie te
gelasten ligt in beginsel decentraal, bij
de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio. Zoals hiervoor
aangegeven, kan deze bevoegdheid
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worden opgeschaald naar de minister
van V&J.

Voor milieu-incidenten en
kernongevallen geldt een apart regime
bovenop deze algemene
bevoegdheden tot evacuatie, zie de
bestuurlijke netwerkkaarten milieu en
kernongeval.

Afhankelijk van de omstandigheden
die tot evacuatie nopen (zoals
dreigende overstroming, milieu-
incident, kernongeval) zijn
verschillende evacuatiestrategieén en
afwegingen aan de orde, zie de
betreffende bestuurlijke
netwerkkaarten.

Bewaken en beveiligen (van objecten,
diensten en personen)

Naast de eigen verantwoordelijkheid
van burgers en bedrijven is het
uitgangspunt van overheidsoptreden
dat decentraal (burgemeester of
officier van justitie) wordt bepaald of
veiligheidsmaatregelen door de
overheid dienen te worden getroff: n,
tenzij op centraal niveau (het
‘rijksdomein’) wordt bepaald dat
maatregelen nodig zijn.

De burgemeester is op .« o. ' van zi.
verantwoordelijkheid < vor d:
openbare orde prime -
verantwoordelijk<.oor ¢ vewaking en
beveiliging var objecten ¢ diensten.
Hij kan maat 2geles creffen vij een
algemene lrei. * 4 geric' . op
bijvoorbee: ' de 1. “ras’ uctuur of op
ambassades

Wannec 2r e ater een concrete
dreiging is vo© 2en aanslag op een
object of dienst op een bepaald
tijdstip, ligt de verantwoordelijkheid
bij de hoofdofficier.

Het waken voor de veiligheid van
personen is expliciet benoemd als
onderdeel van de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde.

De hoofdofficier van justitie draagt
hierover het gezag.

Voor bewaken en beveiligen in het
rijksdomein kan de minister Veiligheid

en Justitie objecten en diensten
aanwijzen; burgemeester en officier
van justitie voeren uit.

Persoonsbeveiliging vindt plaats door
het KLPD, zowel centraal als
decentraal.

Preventieve fouillering,
veiligheidsrisicogebied

Een veiligheidsrisicogebiec is een
gebied waarin preventief kar. vorden
gefouilleerd.

Er zijn drie soort<
veiligheidsrisic’ gebieden

— Een gebic ‘ dat". aangewezen door
een burgen.  ster (07 grond van
de bevoegdhe ! d- .rtoe in de APV
en 1 overleg in .e driehoek).

Hier \ adt pre  antieve fouillering
plaats v. av _ge (dreigende)
verstoring van de openbare orde
'oor @' aanwezigheid van wapens.

- Ee jebied dat is aangewezen door
"> officier van justitie. Hier vindt

op bevel van de officier preventieve
fouillering plaats in geval van
aanwijzingen van een terroristisch
misdrijf.

— Een gebied dat is aangewezen door
de regering. Hier vindt preventieve
fouillering plaats in geval van
aanwijzingen van een terroristisch
misdrijf zonder bevel van de
officier van justitie.

Aangewezen zijn: Binnenhof Den
Haag, centrale stations vier grote
steden, luchthavens en de daaraan
grenzende gebieden (Schiphol,
Rotterdam, Eindhoven, Maastricht,
Twente, Eelde), kerncentrale
Borssele, Mediapark Hilversum.

Preventieve fouillering kan niet worden
gebaseerd op een noodverordening
van de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio.

Noordzee

Voor de rampen- en incident-
bestrijding op de Noordzee

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4 11



(gemeentelijk en provinciaal ingedeeld
gebied) geldt een bijzonder regime,
Zie de bestuurlijke netwerkkaart
Noordzee en zeescheepvaart.

Ook voor ‘openbare orde’ op zee geldt
een bijzonder regime, zie diezelfde
kaart.

Ambassades, consulaten, gebouwen
van internationale organisaties

Een ambassade en dienstwoning,
consulaat of gebouw van een
internationale organisatie (inclusief de
terreinen hiervan) mag alleen betreden
worden na toestemming van het hoofd
van de zending/organisatie.

Als contact niet mogelijk is, beslist de
directie Kabinet en protocol (DKP) van
het ministerie van BZ.

Bij brand of rampen mag de
toestemming worden verondersteld
voor consulaten; dat is uitdrukkelijk
niet het geval bij ambassades.

Voor gebouwen van internationale
organisaties is dat per organisatie
afzonderlijk bepaald.

Cultureel erfgoed

Naast de bescherming vo .. ‘tale
infrastructuur en risic' volle ' bjecten
- zoals de opslag va: ~hert =" -is
de bescherming . in cu  reel erfgoed
eveneens onds Jeel van

crisisbeheer’ ag, he zij tijdeas
rampen, k tzi, i .ens or usten of
gewapend ' onflic . Zie serder de
bestuurlijke ietwer .aart cultureel

erfge. !

Provincie en commissaris van de
Koningin

De provincie is geen operationeel
‘tussenstation’ voor bovenregionale
coordinatie; de rol van de commissaris
van de Koningin is die van bestuurlijk
toezichthouder.

In een aantal ketens vervult de
provincie wel een operationele rol als
first responder, namelijk bij
verschillende milieu-incidenten en

indien de provincie zelf een partij
vormt in een keten, bijvoorbeeld als
nautisch beheerder of
vaarwegbeheerder.

Het bestuurlijk toezicht in de
algemene keten wordt uitgevoerd door
de commissaris van de Koningin.

Hij doet dat zowel zelfstandig
(provinciaal orgaan, i.h.b. op grond
van de Politiewet 1993 en als
toezichthouder op
noodverordeningen) als nc 2ens de
minister (rijksorgaan, op gro. d van
zijn Ambtsinstructie

Conform de systs natic .in de wec
veiligheidsregi® s treedt « »
commissaris’ a bec’ sel op .ls
rijksorgaan, n. 2 niet al'  wetgeving
is daarop aangep st (n st name de
Politic et 1993).

Als rijksc naan b 2ft de commissaris
een dubbe: ~l:11j is zowel rijksheer in
« > algemene «eten als coordinerend
rijn_heer .ssen de ketens.

Als cc  dinerend rijksheer kan hij

4a.. ijzingen (= bevelen) geven aan
andere rijksheren inzake de wijze
waarop zij samenwerken met elkaar en
met besturen van gemeenten,
provincies en waterschappen en hij
kan aanwijzingen geven inzake de
samenwerking in een regionaal
beleidsteam. Deze bevoegdheid heeft
geen betrekking op de maatregelen in
de betreffende keten zelf.

De minister van het beleidsterrein in
kwestie kan de aanwijzing van de
commissaris aan zijn rijksheer
ongedaan maken

Het zijn van rijksorgaan is niet zijn van
ondergeschikt rijksambtenaar. Het
optreden van de commissaris als
rijksorgaan is wettelijk geregeld en
uitgewerkt in de Ambtsinstructie.

Europese en internationale aspecten

Rampenbestrijding kent Europese en
internationale (VN, NAVO en tussen
staten onderling) regels en afspraken
over wederzijdse informatie-
verschaffing en bijstand.
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— Bij de EU neemt het Waarnemings-
en informatiecentrum (Monitoring
and Information Centre - MIC) de
centrale plaats in. Dit centrum
wordt omgevormd tot het
European Emergency Response
Centre.

— Bij de VN neemt OCHA, Office for
the Coordination of Humanitarian
Affairs, de centrale plaats in.

De handhaving van de openbare orde
is een nationale aangelegenheid met
dien verstande dat

— Nederland met Duitsland, Belgié en
enkele andere Europese landen
afspraken heeft gemaakt over
grensoverschrijdend politieel
optreden. Dat kan ook
bijstandsverlening betreffen bij
grootschalige evenementen en
rampen, en bijstand ten behoeve

van de handhaving van de
openbare orde.

— in Europees verband wordt
samengewerkt op het terrein van
veiligheid bij voetbalwedstrijden.
Bovendien is In beginsel
voorafgaand overleg met de
Commissie vereist indien ter
handhaving van de openbare orde
tijdelijk moet worden afgeweken
van Europese regelgeving.

De minister van V&J inforn. =rt
bedreigde of getroffen lande: aver
een ramp of andere’= _ " n
Nederlands gron< jyebic

Ten aanzien v/ .1 grersove “chrijdende
gevolgen va: ‘ndus riéle onyevallen is
tevens het stre = naar. uordinatie
van bestrijdingsn. atr gelen

voorgce <hreven.
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algemene rampenbestrijding & handhaving openbare orde

Verenigde Naties -
OCHA

NAVO - EADR

(rampen)

Europese Commissie - MIC ..~
(rampen)

elk land bedreigd of
getroffen door een
crisis (incl. ramp /
industriéle
ongevallen) op NLs
grondgebied

F---D

lidstaten
(rampen)

S S o L; .
Duitsland, Belgig, )
Luxemburg el gezag: n. Mg cr V&J
0.9.V. Sl o codrdinatie & c. "mun’ aitie:
bijstandsverdragen AU 4@ NCC&NW .
N el operation. = codrdinatie en bijstand:
Y JCC /.08
\\ \\\ N A
\ 1
RN [
AN |
N )
\\ \\\ :
\ N A \i/

/

ge 1g: burgemeester of

voorzitter veiligheidsregio
operationele leiding:

operationeel leider

/

operationele
diensten

bevolking

--->

~matie
---> Bijsta.. ‘antva 73end en leverend)
— > Operatione. %2 clslijn - NB. In dit schema is niet het grensoverschrijdend
— Maatregglenjeg'gns bevolkmg/bed'ruven politieel optreden (samenwerking, bijstand)
Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge weergegeven, zie over dit optreden de toelichting.
informatie
MIC EU Waarnemings- en informatiecentrum /
Monitoring and Information Centre
OCHA Verenigde Naties Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs
EADR NAVO Euro-Atlantic Disaster Response
NCC Nationaal Crisiscentrum
NVC Nationaal Voorlichtingscentrum
LOCC Landelijk Operationeel Co6rdinatiecentrum
LOS Landelijke Operationele Staf

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4
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Bijlage 1a: bestuurlijke aandachtspunten rampenbestrijding

bestuurlijke
maatregelen

zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Een ramp vereist onmiddellijk operationeel
optreden, maar een dreigende ramp vereist een
bestuurlijke afweging van het risico en de gevolgen
van het wel of niet treffen van maatregelen.

Zorg zowel bij een ramp als bij een dreigende ramp
voor een overzicht van alle effecten / neveneffecten
met knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn get. ffen
en bepaal (aan de hand van de b. _7" =de
netwerkkaart) wie in een kete ver. twooraeijk
is voor het treffen van maa’ egelen

— netwerk: bepaal de rol ve. het © yenbaar pestuur
en de maatregelen die van . - . bestu’ . worden
verwacht

Zelfredzaamheid: sluit 2 veel mogeiijk aan bij
eigen initiatieven van bev 'king . bedrijfsleven.

Stem meteen af m. * de b’ .rokken organisaties wie
de bevoli +._ “norlicc - .« wie met de media
communic ert

— w ‘is z1 ' (paar, ligt het zwaartepunt in een
fur -tione » keten (bijvoorbeeld Openbaar
Min ‘terie, of is het openbaar bestuur de spil ten
_~nz 'n van informatievoorziening en media?

— indierr het openbaar bestuur de spil is, welke
informatie wordt dan toch door andere
urganisaties verstrekt (bijvoorbeeld meer
technische informatie of informatie over
strafrechtelijk onderzoek)

— jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien
van de bevolking in het algemeen:
essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4
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Bijlage 1b: bestuurlijke aandachtspunten handhaving ope " are or ¢

bestuurlijke
maatregelen

zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Een verstoring van de « ~enbare orae kan

— algemeen van aard zi; voor eeld bij een
voetbalwed ‘rijd of een . - .uiming of

— ontstaan in e« ~ functionele keten, bijvoorbeeld
in het ~eval van en F okkade van een
transp “ru.

Zorg in he laa’ .ce _ .val (aan de hand van de

betre ‘ende ctwerkkaart) voor een overzicht van

de eff. -ten ; 1eveneffecten en de betrokken

~artijer ‘wie t.eft welke maatregelen).

Bij .. “idu aten van strafrechtelijke aard waarbij

tevens ac openbare orde in het geding is of kan

ziin, zoals de nasleep van een gewelddadige overval

01 wen gijzeling:

— bewaak de scheidslijn tussen justitie en de
handhaving van de openbare orde.

Effecten / neveneffecten van maatregelen:

— wat zijn mogelijke averechts effecten van
maatregelen: escalatie in plaats van handhaving?

— wat zijn de effecten voor omliggende
gemeenten, voor bedrijfsleven, voor openbaar
vervoer en wegverkeer?

— is het mogelijk verdere onrust te voorkomen
door bestuurlijke maatregelen, zoals de
uitvaardiging van een noodverordening op
grond waarvan de toegang tot een woonwijk
wordt beperkt tot bewoners of op grond
waarvan niet-inwoners uit een gemeente worden
geweerd?

De burgemeester (of eventueel voorzitter
veiligheidsregio) is de zichtbare spil bij handhaving
van de openbare orde.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4
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« Bij incidenten van strafrechtelijke aard waarbij
tevens de openbare orde in het geding is of kan zijn
of ten aanzien van strafrechtelijke aspecten van de

handhaving van de openbare orde:
— stem af wie waarover communiceert (Openbaar

Ministerie / openbaar bestuur)

=
=

N
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2 Geneeskundige hulpverlening algemeen

Voor infectieziekten, zie bestuurlijke netwerkkaart infectieziekte

crisistypen .

groot aantal slachtoffers

» grote ongerustheid over fysieke gezondheid
» collectief psychotrauma

bevoegd gezag .

operationeel leider witte kolom
e burgemeester

» voorzitter veiligheidsregio

e minister VWS

* IGZ-inspecteur (inspectietaken en rii’'she )

. "

Geneeskundige hulpverlening
Geneeskundige hulpverlening omvat
— somatische hulpverlening,

— psychosociale hulpverlening, en

— preventieve openbare gezondh. ds-

zorg (bescherming volks-
gezondheid).

Bevoegd gezag

De geneeskundige h ‘over! -~ oo
tijdens rampen v .dt p. < .s onder het
gezag van de ¥ .rgemees. r of van de
voorzitter ve' igheir’ .regio.

De minist. - va, * wS be) iakt, met
gebruikma: ‘ng vc > ds .nspectie voor
de cezondhi ‘dszory (IGZ), de kwaliteit
en doc natig eid van de

dienstverle.. > .

Directeur publieke gezondheid,
operationele leiding

De directeur publieke gezondheid
geeft dagelijks leiding aan GGD
(regionale gezondheidsdienst met de
- historische - naam gemeentelijke
gezondheidsdienst) en GHOR
(geneeskundige hulpverlenings-
organisatie in de regio).

Operatione . l7 ding houdt in dat er

. 2n hiérarchi¢ ontstaat die er normaal
nic is.

De di. .ceur publieke gezondheid

wvu heen was dat de regionaal
geneeskundig functionaris of directeur
GHOR) kan als operationeel leider
bevelen geven aan partijen in de
medische sector (‘de witte kolom’),
met inbegrip van private partijen.

Zorgaanbieders blijven zelf
verantwoordelijk voor het kwalitatief
uitvoeren van medische handelingen /
processen.

Operationele leiding over de
geneeskundige hulpverlening vindt
plaats onder de algehele operationele
leiding in de veiligheidsregio.
Operationele leiding wordt
uitgeoefend onder
verantwoordelijkheid van de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio en binnen de door
hem gestelde grenzen (opperbevel).

Minister VWS en Inspectie voor de
gezondheidszorg (1GZ)

In niet-acute situaties kan de minister
van VWS - al dan niet op advies van de
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IGZ - bevelen geven aan
zorgaanbieders.

In dringende omstandigheden kan de
IGZ-inspecteur een bevel geven aan
een zorgaanbieder.

Voor VWS is de aanwijzing van
rijksheren verouderd. In de praktijk
fungeert de inspecteur-generaal als
rijksheer. Hij heeft inspecteurs
aangewezen die namens hem
deelnemen aan een regionaal
beleidsteam (een groep die piket
draait voor het hele land) en daarnaast
inspecteurs die namens hem overleg
voeren met de commissarissen van de
Koningin.

Voor de relatie rijksheer VWS -
commissaris van de Koningin, zie de
bestuurlijke netwerkkaart

functionele keten
geneeskundige hulpverlening

minister VWS

. —
: \
Inspectie voor ¢
gezondheir’ zorg,
aangewezer .nspecteur.
fungerend  eman  iteerd)
rijk. her

v Vv

zorginstellingen
(waaronder regionale

ambulancevoorziening),

beroepsbeoefenaars

----> Informatie en afstemming

--->> Bijstand

—————— Interne lijnen

—» Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinae informatie

<_ ____________

rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Opsporing en redding

(search and rescue)

Zie de bestuurlijke netwerkkaarten
binnenvaart en Noordzee en
zeescheepvaart.

Europese en internationale bijstand
De algemene mechanisme - voor
bijstand kunnen ook worder. “enut
voor medische bijstz>7. zie de
bestuurlijke netwerkk. art
rampenbestrijd’ .g alge:. 2en &
handhaving r enba* > orac

a'_,emene keten

minister V&)

gezag: burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

operationele leiding witte kolom:

directeur publieke gezondheid

A
bevolking

NB. Voor Europese en internationale bijstand, zie
de bestuurlijke netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare orde.
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Bijlage 2: bestuurlijke aandachtspunten geneeskundige hulpverlening algemeen

bestuurlijke
maatregelen

zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

Doel: zorgdragen voor de continuiteit van zorg.
Maak een onderscheid tussen

— situaties die gevolgen (kunnen) hebben voor
zorginstellingen zelf (bijvoorbeeld overstroming
/ evacuatie) en

— situaties waarbij er sprake is van een groot
aantal slachtoffers.

Zorg daarbij voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten, geplaatst n =en
tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar . ... ~n»
verwachten?

— netwerk: wat regelen zorgi- stellingen alf, wat
is de rol van de directeu: (ublie” e gezoi.dheid
en wat is de rol van de bur_~ .eester of
voorzitter veiligheidsregio).

Stem meteen af met de . *rokke . zorginstellingen
wie (en ten aar~ien van we. r .derdeel) met de
media commun. “ert.

Ten aanz’~n van sl 1tof :rs en verwanten en ten
aanzienv n . “evol. g in het algemeen is te allen
tijde de dii ctr 2L, Laarheid van burgemeester en
voor. ‘ter v .igheidsregio als boegbeeld openbaar
bestuL - esse tieel.

. vaak Hij (veel) buitenlandse slachtoffers:

— opv. " J en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4
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3 Oppervilaktewater en waterkering

Voor de Noordzee, zie bestuurlijke netwerkkaart Noordzee en

zeescheepvaart

crisistypen

bevoegd gezag

(dreigend) hoogwater

(dreigend) laagwater

(dreigende) waterverontreiniging en verontreiniging
van de waterbodem en oever

problemen met watertemperatuur met het oc * op het
lozen van koelwater

beheerder die belast is met één of neer . “zonue..
watersystemen of onderdelen daa  .an
(‘waterbeheerder’)

4
o -

» gedeputeerde staten, bij spoed . m .ssaric van de

Koningin

e minister I&M

* rijksheren namens de min. *er van I#M
* burgemeester (in het bijzon. - te” aanzien van
gevolgen voor de ~volking) o» Jorzitter

veiligheidsregio

* minister V& _~volgen »c de bevolking)

Behee:

Het beheer vai.
oppervlaktewaterlichamen en
waterkeringen (‘waterbeheer’) betreft
de zorg van waterstaatkundige aard,
met name gericht op de
waterkwantiteit (niet te veel en niet te
weinig), de chemische en ecologische
waterkwaliteit en de vervulling van
maatschappelijke functies, met
inbegrip van vaarwegbeheer.

Waterbeheer heeft ook betrekking op
de waterbodem en de oever.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4

Waterbeheer moet worden
onderscheiden van nautisch beheer
(verkeersmaatregelen).

Voor zover bij waterbeheer gebruik
moet worden gemaakt van (nautische)
bevoegdheden jegens het
scheepvaartverkeer, is van belang dat
de waterbeheerder veelal tevens
nautisch beheerder is (zie de
bestuurlijke netwerkkaart
binnenvaart).
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Beheerders

Het beheer van oppervlaktewater-
lichamen en waterkeringen berust bij
de minister van I&M (voor deze
Rijkswaterstaat) en bij waterschappen,
in enkele gevallen (havens,
vaarwegbeheer) bij een gemeente of
provincie.

De waterschappen en de regionale
diensten Rijkswaterstaat opereren in
beginsel zelfstandig, zij het in
afstemming met andere beheerders en
met provincies.

Toezicht op beheer, centralisatie van
de besluitvorming

De provincie - gedeputeerde staten
(GS) - oefent het toezicht uit op het
optreden bij gevaar door
waterschappen. GS, en bij spoed de
commissaris van de Koningin, kunnen
aanwijzingen (= bevelen) geven. De
minister van 1&M oefent daarop het
oppertoezicht uit.

Het toezicht van de commissaris
jegens Rijkswaterstaat betreft allee »
de rol van de HID als rijksheer.

De minister van 1&M kan oo!
rechtstreeks aanwijzingen (= be.
geven aan decentrale
waterbeheerders.

De minister van I®&M k. 2.7 = regic
volledig naar zi< .1 toe tre ken, in het
bijzonder bii<,roots ialige
overstroming 2.

Bij grootsc alige »vers’ omingen kan
de minister an V& veneens de regie
cenv. ‘'iseren in het bijzonder ten
aanzien v e acuatie.

Qn)

Watermanagementcentrum

De regie op het crisis- en
calamiteitenmanagement van
Rijkswaterstaat op watergebied is
ondergebracht in het
Watermanagementcentrum Nederland
(WMCN, met uitzondering van de
Noordzee waar het Kustwachtcentrum
de operationele leiding heeft).

Naast dagelijkse berichtgeving,
informeert het WMCN, (vaak in
samenwerking met het KNMI) de
landelijke en regionale water-
beheerders bij extreme situaties zoals

— watertekorten
— waterverontreiniging, en
— overstromingsdreiging

over de actuele en verwachte toestand
van het water, het weer, het bedreigde
gebied en (in geval van ov rstromings-
dreiging) de actuele en verw chte
toestand van de wata-eringei.

Het WMCN adviseart L vendic., . er
de te nemen m- itregele.

Deze inform: 1e en< it advi.3 vormen
het ‘waterbee,

Binnen het WMCi. “ur .en drie

comn.. sies worder, jeactiveerd die
elk op hu » terreir bij extreme situaties
het landeli; w .erbeeld opstellen:

- Landeliike Coordinatiecommissie
Mvers’ omingsdreiging LCO
La: .elijke Codrdinatiecommissie
. daterverdeling LCW (bij water-
tekort)

— Landelijke Coordinatiecommissie
Milieuverontreiniging Water LCM

Verder co6rdineren deze commissies
de berichtgeving. In voorkomende
gevallen zorgen zij voor afstemming
met betrokken partijen.

Maatregelen

Hoogwater & overstroming: naast
maatregelen van waterhuishoud-
kundige aard (zoals sluiten keringen)
en maatregelen inzake de scheepvaart,
zijn maatregelen vereist voor de
aanpak van de gevolgen:

— evacuatie van mensen, vee,
bedrijfsvoorraden

— hulp aan achtergeblevenen

— beveiligen en bewaken
geévacueerde gebied

— continuiteit vitale sectoren /
infrastructuur

— gevaar voor risicovolle objecten
— gevaar voor cultureel erfgoed
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Voor grootschalige evacuaties kunnen
verschillende evacuatiestrategieén
worden onderscheiden, zie hierna
Bijlage 3, bestuurlijke aandachts-
punten.

Watertekort: als er sprake is van een
langere periode van droogte en een
lage afvoer van rivieren wordt het
beschikbare water verdeeld.

Dit gebeurt aan de hand van de
landelijke verdringingsreeks, waarin is
bepaald welke watergebruiker
voorrang krijgt in tijden van droogte.

Waterverontreiniging: afhankelijk van
de soort verontreiniging van water,
waterbodem en oever (nucleair,
biologisch of chemisch) kan - naast
aanpak van de effecten (zoals
scheepvaart, voedsel: visserij en
eventueel gewassen middels irrigatie,
drinkwater) - een scala van
maatregelen worden getroffen ter
bestrijding van de verontreiniging.

De Werkgroep olie- en chemicalién-
bestrijding van Rijkswaterstaat
(WOCB) heeft deze maatregelen
geinventariseerd in de vorm van:

— de WOCB-catalogus: inventarisati
van in Nederland aanwez . _
bestrijdingsmaterieel

— de WOCB-wijzer: ric itlijni 1,
informatie en ad? =zen ! ' da
bestrijding va: olie » chemicalién
op water er’ severs

Zowel de Lai telijks Coordir.atie-

commissic Mii. @ erontr  .niging Water

als beheerc >rs n. ken< .ier gebruik
van,

Koelwater

Watertemperatuur: aan de temperatuur
van lozing van koelwater van industrie
en van elektriciteitsproductiecentrales

op oppervlaktewater worden wettelijke
eisen gesteld.

De mogelijkheid om tijdelijk af te
wijken van de normale voorschriften in
de watervergunning is in de
vergunning zelf opgenomen. Indien
geen watervergunning is vereist en
dus algemene regels gelden, kan bij

zogenoemd maatwerkvoorschrift
worden afgeweken van de algemene
regels voor het lozen van koelwater.

Relatie beheerder - burgemeester

De burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) zou op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid (inclusief het
opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid aan een
beheerder zo nodig een bavel kunnen
geven. Toepassing van het . 2ginsel
van subsidiariteit houdt echte. in dat
hij een verzoek tot it, nve. oo 0t
aan GS of de mir ster vc 2 I&M (behalve
indien de tijd  at niet toe, at).

De burgeme. -ter (<. voorzitcer
veiligheidsregic “sast hic dus in
beginsel zijn bev. 2gd’ 2den niet toe.

Alleen 2 burgemeester (of voorzitter
veiligheic. regio) .reft maatregelen
‘egens de b. « .king, in het bijzonder
¢ 2cuatie (zo nodig binnen de kaders
var, somr .ssaris en V&J), of de
minis. = van V&) treft zelf

N vegelen, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde). Partijen in de functionele keten
doen dat niet, met uitzondering van
eventuele vordering / onteigening van
bijvoorbeeld materiaal tot herstel van
een waterkering.

Relatie met regionaal beleidsteam
en de commissaris van de Koningin

Samenwerking tussen de betreffende
dienst Rijkswaterstaat, het waterschap
en de veiligheidsregio is en wordt per
regio vastgelegd in een convenant
(2011/2012). Dit heeft onder meer
betrekking op het doen van
meldingen, crisiscommunicatie en
deelname aan een gemeentelijk of
regionaal beleidsteam en aan de
operationele teams.

De hoofdingenieur-directeur van een
regionale dienst van Rijkswaterstaat
(HID), de havenmeesters Rotterdam en
Amsterdam, het hoofd Facilitair
Steunpunt Nieuwe Haven te Den
Helder en de directeur Kustwacht zijn
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tevens rijksheer voor I&M: zij
vertegenwoordigen de minister in een
regionaal beleidsteam.

De voorzitter van het bestuur van een
betrokken waterschap neemt
desgewenst deel aan de vergadering
van een regionaal beleidsteam.

Voor de rijksheer I&M - commissaris
van de Koningin, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van een partij in de keten
oppervlaktewater en waterkering
onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die
andere partij dwingend bijsturen,
met inachtneming van het beginsel
van subsidiariteit, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare or.

— aan de commissaris = neken .
interveniéren. De ¢ mmi: ;aris kan
een aanwijzing g ‘enip ~'
samenwerkine of - =,r wat betreft
de maatrec .en zelf - wverleg
voeren o die 7 .dere L .itij of
‘bover’any ' _rzoeksn jegens die
andere artiy ‘'winc ad op te
treden.

bu ndiet kan de commissaris een
watersc. 2t in geval van spoed een
bevel geven, zie hiervoor onder
Toezicht op beheer.

Vice versa, als een rijksheer van I&M
een maatregel van een burgemeester
of voorzitter van een veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken
dat de commissaris ingrijpt.

De minister van I&M kan aan de
minister van V&J verzoeken in te

grijpen.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4

IJsselmeergebied en Waddenzee

Voor het |Jsselmeergebied en
Waddenzee (met het Eems Dollard
gebied) gelden aparte afspraken
inzake samenwerking.

In beide gebieden wordt gewerkt met
een Coordinerend regionaal
beleidsteam in geval van
regiogrensoverschrijdende
waterincidenten. Bij effecten in andere
gemeenten / regio’s worden daar één
of meerdere regionale ope. tionele
teams en (regionale) beleidst. \ms
ingericht voor de be. ;07 =va. de
effecten op het e’ jen ¢ andgebied.

Europese en nte’ .ationale aspecten

Ter uitvoering v » verd agen en
Europ se wetgevir,_ . in het kader
van de . ken van internationale
commissiv ~voe  de verschillende
‘troomgebie " _n (Rijn, Maas, Schelde,
Ec ms) zijn~fspraken gemaakt over
alar. eri” g en coordinatie.

“lswaterstaat wordt rechtstreeks
geiniormeerd door zusterorganisaties
in het buitenland.

Bij watertekort in de Maas vindt
verdeling plaats conform het verdrag
daarover en conform de
besluitvorming in de Nederlands-
Vlaamse Werkgroep Afvoerregulering
Maas.

Daarnaast gelden Europese en
internationale meld- en
coordinatieplichten voor milieu-
incidenten in het algemeen, zie de
bestuurlijke netwerkkaart milieu.

Europese en internationale bijstand
vindt plaats in het kader van de
algemene rampenbestrijding, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.
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functionele keten waterbeheer algemene keten

landen stroomgebieden
Rijn, Maas, Schelde, Eems
EU-lidstaat / elk land:
vanwege milieuschade,
ongevallen met gevaarlijke
stoffen / industriéle
ongevallen

mini< ar V&B

minister I&M / RWS
operationele L AL —
codrdinatie:
Watermanagement- !
centrum Nederland |
|
|
| \\ |
: i
] |
. prOV|nC|e !
\ rdK :
HID RWS, havenmeester i
A’dam en R’dam en hfd !
Fac. Steunpunt Den Helder, | !
dir. Kustwacht: tevens w N % |
- N \ \ |
rilksheer - |
/ﬁ/ S R \\ :
~ \ |
l'l \\\\ \\\\‘\ :
\ \\
d ‘ oA burgemeester of
watersch p: dage. s 4N -C voorzitter veiligheidsregio
best! .r - voe zitte \
lijkgr af);
ev. anu . decen* e
behe -der N /
bevolking
----> Infor.. i« »nafstemming
---->> Bijstand
------ Interne lijnen NB 1. Internationaal: in de praktijk wordt
——» Maatregelen jegens bevolking/bedrijven Rijkswaterstaat rechtstreeks geinformeerd door
--->  Verzoek burgemeester of voorzitter veiligheidsregio zusterorganisaties in het buitenland.
aan GS/cdK of minl&M om jegens een beheerder op
te treden NB 2. Voor Europese en internationale bijstand,
----p Maatregelen jegens beheerders door burgemeester zie de bestuurlijke netwerkkaart
of voorzitter veiligheidsregio, subsidiair rampenbestrijding algemeen & handhaving
Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge informatie openbare orde.
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Bijlage 3: bestuurlijke aandachtspunten oppervlaktewater en waterkering

bestuurlijke
maatregelen

Een (dreigende) overstroming, laagwater of een
waterverontreiniging raakt meerdere sectoren. Zorg
voor een overzicht van alle effecten / neveneffecten
met knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffende
netwerkkaart) wie in een keten veranty ~ordelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het (¢ —~en)
openbaar bestuur (burgemeec er ¢ voorziu...
veiligheidsregio) en de maa’ egelen ¢ ~ van het
bestuur worden verwacht*

Bij dat overzicht gaat het niet . '“ :-n om 2

bevolking en de volksgezondhei. ma'. ook om

bijvoorbeeld gevolge: ‘oor

— bedrijfsvoorraden en -=eteelt oij hoogwater:
evacuatie of niet)

— scheepvaartv. keer

— bevoc ~ding dc * - udel van binnenvaart

— drinkw ter . >ame van oppervlaktewater voor
¢ bere lir 4 van drinkwater)

— biy 2en 0 >rstroming: gevaar voor vitale
infr struc. :ur en risicovolle objecten, zoals

e. ktriciteits-, gas- en telecominstallaties
> installaties voor (lucht)verkeersleiding
» drinkwaterinstallaties
> riolering en waterzuiveringsinstallaties
> opslag van (milieu)gevaarlijke stoffen

— bij een overstroming: gevaar voor cultureel
erfgoed, zoals collecties

Een overstroming vereist onmiddellijk operationeel
optreden, maar een dreigende overstroming vereist
een bestuurlijke afweging van het risico en de
gevolgen van het wel of niet treffen van
maatregelen.

Inzicht is nodig in mogelijke zwakke plekken in de
waterkeringen (waar komt het water wanneer de
dijk over) en daarmee?:

— de omvang, specifieke (geografische,
infrastructurele en demografische) kenmerken
van en risico’s in het bedreigde gebied

— de beschikbare tijd (de tijd vanaf het moment
van waarschuwing tot aan het verwachte

2 Bron: Nationaal Responsplan Hoogwater en Overstromingen (2007), deel 1, p. 33.
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moment van overstroming)

— de tijd die nodig is om alle inwoners uit het
rampgebied te evacueren

Op grond van deze informatie, afgewogen tegen de
gevolgen van het wel of niet treffen van
maatregelen:

welke evacuatiestrategie wordt gevolgd (zie hierna)?

» Voor grootschalige evacuaties vanwege een
overstromingsdreiging kunnen verschillende
evacuatiestrategieén worden onderscheiden, zoals:?

— het preventief evacueren van de niet- ¢
verminderd zelfredzamen uit het meest
bedreigde gebied; de overige me - hliive. in
of gaan naar een veilige plaatc ini. t beuic., @
gebied

— het preventief evacuerer an zco el de 1. at- of
verminderd zelfredzamen . 's .e zelfr dzamen
uit het meest bedreigde gebi. !

— het preventief evac eren van de .iet- of
verminderd zelfredz. ~en uit " et gehele
bedreigde oebied, terw,, dr celfredzamen
achterblijver. 'n een veilig: zone met
keteneffecten \ ‘tval v urzieningen)

— algehd'e . ~ventic  evacuatie van mensen en
dieren :n c .c. ~2n) uit het gehele bedreigde
g. Yied (. - .1name: 80% van de mensen geeft
ge »lg ac » de oproep om te vertrekken, 20%
blijji toch n de eigen woning)

— . ML natie van strategieén: bijvoorbeeld
evacuatie van dieren, goederen en cultureel
erfgoed op een vroeg moment zodat deze
cvacuatie is afgerond op het moment dat men
start met de evacuatie van inwoners

NB. Dit verschilt van de aanpak bij een milieu-
incident of kernongeval, zie de bestuurlijke
netwerkkaarten milieu en kernongeval.

Bij de keuze voor een strategie speelt in deze
omstandigheden het volgende dilemma:

effectieve evacuatie vergt tijd - op het moment dat
het besluit daartoe moet worden genomen, is de
onzekerheid over de noodzaak groot; naarmate de
zekerheid toeneemt, neemt de effectiviteit van de
evacuatie af (en daarmee nemen ook de evacuatie-
opties af).

e Vooruitlopend op besluitvorming over evacuatie bij
hoogwater vindt de gecoodrdineerde operationele
voorbereiding daarop plaats (bestuurlijk te

% Bron: Capaciteitenanalyse grootschalige evacuatie, ministerie van BZK, 2008 (Kamerstukken 1l 2007/08, 30
821, nr. 6, bijlage).
* Bron: Nationaal Responsplan Hoogwater en Overstromingen (2007), deel 1, p. 38.
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bewaken):

— voorlichting aan de bevolking, evacuatieroutes,
opvang en verzorging, registratie, beveiliging
van het gebied na evacuatie, voorbereiding van
evacuatie van bedrijfsvoorraden en vee,
inventarisatie van belangrijke en risicovolle
objecten (zie hiervoor) en wat voor specifieke
maatregelen daarvoor nodig en mogelijk zijn.

* Na een evacuatiebesluit*;

— Indien onvoldoende tijd beschikbaar is om alle
inwoners uit het bedreigde gebied te e 7acueren,
richt de hulpverleningsactiviteiten op hu n aan
hen die achterblijven (voorlichtina. voorzic © in
pr|ma|re levensbehoeften), naast uv.. _
evacueés elders.

— Indien voldoende tijd bess .ikbaa is oi. alle
inwoners uit het bedreige. get ad te evacueren,
richt een deel van de hulpve -=nings ctiviteiten
op maatregelen vear het behe - v .1 het gebied
(het voorkomen va, de ramp na de ramp), naast
opvang van evacués ¢ ‘ers.

o Zelfredzaamhe ' bij een (dr. ,ende) overstroming:
sluit zo veel mog ‘iik aan ! ij eigen initiatieven van
de bevol! " ~n

zichtbaarheid + Sten mete. 1 . meu de betrokken organisaties wie
bestuur, media en de be »lkind voorlicht en wie met de media
informatievoorziening AL TG

— "ii h. ogwater en een overstroming ligt dat bij
bury, neester of voorzitter veiligheidsregio
waarbij andere organisaties technische
" .formatie kunnen verstrekken

— bij andere incidenten kan dat zich beperken tot
een functionele keten, zoals bij een beperkte
verontreiniging of ten aanzien van de lozing van
koelwater door elektriciteitsproductiecentrales

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4
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4 Noordzee en zeescheepvaart

crisistypen

bevoegd gezag

scheepvaartongeval

in zee neergestort luchtvaartuig

ongeval met mijnbouwinstallatie en buisleiding
gevolgen van een ongeval voor milieu, visserij,
scheepvaartverkeer, en evt. gezondheid kustbevolking,
zeeweringen / andere waterstaatswerken, toerisme
verontreiniging als gevolg van ongeoorloofde lozing
kustverontreiniging

ongeregeldheden op zee

schaarste aan vervoerscapaciteit

andere crises die verkeersmaatregelen ¢. Fnac:
maatregelen vereisen (zoals een t¢ .oristis. ~e
dreiging)

infectieziekten op schepen en ii. hav s

kapitein

waterbeheerder tevens va. ‘vegbeheerder, nautisch
beheerder

minister van I1&M

rijksheren namens ¢ ministe - van I&M

burgemeest ~f voor. *er eiligheidsregio: in havens
en bij gevolg n . ~val .\ Jor landzijde

opspor ‘g en 2 .ng, search and rescue: Kustwacht
minister “L&I (. 1jnbouw)

minister . &l er. minister I&M (visserij)

~-
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Zeegebieden & de 1 kilometerzone
Voor de rampenbestrijding op zee is
voor Nederland van belang het
onderscheid tussen de territoriale zee,
de exclusieve economische zone en de
volle zee. Daarnaast is er in de
territoriale zee een 1 kilometerzone
buiten de kust.

De territoriale zee heeft een breedte
van 12 zeemijlen (ruim 22 km),
gerekend vanaf de kust. Een kuststaat
is hier volledig soeverein met dien
verstande dat die soevereiniteit is
beperkt door het recht op onschuldige
doorvaart van buitenlandse schepen
(‘schepen onder vreemde vlag’).

Is sprake van een ongeval, dan kan
een kuststaat tegen een buitenlands
schip optreden, aangezien er dan niet
meer sprake is van onschuldige
doorvaart. Staatsschepen en
staatsluchtvaartuigen vormen daar een
uitzondering op, zie hierna.

De exclusieve economische zone (EEZ)
is een gebied voorbij de territoriale
zee tot een afstand van maximaal 700
zeemijlen uit de kust of tot de gren
met naburige EEZ's (voor Europees
Nederland: Belgié, Engeland,
Duitsland). De kuststaat:= »rt in u.
gebied functioneel bes aur, at wil
zeggen gezag op ee beper *~antal
terreinen zoals d=.ops, > 1g en
winning van n2" aurlijke v “dommen
en de voorke .iing e bestr. ding van
verontreir’git,_=r it he~ft tot gevolg
dat versch. 'ena. maat: _gelen
krachtens a Wet L “ rijding

ong. ~llen N ‘ordzee alleen mogelijk
zijn tot a.. »de grens van de territoriale
zee, niet in de Nederlandse EEZ.
Optreden in de EEZ is beperkt tot de
bestrijding van (dreigende)
verontreinigingen (naast opsporing en
redding, zie hierna).

Optreden in de EEZ van buurlanden is
bij een (dreigende) verontreiniging in
bepaalde omstandigheden ook
mogelijk: bijvoorbeeld in de Britse EEZ
bij een ongeval op zee dat niet
bedreigend is voor Britse belangen,
maar wel bedreigend is voor de

Nederlandse kust of daarmee
samenhangende belangen door de
heersende richting van wind of
stroming.

Kenmerkend voor de volle zee is de

afwezigheid van territoriaal gezag van

een staat. Een schip op volle zee valt
exclusief onder de jurisdictie van de
vlaggestaat: de Nederlandse overheid
kan optreden tegen Nederlandse
schepen op volle zee.

Het is evenwel ook mogelijk' m op te

treden bij (dreigends* 2rant-

reinigingen buiter de “Z teyc..
buitenlandse s¢” epen, e ‘ter alleen
indien er gev ar is v/ or de ust of
daarmee sam 2h7 .gende belangen.

Er bestaan uitzc derins _n op de

hiervear aangegev =, drisdictie van de

kuststa = die inhouaen dat in
omstandi. ~eder deze jurisdictie

‘uimer is. Du  :gering acht het ook

. gelijk om maatregelen te treffen

krac ter’ ongeschreven volkenrecht in

~avalic « die buiten het bereik van de

Weo Lestrijding ongevallen Noordzee

liggen. Voorbeelden zijn:

— optreden ten aanzien van
buitenlandse schepen buiten de
territoriale zee indien deze een
ernstige belemmering voor de
scheepvaart (dreigen te)
veroorzaken (bijvoorbeeld in het
gedeelte van de Eurogeul en de
aanlooproute daarvan buiten de
territoriale zee)

— optreden ten aanzien van
buitenlandse schepen buiten de
territoriale zee indien deze ook
buiten een veiligheidszone rond
een installatie voor de winning of
exploitatie van olie of gas een
gevaar vormen voor de veiligheid
van een installatie (bijvoorbeeld
door een dreigende aanvaring)

Het zeegebied tot 1 kilometer buiten

de kust is gemeentelijk / provinciaal

ingedeeld.

Het gezag van de minister van I&M

krachtens de Wet bestrijding

ongevallen Noordzee heeft in dit
gebied voorrang boven het gezag van
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de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio krachtens de
Gemeentewet en Wet veiligheids-
regio’s.

NB. Dit heeft geen betrekking op de
Waddenzee, het |Jsselmeergebied
(inclusief randmeren) en de Zuid-
Hollandse en Zeeuwse Stromen.

Beheer

Ten aanzien van het beheer bestaat

een onderscheid tussen:

— Waterbeheer is aan de orde bij een
(dreigende) verontreiniging en
verder (vaarwegbeheer, ook
bakbeheer genoemd) bij het
opruimen van obstakels en
wrakken.

— Nautisch beheer: het treffen van
verkeersmaatregelen op het water
kan aan de orde zijn bij een
ongeval, bij een verontreiniging, bij
ongeregeldheden of bij een
terroristische aanslag (of bij een
dreiging van deze incidenten /
crises).

Beheerders

Het nautisch beheer in de
aanloopgebieden - routes n« =en vai
havens - berust bij enkel~
kustdiensten van Rijks: ater. aat, bij
twee gemeenten (Re erdar Den
Haag) en bij de Kaniny ‘il Marinic.
Het nautisch be .eer buit ~ de
aanloopgebis ien be ust by, e
directeur ¥us. ‘ar .ccentr:'m.

Het nautis. 1 be. cerin . et
Noordzeeke raalge i ua wordt voor
RWZ itgevou :d door het Centraal
Nautiscri . ~he r Noordzeekanaal-
gebied.

In het Rijnmondgebied zijn de
nautische beheerstaken door de
minister van I1&M en B&W Rotterdam
opgedragen aan de havenmeester van
Rotterdam.

Het nautisch beheer in het
Scheldegebied wordt uitgeoefend door
de Gemeenschappelijke Nautische
Autoriteit (Nederland/RWS en
Vlaanderen).

Het waterbeheer van de Noordzee, met
inbegrip van vaarwegbeheer, ligt bij de
minister van I&M (voor deze: RWS
Noordzee).

Minister van I&M en
scheepvaartverkeer

De minister van I&M kan de toegang
tot een gebied verbieden of beperken.
Dit heeft geen betrekking op openbaar
verkeer - daaraan moeten verkeers-
aanwijzingen worden geg. ‘en - tenzij
de minister een veiligheidsz. ae
rondom een installat’ > heeft in_-=steld
(en tenzij de minister 2n EL.
veiligheidszone® ondom en
mijnbouwins* .latie ! 2eft 1. westeld).
Verdergaandu ma- .regelen zijn
mogelijk kracht ‘s eepr
noodrevoegdheia v jrond waarvan
de min. ter van I&M - in afwijking van
de norma. sche pvaartverkeers-
vetgeving - ' ¢ maatregelen kan

t. ffen die hij nodig acht in het belang
van en delijk verloop van het
~chee, .aartverkeer. Dat omvat het
Jev_ i van opdrachten aan beheerders.
De minister van I&M kan aanwijzingen
(= bevelen) geven aan registerloodsen
en aan de Nederlandse loodsen-
corporatie en de regionale
loodsencorporaties.

Rampen- en incidentenbestrijding op
zee (inclusief 1kilometerzone)
Opsporing en redding (search and
rescue - SAR) van in nood verkerende
bemanningen en passagiers van
schepen, mijnbouwinstallaties en
luchtvaartuigen wordt uitgevoerd door
het Kustwachtcentrum namens de
minister van I&M of - in gemeentelijk
ingedeeld gebied - onder het gezag
van de burgemeester in kwestie.
Maritieme SAR bestrijkt de territoriale
zee en de EEZ, de Waddenzee, het
IJsselmeergebied (inclusief randmeren)
en de Zuid-Hollandse en Zeeuwse
Stromen.

Het gebied voor aéronautische SAR
valt daar (nog) niet mee samen (het
vluchtinformatiegebied Amsterdam).
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De kapitein of eigenaar (of iemand
anders die het beheer over het schip
voert) dient bij een ongeval zelf de
nodige voorzieningen te treffen.

Hier valt ook het sluiten van een

bergingsovereenkomst onder.

Optreden van overheidswege (afgezien

van SAR) is gekoppeld aan de gevolgen

van een ongeval:

— verontreiniging met gevaar voor de
kust (of daarmee samenhangende
belangen: zoals gezondheid van de
kustbevolking en het mariene
milieu, maritieme bedrijvigheid,
toeristische attracties);
dit kan ook slaan op de lucht
boven zee, bijvoorbeeld een
ongeval met tanker waarbij een
gaswolk richting de kust drijft

— ernstige belemmering van de
scheepvaart

— ernstige schade aan zeeweringen,
andere waterstaatswerken of
installaties

In termen van vitale belangen:

handhaving openbare veiligheid

(fysiek, ecologisch) en economisch»

veiligheid.

Nautisch beheerders zijn

verantwoordelijk voor de rai.., 2n- en

incidentbestrijding in hur ~<bieac.

de Kustwacht kan and~ e be eerders

ondersteunen en de: o6rdir «ie van de

afhandeling overreme

De minister var .&M kan

verstrekkend' aanw’ zinge,

(= beveler) gu =r .an karitein,

eigenaar e huly erlen .s inzake:

— het voor omen, “ _perken en
< ~edaar maken van schadelijke
gevoi, . ( raaronder verplaatsen
van het sciup; tot zinken brengen
van het schip; vernietigen lading)

of de rampenbestrijding geheel aan

zich trekken

— waaronder overname van het gezag
en brengen naar een Nederlandse
haven. (Zie ook hierna ten aanzien
van het toelaten van een
incidentschip in een haven.)

Indien er sprake is van gevolgen voor

landzijde: toepassing rampen-

bestrijding landzijde, in het bijzonder

opvang slachtoffers zie hierna Bijlage
4 bestuurlijke aandachtspunten, en zie
de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Kustwacht & Regionaal Beheersteam
Noordzeerampen

De Kustwacht is als uitvoerings-
organisatie belast met de rampen- en
incidentenbestrijding op zee.

Het Kustwachtcentrum (K¥ <, te Den
Helder) fungeert als operatic ~eel
commandocentrum <= aeeft le ling
aan de voor de rampe - en
incidentenbestr’ uing be odigde
middelen.

Het Regionaa Reb  arsteam
Noordzeerampe (RBN) .raagt zorg
voor afstemming . s -n ministeries op
beheer. ~iveau; de voorzitter kan
namens ¢ mini< _er van I&M zo nodig
Yesluiten ne = .n. In het algemeen

v gt de afhandeling van rampen en
inCi 2nte . op zee geen beleidsmatige
baslu, orming in de responsfase en
Kai. .eze door het RBN worden
aangestuurd.

In situaties met grote gevolgen voor
het land zal het accent van de
rampenbestrijding verschuiven naar de
landzijde. Daarnaast kan het
voorkomen dat het incident niet meer
beheersbaar is in het RBN.

In die gevallen worden de
beleidsmatige aspecten van de
bestrijding behandeld door de
interdepartementale commissie
Crisisbeheersing (ICCB) en zo nodig
door de ministeriéle commissie
Crisisbeheersing (MCCB).

Dat verandert echter niet de
bevoegdheidsstructuur: de ICCB en
MCCB als zodanig zijn niet bevoegd.
De respons van overheidszijde is
beschreven in het Rampenplan voor de
Noordzee (laatste versie: 2009).
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Buitenlandse schepen

(‘schepen onder vreemde vlag’)

& staatsschepen

De Nederlandse staat is volledig
bevoegd ten aanzien van buitenlandse
incidentschepen in de territoriale zee.
Uitzondering daarop vormen
buitenlandse staatsschepen (marine en
andere schepen in eigendom van of in
beheer bij een andere staat en
uitsluitend gebruikt in dienst van die
overheid voor andere dan
handelsdoeleinden).

Buitenlandse staatsschepen dienen
zich te houden aan de Nederlandse
wetgeving, maar de tenuitvoerlegging
daarvan is afhankelijk van
toestemming van de vlaggestaat of
een verzoek daartoe van de
vlaggestaat.

De Wet bestrijding ongevallen
Noordzee is niet van toepassing op
Nederlandse oorlogsschepen en
militaire luchtvaartuigen, vanwege
defensiebelangen en omdat van de
krijgsmacht wordt verwacht dat deze
inzake eigen (lucht)vaartuigen zelf
adequaat optreedt. Hier is dus niet 'e
minister van I&M, maar de minister
van Defensie verantwoordeli;.

Kernongeval

Voor een ongeval m¢ een = e<chip
dat radioactief m=teria. ' crvoert of
dat door kernes :rgie wo. 't
aangedrever  sesta?’” cen a, rte
voorzienirqg, - > 7. bestu rlijke
netwerkka vt ke 1ona< . al.

Kus_ ~rontr iniging

Bij een ku. e ontreiniging draagt de
waterbeheeracr (I&M/RWS) zorg voor
opruiming tot de hoogwaterlijn (tot
waar normaal gesproken hoogwater
komt), tenzij er geen gevolgen zijn
voor de waterbodem.

Als er geen gevolgen zijn voor de
waterbodem, dan wordt de structuur
bij een bodemverontreiniging op het
land toegepast, zie de bestuurlijke
netwerkkaart milieu.

Dit moet worden onderscheiden van
het algemeen schoonhouden van het

strand (taak gemeenten) en van
strandvonderij.

Off shore mijnbouwinstallaties &
buisleidingen

Als preventieve maatregel heeft de
minister van EL&| rondom
mijnbouwinstallaties een
veiligheidszone van 500 meter
ingesteld waarbinnen geen
scheepvaart is toegestaan met
uitzondering van bevoorr¢ ings-
schepen.

Bij een ongeval kan 7 > ministe. van
EL&I (voor deze de ins_ecteu. , 2raal
der mijnen) aar .ijzinge. (= bevelen)
geven aan de _xploi* :nt in. ~ke de
rampenbestr,, 'inc

Indien sprake is an ex* .rne effecten
(zoals:een olieverc t _iniging), dan
valt de  =strijdina daarvan onder de
algemene amp7 .- en incidenten-
hYestrijding «  zee.

b ‘sleidino2n off shore die niet voor
mij, ~ouw’ worden gebruikt, vallen
~nder et algemene beheersregime
vai, .e minister I&M, Rijkswaterstaat.

Visserij

De ministers van EL&I en van I&M
kunnen elk maatregelen treffen ten
aanzien van visserij als gevolg van een
verontreiniging (zoals een visverbod).

Havens

Bij een ongeval in een haven, of bij een
openbare orde probleem: het
overheidsgezag ligt decentraal
(burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio), conform de
algemene rampenbestrijding en
handhaving van de openbare orde.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zou op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid (inclusief het
opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid aan een
beheerder zo nodig een bevel kunnen
geven; toepassing van het beginsel
van subsidiariteit houdt echter in dat
hij een verzoek tot interventie doet
aan de minister van I&M (behalve
indien de tijd dat niet toelaat).
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De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio past hier dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.
De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid aan een
kapitein van een schip in een haven zo
nodig een bevel geven. Ook hier geldt
het genoemde subsidiariteitvereiste.
Schepen in nood worden in beginsel
toegelaten. Wanneer de veiligheid van
de haven en van de bevolking in het
geding is, mag de toegang toch
worden geweigerd. Toelating heeft
evenwel de voorkeur, omdat daardoor
ten aanzien van het schip de
benodigde maatregelen kunnen
worden getroffen.

De minister van 1&M kan
havenautoriteiten verplichten een
incidentschip toe te laten.

De minister van I&M kan desnoods
maatregelen treffen inzake gebruik
van, toegang tot, verlaten van en
verkeer in havens, zo nodig gericht tot
gemeentebesturen.

Net als voor schepen het geval is, an
de minister van V&J voor havens
niveaus van beveiliging afkondigen
(formeel ook ‘veiligheidsnive.
genoemd), afhankelijk ve:rde dreigna
op dat moment. Afkor .iginc van een
dergelijk niveau bre: 1t het  .effen van
bepaalde beveilio'ngs: 27 regelern met
zich mee.

De minister» .n I&\V (an aa wijzingen
(= beveler® ge =n .an de

burgemee. er 0. ‘oorz’ .er
veiligheidsr gio te. < inzien van

hav. heveilii ing (naast de hiervoor
genoemcu mc 'tregelen ten aanzien
van havens duor de minister van I&M).
Een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio maakt hier dus niet
alleen deel uit van de algemene keten
maar ook van deze functionele keten
onder de verantwoordelijkheid van
I&M.

Infectieziekten
Voor maatregelen tegen
infectieziekten op schepen en in

havens, zie de bestuurlijke
netwerkkaart infectieziekte.

Ongeregeldheden op zee,
strafvordering & kapingen en
terrorisme

Op zee bestaat geen ‘openbare orde’,
er is buiten de 1 kilometerzone dan
ook geen gezag om de openbare orde
te handhaven. In plaats daarvan kan
bij ‘ongeregeldheden’ (bijvoorbeeld
protestacties) de minister’ an I&M
optreden op grond van zijn
beheersbevoegdhed = zoals i. *
verbieden van de toeg 1g wo. = deel
van de zee.

De kapitein ¥ _schik* over
bevoegdhede. or grond.an het
Wetboek van Sti. “vord< ing op grond
waarv. 1 hij onder. < ar een verdachte
kan aar. ouden.

Net als voc “h2  zns het geval is, kan
‘2 minister vi.n V&) voor schepen
ni. aus v . beveiliging afkondigen,
afha. «¢" jk van de dreiging op dat
ment. Afkondiging van een
dergelijk niveau brengt het treffen van
bepaalde beveiligingsmaatregelen met
zich mee.
Voor kapingen en terrorisme, zie
verder de bestuurlijke netwerkkaarten
justitie algemeen en terrorisme.
Toepassing van de Wet bestrijding
ongevallen Noordzee is bij een
terroristische aanslag in beginsel niet
aan de orde, tenzij de gevolgen van de
aanslag daartoe nopen.

Vaarverbod

De Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT / I1&M) kan een
vaarverbod opleggen (‘een schip
aanhouden’), ook aan buitenlandse
schepen, indien - kort gezegd -
uitvaren gevaarlijk is dan wel
schadelijk is voor het mariene milieu.
Subsidiair kan de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio dat zelf -
binnen gemeentelijk ingedeeld
territorium - op grond van zijn
noodbevelbevoegdheid.

Een verkeersmaatregel (nautisch
beheer, zie hierboven) kan de facto
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een vaarverbod inhouden voor een
schip of voor de scheepvaart in het
algemeen.

Schaarste vervoerscapaciteit

De minister van I&M kan tijdens een
crisis een interventie in de markt
plegen ten aanzien van het vervoer per
zeeschip (vervoersnoodmaatregelen),
bijvoorbeeld prioritering van bepaald
vervoer of de oplegging van een
vervoerplicht.

Relatie met regionaal beleidsteam
en de commissaris van de Koningin
De hoofdingenieur-directeur van een
regionale dienst van Rijkswaterstaat
(HID) en de havenmeesters Rotterdam
en Amsterdam, het hoofd Facilitair
Steunpunt Nieuwe Haven te Den
Helder en de directeur Kustwacht zijn
tevens rijksheren voor I&M:

zij vertegenwoordigen de minister in
een regionaal beleidsteam.

Voor de relatie rijksheer 1&M -
commissaris van de Koningin, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Indien een burgemeester of vo  “zittei
veiligheidsregio een ma= . el of n
optreden van de rijksk _er
onverantwoord acht; ‘an h’

— opgrondvar _ijnei_ n
noodbevos ,dhed~n bi. ~en het
domein v 1 ops .pare orde en
veiligh id € < oevel # _ven of
voorsch iften ‘tva'./digen en
daarbij b anen « .« kader die
an. ra pa fij dwingend bijsturen

— aan de cc. nissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake
samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - overleg
voeren met die rijksheer of

‘bovenlangs’ verzoeken jegens die
rijksheer dwingend op te treden.

Vice versa, als een rijksheer voor 1&M
een maatregel van een burgemeester
of voorzitter van een veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken
dat de commissaris ingrijpt.

De minister van I&M kan aan de
minister van V&J verzoeken in te

grijpen.

Europese Unie & Internat. nale
Maritieme Organisatie

Het Europees Agents. “ap .
maritieme veilio" :id (Ev. opean
Maritime Safe:, Agercy - MSA):

— beheert ii. arm  (esystemen ten
behoeve var. aaritie .e veiligheid
en-beschermir._ v .1 het mariene
mil,

— heeft v hakv! .ncontracten gesloten
inzake hc .everen van bijstand
voor de bestrijding van
v ror .einigingen (Network of
Stu. «d-by Oil Spill Response
. 2ssels).

In het kader van de Internationale
Maritieme Organisatie (IMO) zijn
verdragen tot stand gekomen inzake
onder meer olieverontreinigingen en
opsporing en redding. De IMO zelf
vervult geen rol in de responsfase,
maar dient wel te worden
geinformeerd in geval van een ernstige
olieverontreiniging.

Door de IMO en de EU zijn normen
voor de beveiliging van havens en
schepen ontwikkeld, in het bijzonder
na de 9/11 aanslagen. Op grond
daarvan worden onder meer de
genoemde niveaus van beveiliging
afgekondigd.
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functionele ketens
water/kust/scheepvaart

vlaggestaat en staat
die gevolgen van een
verontreiniging kan
ondervinden

Internationale
Maritieme
Organisatie

Europees
Agentschap voor
maritieme veiligheid
(bijstand via MIC)

AN

functionele keten
off shore mijnbouw

A AN : N .
minister EL&l <--\-----€--- > minister 1&M ~ minister V&)
IG Mijnen

1
1
1
1
l} \
1
T
1
1

operationele leiding SAR & \

bestrijding: Kustwac *centrum
water: RWS Nooru e
kust: kustr'iensten Rv ©

rijksheer: FID RW ., ha* _i. ~asters
A’dam en R am, h ! ac. Steunpunt
Den Held -en d. Kustwacht

\_.«

/ ; \\\ \
< vi=ch beheerder
- S
—— ~o N N
;\ \\\\\

- S
. A— S v
exploitant A v / havens:
off shore K kapitein 4\ burgemeester of
mijnbouw- ) N / voorzitter veiligheidsregio

installaties,
buisleiu. =en

y

7/ opvarenden

---->  |nformatie en afstemming NB 1. In dit schema zijn de functies van rijksheer

--->  Bijstand en nautisch beheerder gescheiden. Beide kunnen

_____ Interne lijnen echter organisatorisch samenvallen.

——» Maatregelen jegens bevolking/bedrijven )

---->  Verzoek burgemeester of voorzitter NB 2. De burgemeester en voorzitter
veiligheidsregio aan minl&M om jegens een veiligheidsregio maken zowel deel uit van de
beheerder op te treden functionele keten havens, als van de algemene

----% Maatregelen jegens een beheerder door keten. Dat houdt in dat de aansturing door de
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio, minister van I&M plaats vindt binnen zijn
subsidiair functionele keten.

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge L
informatie NB 3. Ook de Onderzoeksraad voor veiligheid

MIC EU Waarnemings- en informatiecentrum / meldt een ongeval aan (:‘le ylaggestaat en verder
Monitoring and Information Centre aan de Europese Commissie.

SAR Opsporing en redding / search and rescue
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Bijlage 4: bestuurlijke aandachtspunten landzijde bij een incident / ramp op zee

bestuurlijke + Incidenten- en rampenbestrijding op zee vindt
maatregelen plaats conform het Rampenplan voor de Noordzee,
maar gemeenten en regio’s benutten voor aanpak
van de gevolgen voor landzijde hun eigen
crisisorganisatie.
Bewaak bestrijdingsmaatregelen zoals®:

— slachtofferhulp, informatievoorziening aan
verwanten

— en eventueel de bestrijding van gevolgen . ~or
landzijde zoals kustverontreinigi

zichtbaarheid « Bewaak bij (veel) buitenland” . slack offers.

bestuur, media en - .
. . o — opvang en faciliteren van L * _nland- .
informatievoorziening 2

autoriteiten en onderzoekste. +s.

Y

> Bron: Rampenplan voor de Noordzee 2009, deel B, par. 4.3.
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5 Milieu

voor kwaliteit van het water en de waterbodem, zie bestuurlijke
netwerkkaart oppervlaktewater en waterkering;
voor kernongevallen zie bestuurlijke netwerkkaart kernongeval

crisistypen bodem, lucht
e ernstige, acute verontreiniging van bodem of lucht
afval

« verstoring van het bedrijfsproces of incident waardoor
het nodig is maatregelen te treffen ten aanzi 1 van
afvalstoffen of een afvalvoorziening

gevaarlijke stoffen

« onduldbaar gevaar voor de gezondh~id v 1 ae ... of
voor het milieu als gevolg van stof «n, pre. raten of
genetisch gemodificeerde orgar -men _f hai. ‘elingen
daarmee

e gevolgen van een milieu-incident v or die _n en
gewassen (voedselketen®

bevoegd gezag algemeen
e vergunningverlen. - of orgaan . raan moet worden
gemeld
bodem
e gedeputeera swa. ™ bij poed commissaris van de
Koning™

« B&W var. 1e 4 . ote gemeenten en 25 andere
aangewe:. ‘n ge. eenten, bij spoed de burgemeester
e be. ‘renv nde 7 grote plusregio’s, bij spoed de
0rzitee
b voegdheaen kunnen zijn overgedragen aan
~~"~nale milieudiensten
" oht
e commissaris van de Koningin
. drgemeester of voorzitter veiligheidsregio
“Jal
gedeputeerde staten
voor inrichtingen het gezag dat de vergunning verleent
of aan wie moet worden gemeld, in overige gevallen
B&W
* bij spoed minister I&M
gevaarlijke stoffen algemeen - voedselketen i.h.b.
* minister I&M

« N\ e

* minister EL&I
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Eigen maatregelen

Een ieder: er rust een zorgplicht voor
het milieu op een ieder, dus bij een
incident dienen direct eigen
maatregelen te worden getroffen.

Deze plicht is wettelijk gespecificeerd
voor inrichtingen in het algemeen,
afvalvoorzieningen en voor degenen
die los van inrichtingen of
voorzieningen activiteiten bedrijven
die leiden of kunnen leiden tot
nadelige gevolgen voor het milieu.

Bevoegd gezag

Overheid: milieutaken zijn decentra.'
belegd in de bestuurlijke
hoofdstructuur (gemeente / ver.c 2d
lokaal bestuur, provinc ;.

De decentrale overhs 1en m< <en in dit
verband dus deel.uitv 1. ¢
functionele ket~ /s milie.

Bij een ramp .unne: oevoe, de
gezagen zOwe b7 ,0egd ~ijn in het
kader van =2 alg menr

rampenbest ijding '. bevoegd zijn op
groi.an m. ieurecht.

Algemeen

De vergunningverlener of het orgaan
waaraan moet worden gemeld kan
spoedbestuursdwang uitoefenen.

Gevaarlijke stoffen voor mens en
milieu, gevolgen voor de
voedselketen

De minister van I&M beschikt over een
vergaande algemene bevoegdheid ten
aanzien van stoffen, preparaten,

genetisch gemodificeerde or_ anismen
of handelingen daar indje, deze
naar zijn oordeel ~ndu Jbaar yc..ar
opleveren voor  .e gezor "heid van de
mens of voo: et mi eu.

Hij kan - in ov. ¢ .nstemr iing met de

minister wie het ~ede.angaat (tenzij

spoecé. - alle maat: jelen nemen die

hij in he Yelang»an de bescherming

van de ge. 1d' _id van de mens en van
at milieu nc .dzakelijk acht, zoals:

— _topzs en van de productie

- ve. .etigen van producten (bijv.
_wassen)

— verbieden van het betreden van
gebieden (ook zeegebieden:
verbod visserij) en

— het verwijderen van mensen,
dieren, planten en goederen uit
gebieden (dus ook evacuatie)

De praktijk tot nog toe laat zien dat de
minister van I&M deze bevoegdheid
niet uitoefent. In plaats daarvan treedt
het bevoegd gezag voor de
verschillende deelterreinen op:
voedsel/visserij, evacuatie/bevolking
(algemene rampenbestrijding).

Voor kernongevallen bestaat een
vergelijkbare voorziening, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
kernongeval.

De minister van EL&I kan maatregelen
treffen indien een milieu-incident
gevolgen heeft voor dieren en
gewassen, zie de bestuurlijke
netwerkkaart voedsel. De daar
genoemde maatregelen zijn overigens
niet beperkt tot risico’s voor de
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volksgezondheid; het kan ook risico’s
voor milieu en dieren betreffen. .

Bodemverontreiniging

Een bijzondere voorziening bestaat
voor bodemverontreinigingen als
gevolg van ‘ongewone voorvallen’,
dat wil zeggen niet-normale
bedrijfsactiviteiten. Daarbij kan
worden gedacht aan een gekantelde
vrachtwagen, een stukgetrokken
leiding, of een lekkage uit een tank,
maar ook aan het ‘plotseling’
ontdekken van giftige stoffen in een
waterwingebied afkomstig van een al
dan niet te traceren bron. .

In dat geval is de reguliere procedure
(onder meer een beschikking door
gedeputeerde staten en een
saneringsplan) niet van toepassing.

Het gaat om gevallen waarin
onverwijld ingrijpen is geboden.

De overheid kan bevelen geven aan
degene die een activiteit uitvoert
waardoor de bodem is of wordt
verontreinigd of de overheid kan z If
maatregelen treffen.

Het bevoegd gezag is meest!
gedeputeerde staten (GS; bij spc . de
commissaris van de Ko .ig. ).

In plaats van GS zijn< .evoec . in hun
gebied het college vai &', van «_ vier
grote gemeente ., de be. uren van de
zeven grote r Jdsregi ’s e an 25
andere aange ez7 . gemeenten (bij
spoed de \ Irge eester uf voorzitter).

Bevoegdhec 'n kur. .1 zijn
ove, _drage. aan regionale
milieudie. . *ai

De burgemeester - indien hij zelf niet
tot het bevoegd gezag behoort - en de
inspecteur van de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT)
(voorheen regionale VROM-inspecteur)
kunnen GS of ander bevoegd gezag
verzoeken op te treden.

Voor waterbodem en oever, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
oppervlaktewater en waterkering.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4

Luchtverontreiniging
Naast

1. luchtverontreiniging in de vorm
van smog

kan er sprake zijn van

2. ernstige luchtverontreiniging in
andere vorm als gevolg van
reguliere emissies, of

3. een gifwolk als gevolg van een
ramp.

De commissaris van de Ko: ‘ngin is
bevoegd in de situaties 1 en.

In situatie 3 is de bu, =.... o f
voorzitter veiligk .idsre. ‘0 bevoegd.

Het woord ‘sr ug’ is»fgelc 1 van de
Engelse woo. 'en < .10ke (rook) en fog
(mist). Met smc_ wordt< en periode
van tiidelijk zeer \ re .creinigde lucht
aangec ‘id, veroorzeaakt door
zwaveldic -ide, < .«stofdioxide, ozon
an/of fijn s¢ £

F. wvincies »ebben hun taak om de
bev. ‘kir< te informeren over smog
“amai. sateerd aan het Rijksinstituut
vou. volksgezondheid en Milieu
(RIVM). Het beantwoorden van vragen
van burgers naar aanleiding van
smogberichtgeving blijft de
verantwoordelijkheid van de provincie.
Informatie vindt plaats bij
overschrijding van een alarmdrempel
of informatiedrempel.

Smog is door het treffen van tijdelijke
emissiebeperkende maatregelen
(bedrijven/inrichtingen, verkeer)
nauwelijks te beinvloeden.

In zeer uitzonderlijke situaties kan
smog veroorzaakt worden door een
calamiteit (bijvoorbeeld een brand in
een raffinaderij of een grootschalige
bosbrand). Zie daarover Bijlage 5,
bestuurlijke aandachtspunten.

De commissaris van de Koningin kan
aanbevelingen geven (gedrags-

adviezen) bij smog of (dreigende)
luchtverontreiniging anders dan smog
als gevolg van reguliere emissies. Zie
daarover Bijlage 5, bestuurlijke
aandachtspunten.
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De commissaris van de Koningin kan
bij smog of (dreigende) lucht-
verontreiniging anders dan smog als
gevolg van reguliere emissies

— bevelen geven aan inrichtingen,

— algemene voorschriften geven
gericht tot een ieder (bijv.
verkeersmaatregel bij smog).

De burgemeester en de inspecteur van
de Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT) (voorheen regionale
VROM-inspecteur) kunnen de
commissaris verzoeken op te treden.

De burgemeester kan op grond van
zijn eigen bevoegdheden maatregelen
treffen ter beperking van de effecten
van smog of (dreigende) lucht-
verontreiniging anders dan smog als
gevolg van reguliere emissies, zoals
afgelasting van een evenement.

Toepassing van het beginsel van
subsidiariteit betekent dat hij zelf in
dit geval - in beginsel - geen
emissiebeperkende maatregelen ten
aanzien van reguliere emissies treft:
hij verzoekt het bevoegd gezag in<le
functionele keten in kwestie op te
treden, hier de commissaris.

In geval van een gifwolk is de . 7e

voor schuilen of evacua*'_ . ders aa.
bij bijvoorbeeld een ¢ cigen =2
overstroming, zie hic ma B*
bestuurlijke aan achts, aten.

-

Afvalstoffen n 2 valvoerziening

Naast de v. orbe ‘den: .n ‘ongewone
voorvallen’ " iervoc ,enoemd onder
bod. ~veron. einiging, kan worden
gedacht «.°

— een situatie van opslag van
bijzondere afvalstoffen bij
bedrijven die er financieel zeer
slecht voorstaan, of

— gevallen waarin afvalstoffen
tussentijds liggen opgeslagen en
verdere verwijdering plotseling niet
mogelijk wordt, omdat de
verwijderaar de afvalstoffen niet
meer in ontvangst wil nemen

In al die gevallen moeten maatregelen
ter verwijdering van afvalstoffen
kunnen worden getroffen.

Verder kan worden opgetreden indien
zich een gebeurtenis voordoet die
gevolgen kan hebben voor de
stabiliteit van een afvalvoorziening
(dit naar aanleiding van ongelukken in
het buitenland met dammen die om
bassins waren gelegd en met
afvalbergen).

Maatregelen kunnen zijn: 1. +
opleggen van verplichtingen « ©
verboden.

Gedeputeerde st .cen z1, bevoegd
gezag. Voor i* ichtingen i het
bevoegd ge- 1 he* jezag dat de
vergunning ver .nt of 2 .n wie moet
worden gemeld €. vo . overige
gevalic » het college van B&W.

De minist = van< «M kan verzoeken op
*e treden o1 - geval van spoed - of bij
I. ~t-optred=n door decentraal gezag -
zel, ~otrs uen.

Advies door inspecteur en
burgemeester

Maatregelen lucht en bodem: eerst
advies door inspecteur van de
Inspectie Leefomgeving en Transport
(ILT) (voorheen regionale VROM-
inspecteur) en de betrokken
burgemeester, tenzij spoed.

RIVM (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu)

Het RIVM kan ondersteuning bieden.
Zo nodig formeert het RIVM samen
met andere organisaties het
Beleidsondersteunend team milieu-
incidenten (Bot-mi). Het Bot-mi kan
antwoord geven op vragen zoals
bijvoorbeeld:

— Wat is het gezondheidsrisico als
een giftige rookwolk over land- of
tuinbouwgebied trekt en giftige
verbrandingsproducten in de
voedselketen terechtkomen?

— Wat zijn de effecten van een

chemische lekkage op de
waterkwaliteit?
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In de meeste gevallen zal het
Regionaal Operationeel Team van de
veiligheidsregio het niveau zijn
waarmee het BOT-mi samenwerkt.

Het BOT-mi heeft met de
veiligheidsregio’s een convenant
gesloten, waarin is vastgelegd hoe de
meldings- en alarmeringsprocedure
verloopt en wie bij de veiligheidsregio
het aanspreekpunt is voor het BOT-mi.

Ook het centrum Gezondheid en
Milieu van het RIVM kan ondersteuning
bieden (gezondheidsonderzoek bij
rampen).

Noodbevoegdheid burgemeester

De burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) zou op grond van
zijn noodbevelsbevoegdheid (inclusief
het opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid
maatregelen kunnen treffen in
afwijking van het milieurecht.
Toepassing van het beginsel van
subsidiariteit houdt echter in dat hij
een verzoek tot optreden doet aan het
bevoegd gezag in de betreffende
functionele keten; de burgemeester »f
voorzitter veiligheidsregio) © =t hier
dus in beginsel zijn bevoa=~dheac.
niet toe.

Relatie met reg/ naal ieidsteam
en commissa’ > van.de  >ningin

Op het terrei. van .ilieu zijn geen
rijksheren rany vezen . .1 de praktijk
fungeert de inspe er” van de
Inspactie Lec "omgeving en Transport
(ILT) (v« 'rhee  regionale VROM-
inspecteur) «© zodanig: hij
vertegenwoordigt de minister in een
regionaal beleidsteam.

Voor de relatie rijksheer 1&M -
commissaris van de Koningin, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van de inspecteur
onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die
andere partij dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake
samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - erleg
voeren met de inspecteur ~f
‘bovenlangs’ veri 'an ieqg. s de
inspecteur dwinge: ! op e . _.en.

Vice versa, als<.e inspect. r van de
Inspectie Lec omge: .ng en ransport

een maatrege: 2 een b gemeester

of voorzitter veii. heic /egio

onvei. atwoord achi «an hij verzoeken

dat de ¢ mmissaris ingrijpt;

de ministe. var .&M kan aan de
ainister van &) verzoeken in te

gr_nen.

-u. pese en internationale aspecten

De Europese Unie is kaderstellend
voor de aanpak van milieu-incidenten,
maar vervult tijdens de responsfase
geen rol (afgezien van mogelijke
bijstand in het kader van de algemene
rampenbestrijding, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde).

Verschillende Europese richtlijnen
schrijven wel voor dat een incident aan
de Europese Commissie en aan
betrokken lidstaten moet worden
gemeld (V& doet de melding bij
rampen).

Daarnaast is in het algemeen
(internationaal) de melding (door V&]J
in overleg met I&M) geregeld voor
industriéle ongevallen met
grensoverschrijdende gevolgen
tezamen met (via het NCC / V&))
wederzijdse bijstand en codrdinatie
van bestrijdingsmaatregelen.
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functionele ketens milieu
(m.u.v. water en kernongevallen)

EU-lidstaat / elk land:
vanwege milieuschade,
ongevallen met
gevaarlijke stoffen

minister I&M
gevaar: maatregelen
afvalstoffen: verzoek
of zelf maatregelenh

lucht:

inspecteur van de Inspectie
Leefomgeving en Transport
(tevens fungerend rijksheer)
bodem, lucht: verzoek

bo:

persoon

provincie
bodem: GS/cdK

afvalstoffe.

~lusreqs

.stuuryvz

B burgemeester

bo qﬁ_Lente of voorzitter
| S allle veiligheidsregio
/% B&W/burgemeester ) _ g g

afvalstoffen: B&W

algemene keten

min@

\ F cdK

A

\\
aS )
\

\

cdkK

—_—

inrichting /= erkee

atie

Infor
Bijstai !
‘lerzoe

Ihe 22 nen

Maatrey, .en jegens bevolking/bedrijven
Maatregelen door burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio, op grond
van zijn noodbevelsbevoegdheid,
subsidiair

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge
informatie

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4

NB 1. Luchtverontreiniging: Dit netwerk geeft de rol

van burgemeester of voorzitter veiligheidsregio weer
bij smog en (dreigende) luchtverontreiniging anders
dan smog als gevolg van reguliere emissies.

In geval van een gifwolk als gevolg van een
calamiteit zijn burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zelf primair bevoegd conform de
algemene rampenbestrijding.

NB 2. Voor Europese en internationale bijstand, zie

de bestuurlijke netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare orde.
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Bijlage 5: bestuurlijke aandachtspunten milieu

bestuurlijke « Het zich voordoen van een milieu-incident is niet
maatregelen altijd evident.

Verontreinigd bluswater of een
bodemverontreiniging bij een transportongeval zijn
voorbeelden van milieu-incidenten die zich
voordoen als ‘onderdeel’ van een groter incident.
Het milieuaspect moet niet worden
veronachtzaamd, anders ontstaat er een ‘ramp na
de ramp’ met mogelijk gevolgen voor de
volksgezondheid of lange termijn effecten | ~or de
gezondheid van direct betrokkenen.

» Andersom kan een milieu-incident op ‘ich 1.
terreinen raken dan alleen het r .iieu, zc Is
volksgezondheid, gewassen. cetee! en vi. “erij
(voedselketen).

Naast de gevolgen voor het milic ' is b- . daarom

essentieel een beeld * » hebben va, - recte effecten

en mogelijke neveneffe en met knelpunten,

geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na h. ~veel tijd zij. waar problemen te
verwachten

— netwe " welke s -te :n / ketens zijn getroffen
en bep qal . =~ de . and van de betreffende
r twert ‘a” ¢) wic in een keten verantwoordelijk
is oor h ¢ treffen van maatregelen

— net rerk: . 2paal de rol van het openbaar bestuur
en ¢ maacregelen die van het bestuur worden
ve = cht

« In geval van een milieu-incident dat gevolgen kan

“~hhen voor de voedselketen:

intormeer onmiddellijk de rijksheren van EL&I

(regioambassadeur van een vestiging van directie

Regio en Ruimtelijke Economie voor landbouw)

en van I&M (inspecteur van de Inspectie

Leefomgeving en Transport ILT).

smog en calamiteit

* In de zeer uitzonderlijke situatie dat smog
veroorzaakt wordt door een calamiteit, is primair
het bestrijden van de calamiteit zelf de meest
effectieve aanpak.

* Wanneer het vooruitzicht is dat het beéindigen van
de emissie door een calamiteit lang gaat duren,
kunnen de betrokken overheden in onderlinge
afstemming voor de afweging komen te staan, of
het reduceren van de emissies uit andere
(‘gecontroleerde’, reguliere) bronnen een wezenlijke
bijdrage kan leveren aan het verlagen van de
concentraties. Aspecten die bij de afweging
betrokken kunnen worden zijn de mogelijke

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4 48



omvang van de bijdrage van maatregelen, hoe lang
het duurt voordat er resultaat is en welke
neveneffecten dergelijke maatregelen kunnen
hebben.

schuilen of evacueren®

« Bij een gifwolk is schuilen effectiever dan
evacueren, of moet evacuatie worden uitgesteld,
omdat een verplaatsing in de buitenlucht (tijdelijk)
meer gevaar oplevert dan een verblijf in de eigen
woning (met de ramen en deuren dicht).

zichtbaarheid + Stem meteen af met de betrokken o' ~rheden \ "= de
bestuur, media en bevolking voorlicht en wie met de me “‘a
informatievoorziening Communiceart

— jegens slachtoffers en ve’ vanter <n tei. ~anzien
van de bevolking in het ai_ ~m ¢n:
essentieel is de directe zichv. ~arhe’ . van
burgemeester en ' ~orzitter ve.. ~ .eidsregio als
boegbeeld openbaa. “estuur, ook indien het
treffen van maatregele bij - -.n ander
overheidso. 3aan ligt

* Bij mogelijke of v& “nders :Ide gevolgen voor de
volksgez . 'neid he. * - .imiddellijke
informatic 'ersc  “fing aan de bevolking de hoogste
prio\ “eit (¢ ‘s’.communicatie).

e Crisis. Ymmu hicatie is ook cruciaal indien er geen
sprake 'ou z\ 1van risico’s.

It htverontreiniging: aanbevelingen door commissaris
b . ~mqnqQ:

+ Het algemene advies dat bij (dreigende) smog kan
worden gegeven is dat mensen die gevoelig zijn
voor smog (zware) lichamelijke inspanning het
beste kunnen vermijden (in het algemeen, maar ook
bijvoorbeeld door het afgelasten of uitstellen van
sportwedstrijden).

Mensen zullen in het algemeen eerder de effecten
van smog merken als ze buiten verblijven, vandaar
het mogelijk advies om verblijf buitenshuis te
beperken.

® Bron: Kamerstukken 1l 2007/08, 30 821, nr. 6, bijlage, Kamerstukken 11 2008/09, 30 821, nr. 8, bijlage.
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6 Kernongeval

crisistypen e (dreigend) kernongeval

bevoegd gezag

categorie A-object

e Europese Commissie

* minister EL&I, voor deze het Departementaal
Coordinatiecentrum (DCC) van het ministerie van I&M
(coordinatie) in samenwerking met de Inspectie
Leefomgeving en Transport

» elke minister op zijn terrein

» voorzitter veiligheidsregio

categorie B-object

* burgemeester of voorzitter veiligh dsregic

N

Indeling kernongevallen en bevc gd
gezag

Kernongevallen zijn verdeels'.in twee
typen:

ongevallen met categor' . A bjecten
en ongevallen met c2' :gorie 3-
objecten:

— Bestrijding v .1 een ¢ 7eval met
categorie .-objer 2n vi. 1t centraal
plaats fm: ‘ste . onder codrdinatie
van EL¢ ), in ameny :rking met het
regionai geza_
< der ca. \gorie A-objecten vallen
de in. 2rk 1g zijnde kerncentrales
in en nabiy Nederland,
onderzoeksreactoren, satellieten en
schepen die gebruik maken van
kernenergie, nucleair defensie
materiaal en transporten van hoog
radioactieve afvalstoffen van een
kernenergiecentrale.

— Objecten in het buitenland worden
als categorie A-object behandeld.

— Bestrijding van een ongeval met
categorie B-objecten vindt
decentraal plaats (burgemeester of

. sorzitter veiligheidsregio), waarbij
de minister van EL&I kan besluiten
het ongeval te bestrijden als een
ongeval met een categorie A-
object.

Onder categorie B-objecten vallen
alle andere objecten dan categorie
A-objecten waar sprake is van de
aanwezigheid van radioactieve
stoffen, zoals installaties voor
uraniumverrijking, verwerking en
opslag van radioactieve stoffen,
locaties (vast en mobiel) waar
radioactieve stoffen en bronnen
worden gemaakt of gebruikt, en
overige transporten.

Europese en internationale
alarmering, maatregelen en bijstand

De minister van EL&I informeert
onmiddellijk het Internationaal
Atoomenergie Agentschap
(International Atomic Energy Agency
IAEA) en (mogelijk) getroffen landen
via het IAEA.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4 52



De minister van EL&I kan het IAEA of
andere landen om bijstand verzoeken.

De minister van EL&I informeert
onmiddellijk de Europese Commissie
en (mogelijk) getroffen lidstaten
inzake een kernongeval en genomen
of voorgenomen maatregelen.

Na een nucleair ongeval of ander
stralingsgevaar dat tot significante
radioactieve besmetting van
levensmiddelen en diervoeders leidt of
kan leiden, bepaalt de Europese
Commissie de maximaal toelaatbare
niveaus van radioactieve besmetting
van levensmiddelen en van
diervoeders die op de markt kunnen
worden gebracht (bij Verordening, dus
direct werkend).

Europese en internationale bijstand
vindt plaats in het kader van de
algemene rampenbestrijding, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Nationale coordinatie en nationa »
maatregelen

Op centraal niveau berust formeel de
coordinatie bij de minister van .2l
(politieke verantwoorde' ~:. id voor
uitvoering van de Ker' cnerg :wet /
bestrijding van strali. »sor -
voor zover het d« strali.  s-
gerelateerde e’.ecten bet: ‘t).

Voor deze w -dt d- codrdinatie
uitgevoerc dou et dep .tementaal
codrdinatie entrv 2 (P _C) van het
ministerie ve 1 I&M | .us niet door het
DCC v. > FL&: in samenwerking met
de Inspectic '+ xfomgeving en
Transport (ILT).

Zo nodig vindt interdepartementale
bestuurlijke codrdinatie plaats
conform het Nationaal Handboek
Crisisbesluitvorming, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Elke minister kan op zijn terrein de
nodige maatregelen treffen
(geadviseerd door de Eenheid Planning

en Advies nucleair - EPAn), in overleg
met de minister van EL&I en met de
betrokken voorzitter veiligheidsregio
en commissaris van de Koningin,
tenzij spoed overleg onmogelijk
maakt.

Het kan onder meer de volgende
maatregelen betreffen:

— toegang van mensen, dieren,
planten, goederen tot verontreinigd
gebied

— verblijf binnenshuis van nens en
dier

— brengen van men: 1, uic.
planten, goe  cren b. nen
verontreir’ 4d gekied n. >r elders
binnen o\ »uite . dit gebied

— ontsmetten . =nser  Jieren,
gcderen

— vers. 2kken beschermende stoffen
aan me ser jodiumprofylaxe, zie
hierna Bi, 4ge 6, bestuurlijke
aandar tspunten)

— g ¥ _skundig, veterinair
anuerzoek

— begraven, verbranden, bewaren,
behandelen, vervoeren van lijken

— versnellen afvoer of doorspoelen
van verontreinigd oppervlaktewater

— beschermen oppervlaktewater en
drinkwatervoorziening

— maatregelen t.a.v. onttrekken
primair slib aan
slibverwerkingsproces

— verbieden, beperken gebruik
oppervlaktewater

— maatregelen telen, oogsten land-
en tuinbouwproducten; sluiten van
kassen; weiden, vangen, slachten
van dieren en vissen

De commissaris van de Koningin, de
voorzitter veiligheidsregio, de
burgemeester, het dagelijks bestuur
van het waterschap en van andere
openbare lichamen verlenen hun
medewerking aan de uitvoering en
handhaving van door een minister
getroffen maatregelen.
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Burgemeester, voorzitter
veiligheidsregio

De (nationale) Eenheid Planning en
Advies nucleair (EPANn) beoordeelt de
stralingsrisico’s, formuleert
aanbevelingen en communiceert deze
beoordelingen en adviezen naar de
voorzitter van de betrokken
veiligheidsregio’s (of in geval van een
ongeval met een B-object: de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio).

Zolang de organisatie op nationaal
niveau (waaronder de EPAn) nog niet is
opgeschaald, is regionale en lokale
besluitvorming gebaseerd op:

— een regionaal NPK-
rampbestrijdingsplan
(NPK = Nationaal plan
kernongevallenbestrijding);

— de informatie vanuit de betreffende
exploitant en informatie vanuit de
hulpdiensten ter plaatse.

Bij een ongeval met een categorie B-
object kan de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio gebruik
maken van zijn algemene
bevoegdheden ter handhaving van a
openbare orde en de openba. .

veiligheid.
Een burgemeester of = vorzit ar
veiligheidsregio die v “eepr = !

met een categori’ B-ob,
maatregelen t2 _it, meldt ¢ t
onmiddellijk *an dz ministe. van EL&I,
aan de mi iste * .e het - .ngaat en aan
de commis aris v 1 d< Koningin.

Eenomoorzitt. - veilig.ieidsregio kan bij
een ony Al 1 et een categorie A-
object ook 1i." tregelen treffen en
voorschriften uitvaardigen ten aanzien
van de gevolgen (niet jegens de
beheerder van een object). Hij meldt
dat onmiddellijk aan de minister van
EL&I, aan de minister wie het aangaat
en aan de commissaris van de
Koningin.

Hij trekt deze voorschriften in en
beéindigt de door hem getroffen
maatregelen zodra een minister
overeenkomstige regels stelt of
maatregelen treft, of aan hem

meedeelt de voorschriften in te
trekken of de maatregelen te
beéindigen.

Bevel aan beheerder van object

Het geven van een bevel aan de
beheerder van een categorie A-object
door de minister van EL&I gebeurt
tezamen met de minister van SZW
indien de gevolgen van het ongeval
zich waarschijnlijk zullen »eperken tot
de veiligheid binnen de bet. "kken
inrichting. Een burgemeester . »n de
minister(s) verzoekei. ‘a.. © 0
bevoegdheid ge* uik te maken.

Het geven var cen b<vel ac ~» de
beheerder va. eer _ategorie A-object
door de ministe van D¢ 2nsie gebeurt
in overeenstemmi. 7.7 et de ministers
van ELc " en van V&), een burgemeester
kan de m. ister :rzoeken van deze
hevoegdhei. < :bruik te maken.

L burgem~ester of voorzitter
veili_Yei sregio kan op grond van zijn

~odL .velsbevoegdheid een bevel
gevue.i aan een beheerder van een
categorie B-object.

Maatregelzones bescherming
bevolking, evacuatie’

Voor een ongeval met een categorie A-
object worden - afhankelijk van de
gevolgen van het ongeval, zie hierna -
voor de bescherming van de bevolking
maatregelzones gehanteerd:

1. evacuatie, bijvoorbeeld 5 km

2. jodiumprofylaxe, bijvoorbeeld 10
km

3. schuilen, bijvoorbeeld 20 km

Afhankelijk van de werkelijke ernst van
een ongeval kunnen deze afstanden in
de responsfase uitgebreid of verkleind
worden.

Het feitelijke effectgebied is
afhankelijk van de windrichting en het
soort weer, vooral van eventuele
neerslag.

" Bron: Nationaal plan kernongevallenbestrijding,
ministerie van Infrastructuur en Milieu, versie 3.0,
2011.
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Afhankelijk van de gevolgen van een
ongeval met een kerninstallatie kan
volstaan worden met indirecte
maatregelen (bijvoorbeeld
landbouwmaatregelen, zoals een
graasverbod, de controle van voedsel,
water en melk) en kunnen directe
maatregelen voor de bescherming van
de bevolking (evacuatie, jodium-
profylaxe, schuilen) niet nodig zijn.

Zie verder Bijlage 6, bestuurlijke
aandachtspunten over afwegingen
inzake schuilen of evacuatie.

Maatregelen ten aanzien van
oppervlaktewateren

Naast maatregelen ten aanzien van
oppervlaktewateren bij een ongeval
met een categorie A object (zie
hierboven), kan een beheerder
maatregelen treffen bij een ongeval
met een categorie B object. Het betreft
onder meer:

— versnellen afvoer of doorspoelen
van verontreinigd oppervlaktewater

— beschermen oppervlaktewater « 1
drinkwatervoorziening

— maatregelen t.a.v. onttre'“en
primair slib aan
slibverwerkingsproc s

— verbieden, beper' :n gek uik
oppervlaktewater

Over advies do . het Wau -

managemen: entru: . Nede. and (in

casu de Lande “ik< Codrdatie-
commissie Milie. ‘eror . einiging Water

LCM), zie de bestu. = ke netwerkkaart

opp. laktev. iter en waterkering.

Relatie met regionaal beleidsteam
en commissaris van de Koningin

Op het terrein van milieu /
kernongevallenbestrijding zijn geen
rijksheren aangewezen. In de praktijk
fungeert de inspecteur van de
Inspectie Leefomgeving en Transport
(ILT) (voorheen regionale VROM-
inspecteur) als zodanig: hij
vertegenwoordigt de minister in een
regionaal beleidsteam.

Vanwege de huidige splitsing van
politieke verantwoordelijkheid (EL&I)
en operationele coordinatie (I&M,
departementaal codrdinatiecentrum)
bij kernongevallen, is de positie van de
inspecteur van de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT) als
rijksheer ongebruikelijk. Formeel
treedt hij niet op namens EL&I, maar
om operationele redenen is zijn
betrokkenheid geboden in plaats van
betrokkenheid van de rijk{ 2eer van
EL&I.

Voor de relatie rijks! com, issaris
van de Koningin, zie a. bestuur.., e
netwerkkaart v mpenbe_ vijding
algemeen & ' undhe .ng op 1bare
orde.

Indien een burge ~ees’ _r of voorzitter
veilig, ~idsregio ee: naatregel of het
optrede. an eer rijksheer
onverantw. 2rd .cht, kan hij:

op grond van zijn eigen

oodhk voegdheden binnen het
du > _in van openbare orde en
«iligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die
rijksheer dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake
samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - overleg
voeren met die andere partij of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens die
andere partij dwingend op te
treden.

Vice versa, als een rijksheer, in het
bijzonder de inspecteur, een
maatregel van een burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken
dat de commissaris ingrijpt. Een
minister, in het bijzonder de minister
van EL&I, kan aan de minister van V&)
verzoeken in te grijpen.
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kernongevallenbestrijding
algehele coodrdinatie

Internationaal
Atoomenergie
Agentschap - IAEA

4 /’

Europese
Commissie

andere

functionele ketens landen

i.h.b. gezondheidszorg

drinkwater, voedsel, defensieobjecten Y
dieren, oppervlaktewater

o alzemene keten
S (bev 'kingszorg)

minister wie minister <-N\""" minister EL&I, “ > mmlsm
het aangaat, Defensie: alg. coérdinar’ -—A’
i.h.b. VWS, defensieobject stralingsgerelatee ‘e I
I&M en EL&I effecten
oper-tioneel:
. DCCic 1, ILT /

ins, actr.rve de Inspectle
Leefc .geving en Transport,
teven fungerend rijksheer K

-

burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

partijen: zie
betreffende 4~
netwerkkaart

bevolking

/
— N 4
/ be: zerder categorie beheerder categorie
A-object, B-object,

nrichting, vervoermiddel inrichting, vervoermiddel

----> Informatie en afstemming

----> Bijstand

------ Interne lijnen . . . )

——» Maatregelen jegens bevolking / NB. VOOf_Europese en internationale bu_s_,ta_md, zie de
bedrijven bestuurlijke netwerkkaart rampenbestrijding

» Maatregelen EU algemeen & handhaving openbare orde.

----> Verzoek treffen van maatregelen
jegens beheerder A-object door
burgemeester

----9 Maatregelen voorzitter
veiligheidsregio totdat betreffende
minister optreedt of corrigeert
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie

DCC departementaal codrdinatiecentrum
ILT Inspectie Leefomgeving en Transport
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Bijlage 6: bestuurlijke aandachtspunten kernongeval

bestuurlijke « Een incident waarbij straling vrijkomt kan gevolgen

maatregelen hebben voor verschillende sectoren, waaronder de
volksgezondheid, de voedselketen, drinkwater en
opperviaktewater.

Het is essentieel dat een totaalbeeld wordt gevormd
van alle directe effecten en neveneffecten met
knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn ge. ~ffen
en bepaal (aan de hand van de & ffande
netwerkkaart) wie in een keter ver. ‘twooiu.. K
is voor het treffen van maat :gelen

— netwerk: bepaal de rol v het ¢ .enbaa, bestuur
en de maatregelen die van < pestur worden
verwacht

» Naast beschermingma ‘regelen voc en mogelijke
evacuatie van de bevolki. 7 is he* van groot belang
bij het treffen y:an maatreg. ‘=~ (isico’s voor
hulpverleners te ‘ennen en tc vermijden.

« Het op strrkte blijv 2 va' de hulpdiensten en van
de bredel .. ‘~orga. .atie hangt nauw samen met
informatie e’ 21, aatregelen ten behoeve van
gezir 'en vc nulpverleners en leden van
crisiss aven.

e _ ~loca e van de crisisorganisatie zelf is afhankelijk
van . " cident en windrichting.

» Bij een groter kernongeval zal grote en
~iddellijke vraag ontstaan naar jodiumtabletten

(jodiumprofylaxe).
Problemen ten aanzien van beschikbaarheid en
distributie daarvan zullen leiden tot grote onrust.
Het regelen van beschikbaarheid en distributie
tezamen met begeleidende informatie over gebruik,
nut en noodzaak is cruciaal.

evacuatie en schuilen®

In aanvulling op de vermelde maatregelzones zijn
de volgende afwegingen aan de orde:

e Als de lozing van korte duur zal zijn of als het
evacuatieproces niet tijdig kan worden afgerond
waardoor de bevolking (onbeschermd) blootgesteld
kan worden aan ioniserende straling, kan de
maatregel schuilen effectiever zijn.

 Na het overtrekken van de wolk dienen de ramen en

8 Bron: Nationaal plan kernongevallenbestrijding, ministerie van Infrastructuur en Milieu, versie 3.0, 2011.
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zichtbaarheid
bestuur, media en
informatievoorziening

deuren weer geopend te worden om te voorkomen
dat binnen de blootstelling hoger wordt dan buiten.

Na een aantal uren is de blootstelling in huis door
het binnendringen van de (besmette) buitenlucht
niet veel minder dan buitenshuis.

Enige tijd nadat een radioactieve wolk is
gepasseerd, kan de blootstelling binnenshuis zelfs
groter zijn dan buiten.

Daarom moet na afloop van de lozing altijd worden
nagegaan of evacuatie alsnog nodig is.

Naar aanleiding van een stralingsongeval ¥ -
dreiging kan spontane evacuatie ontstaan.

Dit kan de gecodrdineerde activiteite= voor de
uitvoering van een evacuatie (verkeer. -onu.. = -
en afvoer routes) en de controls up de « ehele
situatie belemmeren. Het kar _evens ot e »
blootstelling van het publiek an i .aiserende
straling leiden.

Een incident waarbij stra g vrij’ .mt kan leiden tot
(grote) maatschappelijke 0. “u- ..

De feitelijke stra. g en de verspreiding daarvan kan
sterk vers-hillen a1 “\nke’ ,« van het object, het
incident « vv. ~rsom. .digheden, maar in alle
geva'len is “ris’ . municatie cruciaal.

Crisic omm .icatie is ook cruciaal indien er geen
sprake zou z n van risico’s.

_ 7ens . 'achtouffers en verwanten en ten aanzien van

de u. "1 ing in het algemeen:

ook indien sprake is van een ongeval met een
~ategorie A-object is de directe zichtbaarheid van
buryemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur essentieel.
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7 Infectieziekte

crisistypen « (dreigende) infectieziekte, waaronder op de mens
overdraagbare dierziekte (zo6nose)

bevoegd gezag * burgemeester
« voorzitter veiligheidsregio
* minister VWS
e minister I&M
* minister EL&I (bij zo6nosen: maatregelen ter 2anzien
van de dierziekte)

=
N

Algemeen e Onder groep A vallen vier ziekten:
pokken, polio, SARS en virale

De dagelijkse af" andelii * van relatief hemorragische koorts.

veel voorkom< .ide infectic iekten

moet wordei. ande’ scheider van de * Optreden vindt plaats conform de
situatie we 'rin rake is'van ernstige richtlijnen en draaiboeken van het
infectieziek =n dic e’ pestuurlijke RIVM - Centrum Infectieziekten-
intexventie v reisen. bestrijding (Clb).

Afhanke. '« ve ) de infectieziekte, kan + Een infectieziekte kan ook zijn

één enkel geconstateerd (of oorsprong vinden in een dierziekte die
waarschijnlijk) geval reeds op een ove"rdraagbaar IS Op mensen
epidemie duiden, vanwege mogelijk (zoonose).

vele niet bekende besmettingen.

Infectieziekten zijn verdeeld in vier Bevoegd gezag

groepen, A, B1, B2 en C, met « De minister van VWS geeft leiding aan
afnemende graad van gevaar; de de bestrijding van een (dreigende)
minister van VWS kan een nieuwe epidemie van een infectieziekte
ziekte inschalen (in een groep indelen) behorend tot groep A.

en een bestaande ziekte opschalen (in

een hogere groep plaatsen). De voorzitter veiligheidsregio draagt

zorg voor de bestrijding van een
(dreigende) epidemie van een
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infectieziekte behorend tot groep A.
De minister kan de voorzitter van de
veiligheidsregio opdragen hoe de
bestrijding ter hand te nemen,
waaronder begrepen het opdragen tot
het toepassen van maatregelen
waartoe de voorzitter bevoegd is.

De burgemeester geeft leiding aan de
bestrijding van de infectieziekten
behorend tot groep B1, B2 en C.

De burgemeester die het aangaat kan
de minister verzoeken de bestrijding
van een infectieziekte behorend tot
groep B1 of B2 over te nemen; de
burgemeester voert uit.

De minister van VWS kan bevelen (een
‘opdracht’ of ‘aanwijzing’ is een bevel)
geven aan een burgemeester

— ten aanzien van lijkbezorging, en

— in geval van taakverwaarlozing bij
bestrijding van infectieziekten
behorend tot groep B1, B2 en C bij
ernstig gevaar voor de
volksgezondheid

De minister van I&M kan bevelen
geven aan de gezagvoerder van ee
schip of een luchtvaartuig inzake dt
(lucht)haven van aankomst.

De burgemeester - of voorzitte:
veiligheidsregio ten aar _ier. ‘an een
infectieziekte behore " d tot « ‘oep A -
kan maatregelen tret. 1 ir _anc
passagiers en gr _derer, ‘ie hierna.

De minister v .1 VWS can L ‘elen

geven aan-bu rer _ester of voorzitter

veiligheids egic 2n aar .ien van

optreden je ens

— “« ~vervec rs- en (lucht)haven-
explu..at »f burgerexploitant deel
militaire luchthaven
(burgermedegebruik), en jegens

— de gezagvoerder betreffende de
gezondheidsverklaring en
aanvullende gegevens

De minister van I&M - in
overeenstemming met de minister van
EL&I - kan vrijstelling verlenen voor
toepassing van een verboden biocide,
zie hierna.

De minister van EL&I is bevoegd gezag
ten aanzien van wering, preventie en

bestrijding van een zodnose voor wat
betreft de maatregelen ten aanzien
van de dierziekte. De minister van VWS
treft de maatregelen ten aanzien van
de infectieziekte.

Nationale afstemming

De minister van VWS (voor hem de DG
Volksgezondheid) voert Bestuurlijk
afstemmingsoverleg infectieziekte-
bestrijding (BAO) met ond~r meer de
betrokken burgemeesters ¢
voorzitters veiligheidsregio.

Hij kan andere minist. tes uo.
betrekken met ¥ _c oog « » maatregelen
die hun beleis ,terreiven rc en.

In geval van € 2 7 . onose-kan het
Bestuurlijk afste ~minc overleg

zoons =en (BAO-Z) . i .enkomen. Hierin
is ook 1. * ministerie van EL&I
vertegenw ordic 4. Het BAO-Z
~dviseert be. ' bewindspersonen (VWS
e. FL&I).

De a i _en van beide overlegorganen

anei ter verdere afstemming
woruen voorgelegd aan de inter-
departementale commissie
Crisisbeheersing (ICCB) en de
ministeriéle commissie Crisis-
beheersing (MCCB) met het oog op
neveneffecten van het wel of niet
treffen van maatregelen (de afweging
tussen maatregelen en neveneffecten),
wijze van uitvoering en crisis-
communicatie.

Dat verandert echter niet de
bevoegdheidsstructuur: de ICCB en
MCCB als zodanig zijn niet bevoegd.

Maatregelen
Maatregelen kunnen onder meer zijn:

— personen ter isolatie opnemen in
een daartoe door de minister van
VWS aangewezen ziekenhuis (de
burgemeester kan handhavend
optreden tegen het ziekenhuis) en
onderzoek gelasten

— opleggen quarantaine

NB. isolatie heeft betrekking op
mensen waarbij besmetting is
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vastgesteld of wordt vermoed,
terwijl guarantaine betrekking
heeft op mensen die mogelijk
besmet zijn vanwege contact met
een besmet of vermoedelijk besmet
persoon

— verbod verrichten werkzaamheden

— maatregelen inzake gebouwen,
terreinen (sluiten) en
vervoermiddelen (gebruik, verbod
betreden), gebouwen, goederen en
vervoermiddelen (ontsmetten),
waren (vernietigen);

op grond hiervan kunnen onder
meer scholen worden gesloten en
evenementen worden afgelast

De minister van I&M kan een
(lucht)haven aanwijzen voor
aankomend schip of luchtvaartuig.

De burgemeester - of voorzitter
veiligheidsregio ten aanzien van een
infectieziekte behorend tot groep A -
kan maatregelen treffen ten aanzien
van de toelating tot of de onttrekking
aan het vrije verkeer van personen en
goederen van het schip of
luchtvaartuig nadat het is aangekol en
(dat wil zeggen: of de passaqgiers of
goederen van boord mogen <. ~f
anderen aan boord mogs

De burgemeester of v orzitt r
veiligheidsregio kan' 2vels’ = 2n
aan vervoers- en< .ucht, ven-
exploitanten t< 1 aanzien  n het
geven van v rlich* .ig, het (reffen van
technisch?ygi ~".che m atregelen,
meewerker aan ¢ »der vek van
reizigers na. - de a«. wezigheid van
infec.. Tiekte ), controle op
aanwezign. ' an besmetting, sluiten
van gebouwen of terreinen en
ontsmetting.

Voor verdergaande maatregelen
inzake vervoer en havens kan de
minister van I&M zijn daartoe
bestemde noodbevoegdheden
aanwenden.

Ter bestrijding van vectoren (insecten,
andere dieren, planten of substanties
die drager kunnen zijn van een ziekte)
kan de minister van I&M in
overeenstemming met de minister van

EL&I vrijstelling verlenen voor het
gebruik van een verboden biocide.

Maatregelen bij de Europese binnen-
en buitengrenzen vanwege gevaar
voor de volksgezondheid worden
getroffen door lidstaten in het kader
van het Europese recht.

De minister van EL&I kan vergaande
maatregelen treffen ter wering en
bestrijding van een zodnose voor wat
betreft de dierziekte, zoals
vervoersverboden, schorsii. > van
markten, opstallen en ruimer. zie
verder de bestuurlijn ... vk art
dierziekte.

GGD

De regionale ge. ~ndhe’ usdienst (met
de - k'storische - »“.n gemeentelijke
gezona. ridsdienst, GGD) informeert
de burger. ~este | voorzitter
«ailigheidsre_ 0 en de Inspectie voor
a. aezond'eidszorg (IGZ) en meldt het
geve 227 net RIVM, Centrum

“~fecti. ziektebestrijding.

De burgemeester treft maatregelen
niet dan na advies van de GGD;
maatregelen worden door - of onder
aanwijzing van - de GGD uitgevoerd.

Vaccins, vaccinatie

De minister van VWS kan regels stellen
over de verdeling van vaccins en
therapeutische farmaproducten bij
beperkte beschikbaarheid of als ten
behoeve van de bestrijding van een
infectieziekte behorend tot groep A
prioriteiten moeten worden gesteld.

De minister stemt dit af met de
minister van V&J ten aanzien van de
openbare orde en veiligheids-
aspecten.

Nederland kent geen algemene
vaccinatieplicht, met uitzondering van
van vaccinatie van militairen.
Vaccinatie van kinderen tegen de wil
van hun ouders of voogd kan in
individuele gevallen plaatsvinden

- op grond van een kinder-
beschermingsmaatregel, of
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- bij kinderen van 12 tot en met 15
jaar (onder meer) teneinde ernstig
nadeel voor de patiént te
voorkomen.

Veiligheidsregio, minister VWS en
Inspectie voor de gezondheidszorg
(1G2)

De burgemeester en voorzitter
veiligheidsregio maken zowel deel uit
van de functionele keten
infectieziektebestrijding, als van de
algemene keten (openbare orde en
generieke openbare veiligheid -
rampenbestrijding). Dat houdt in dat
de aansturing door de minister van
VWS plaats vindt binnen zijn
functionele keten.

De directeur publieke gezondheid
adviseert de burgemeester(s) of
voorzitter veiligheidsregio, indien in
de algemene keten opschaling
plaatsvindt naar grip 3 of 4.

De directeur publieke gezondheid
vervult dan de functie van operationeel
leider in de witte kolom, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
geneeskundige hulpverlenina
algemeen.

In niet-acute situaties k=", < ministc.
van VWS - al dan niet<,p ady 2s van de
IGZ - bevelen geven( »n
zorgaanbieders,

In dringende_ < .nstarighe =n kan de
IGZ-inspecte. * beyv .en geven aan
zorgaanbi ders

Voor de rol' :an de = _-inspecteur als
rijki ner, zie de bescuurlijke
netwerk.. rt ieneeskundige
hulpverlening 4lgemeen.

—~

Openbaar ministerie

De burgemeester informeert direct de
officier van justitie vanwege de
rechterlijke toetsing van maatregelen
van isolatie, medisch onderzoek of
quarantaine.

Europese Unie en Verenigde Naties
Het Europees Centrum voor
ziektepreventie en -bestrijding
(European Centre for Disease
Prevention and Control - ¢ =DC) is het
Europese expertisecentrum . »or
infectieziekten. Zijn.#==l is he.
opsporen en risichnbec raeici, . en
het informeren. ver infe tieziekten.
Het EU Healt" securi y Cor. mittee
(HSC) kent ge =0 f~ mele <tatus.

Het doel van he. 4SC is' .rstemming
van maatregelen, . 2. die afstemming
is niet . rplicht en ae uitkomst is niet
dwingencd

‘et algemei.  _U-mechanisme voor

L _-tand viz het Waarnemings- en
infc_mat’ _centrum / Monitoring and
“aforn. _.tion Centre (MIC) kan ook

WO . 2n benut voor medische bijstand.
De Wereld Gezondheidsorganisatie
(WHO) heeft onder meer tot taak (in
nauwe samenwerking met lidstaten):
risicobeoordeling, vaststelling van een
noodsituatie, het geven van informatie
en aanbevelingen en het bieden van
assistentie.
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infectieziektebestrijding

Wereld Gezondheids-
organisatie - WHO

Europees Centrum voor ziekte-
preventie en -bestrijding

Europese Commissie, Health
Security Committee, Waarnemings-
en informatiecentrum (MIC)

lidstaten

scheepvaart, luchtvaart . lgemen. keten

minister VWS <) _____(K> minister V&)

(informatie via RIVM)
0 —" 7
7oy
S— ’I

minister I&M <Y --------->

Inspectie voor de
gezondheidszorg;
aangewezen inspecteur:

fungerend (gemandateerd)
rijksheer '\/ /
. A
/ 4 \{)l
/ gezag: burgemeester of

voorzitter veiligheidsregio
\ operationele leiding witte kolom:

directeur publieke gezondheid
l K

v v N

regiorale ¢ 2k .ancevucrziening
zorg. stellingen
ber~epst n~efenaars

—

A

4

/\
v o (mogelijk) besmet persoon
gezag\r,]: Y - houders gebouwen, terreinen,
schip, vervoermiddelen, goederen en waren

exploitant burger(lucht)haven,
burgerexploitant deel militaire
luchthaven. vervoersexploitant

luchtvaartuig,
opvarenden /
bemanning en
passagiers

NB. De GGD voert maatregelen uit voor burgemeester of

Informatie en afstemming
Bijstand

Interne lijnen

Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie

voorzitter veiligheidsregio.
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Bijlage 7: bestuurlijke aandachtspunten infectieziekte

bestuurlijke
maatregelen

zichtbaarhe™ .

bestuur, i 2diarF .

informe ieve

> _t1enine

Een infectieziekte kan maatschappelijk
ontwrichtend werken.

Naast de bestrijding van de ziekte zelf is het
daarom essentieel een beeld te hebben van
maatschappelijke effecten / neveneffecten met
knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten, bijvoorbeeld indien mensen niet
meer naar hun werk gaan of indien sc* olen
worden gesloten.

— netwerk: welke sectoren / ketens ~iin getrc ‘en
en bepaal (aan de hand van de be. ~fteiuc
netwerkkaart) wie in een ket a verar. voordelijk
is voor het treffen van ma .regel n

— netwerk: bepaal de rol vai. “e* upenb-ar bestuur
en de maatregelen die van h. - best' ur worden
verwacht

Zijn maatregelen in ana. @ secto’*n mogelijk
waardoor de kans op besr. tti* 4 wordt verkleind
zodat de hoeve. "heid mense.. die tegelijkertijd een
beroep kan doen . ~ de m Jische sector afneemt?
Dat wil z ,_~n: veric ‘@ .1 van de klokgrafiek of bell
curve, dac mee -!agen van de piek.

Vacc. 'atie: # cekort aan vaccins zullen prioriteiten
moete ' word »n gesteld, hetzij nationaal, hetzij
decent. »al.

Oon di n het goed is onderbouwd, zal dit leiden
tot onbeyrip en mogelijk vormen van burgerlijke
ongehoorzaamheid.

Essentieel is de afstemming tussen VWS en
gemeenten/regio’s over wie wat zegt.

Indien VWS (of RIVM) in een gebied de bevolking
informeert, dient dit ten minste te zijn afgestemd
met de betreffende gemeenten of regio’s.

In het algemeen voor gemeenten en regio’s:

wees bedacht wat wel en wat niet gezegd kan
worden ter aanvulling op informatie van de centrale
overheid.

Wees zeer proactief ten aanzien van het
(doorlopend) informeren van de bevolking ook
indien geen sprake zou zijn van risico’s.

Tijdig, open en laagdrempelig optreden van de
burgemeester kan de-escalerend werken.

Is de burgemeester voldoende zichtbaar?

Dat is met name cruciaal indien er sterfgevallen
zijn.
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8 Dierziekte

crisistypen e (dreigende) ernstige dierziekte

bevoegd gezag e Europese Commissie en Raad
* minister EL&I
« burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
(alleen ten aanzien van de gevolgen voor de openbare
orde)

Dierziekten algemeen

De afhandeling van milde en relatief
veel voorkomende dierziekten moet
worden onderscheiden van de situatie
waarin sprake is van een ernstige
dierziekte die een bestuurlijke
interventie vereist.

De rijksheer van EL&I verschaft aan
een betrokken veiligheidsregio
duidelijkheid over de aard van een
ziekte en over de maatregelen die EL %I
treft.

Eigen maatregelen

De houder van diere’ dient
maatregelen te tr ffenn = voorkorning
van besmettine :n versp. iding of ter
beperking of unged  «nmak g van
omvang e’ ge 2l :n.

Bevoegd g¢ rag

De‘c =trijdin srichtlijnen voor een
aantal be. »et =lijke dierziekten liggen
vast in Europese regelgeving en
Nederland is verplicht die richtlijnen te
volgen. Voor de Nederlandse overheid
is wel enige ruimte om de bestrijding
aan te passen aan de lokale situatie.
Het optreden door de overheid bij een
dierziekte is gecentraliseerd:
voorbehouden aan de minister van
EL&I en voor enkele besluiten aan de
Europese Commissie en Raad.
Daarnaast kunnen Commissie en Raad

in geregelde ge  llen - .atregelen van
een lic'staat wijzig 2 1 intrekken.

De rol « 1 de buraeineester of
voorzitter eilio zidsregio is beperkt
ot (mogeliji * gevolgen voor de

¢, *nbare crde (optreden bij een
dre._=nd  verstoring van de openbare
~rde 1. -t inbegrip van het trachten te
vOu. lomen van een verstoring en
optreden bij een daadwerkelijke
verstoring van de openbare orde).

Als Defensie optreedt ter
ondersteuning van de Nederlandse
Voedsel en Waren Autoriteit, staan
deze eenheden onder het gezag van
de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio.

Regionaal crisiscentrum LNV (EL&I)
Een regioambassadeur van een
vestiging van de directie Regio en
Ruimtelijke Economie van EL&I geeft
leiding aan een Regionaal
crisiscentrum LNV (EL&I), codrdineert
de werkzaamheden van de uitvoerende
diensten en draagt zorg voor de
bestuurlijke afstemming met
decentrale bestuurders in de algemene
keten.

De Nederlandse Voedsel en Waren
Autoriteit is vertegenwoordigd in een
Regionaal crisiscentrum (RCC) en
draagt zorg voor de uitvoering van
bestrijdingsmaatregelen.
Beleidsmatige kwesties worden zo
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nodig door de regioambassadeur
voorgelegd aan het ministerie in Den
Haag.

Dierziektebestrijdingsbeleid

Het beleid ten aanzien van de
bestrijding van besmettelijke
dierziekten is gewijzigd:

— bij een toekomstige uitbraak van
bestrijdingsplichtige dierziektes
worden zo min mogelijk
onbesmette (gezonde) dieren
gedood en vernietigd

— bij een uitbraak wordt ernaar
gestreefd om zo snel mogelijk over
te gaan tot vaccinatie
(‘noodvaccinatie voor het leven’);
daardoor zullen (grootschalige)
preventieve ruimingen minder vaak
nodig zijn dan bij eerdere
epidemieén

— niet bij elke ziekte / diersoort /
vaccin zijn noodvaccinaties
effectief; dan zijn (grootschalige)
ruimingen toch nodig - de aanpak
van ‘noodvaccinatie voor het le: en’
is nu mogelijk voor mond- en
klauwzeer (MKZ) en klassieke
varkenspest (KVP)

— conform de Europess .. =lgeving
blijft de basis van' ¢t hu lige
beleid dat op bec ‘iven ~an
infectie is aar ,etoc. * alle voor de
ziekte geve .iige diere. worden
geruimd

— onmid. =llijy ~a het ¥ _kend worden
van een litbra % v . rdt voor heel
Nederlar ' gedu: :nde 72 uur een
aly. =el v rvoersverbod
afgekon.’= !, geldend voor alle
landbouwhuisdieren en paarden op
alle veehouderijen

— tijdens dit vervoersverbod worden
gevoelige dieren op bedrijven in
een straal van 1 km rondom de
eerste uitbraak en die op bedrijven
waarmee het besmette bedrijf een
risicovol contact heeft gehad
preventief geruimd

— nadeze 72 uur wordt iedere
dierziekte bestreden conform de
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draaiboeken en specifieke EU-
richtlijnen

Maatregelen

Maatregelen om besmettelijke
dierziekten te weren kunnen onder
meer zijn:

— verbieden invoer, reiniging /
ontsmetting vervoermiddelen,
reiniging / ontsmetting of
vernietiging verpakkin_ smateriaal,
weer buiten Nederland b. »ngen of
doden en vernieti~an. prou -ten
weer buiten Nede:r nuaw.._ »of
behandelen - sdat zi, “een gevaar
meer ople’ :ren o” verr, >tigen

Maatregelen v = b strijdirg van
besmettelijke di -ziekt .1 kunnen
onder meer zijn:

— verve rsverbod (standstill)

— instellit,_.b<schermings- en
toezichtsyebieden

—  ~gels .er voorkoming van

ov orenging van een besmettelijke
“arziekte, zoals inzake het
opsluiten van dieren, behandelen /
onschadelijk maken producten van
dierlijke oorsprong, diervoeder en
vervoermiddelen, het betreden van
bedrijven, fokken en export

— schorsing van markten, sluiting van
diergaarden of vergelijkbare
inrichtingen of deze verbieden
indien niet wordt voldaan aan te
stellen regels

— verdere maatregelen tot bestrijding
besmettelijke dierziekte, zoals
afzonderen dieren, opstallen,
plaatsen waarschuwingsborden,
doden van zieke en verdachte
dieren, reinigen en ontsmetten van
gebouwen, behandelen van dieren
of producten

— toepassing van een aantal van deze
maatregelen op dieren die niet
lijden aan een besmettelijke
dierziekte, of niet van besmetting
met een dergelijke dierziekte
worden verdacht, maar die
zodanige ziekteverschijnselen
vertonen dat die dieren of de van
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die dieren afkomstige producten
een gevaar voor de diergezondheid
of volksgezondheid kunnen
opleveren

— maatregelen ten aanzien van dieren
die niet worden gehouden (in het
wild levende dieren)

Milieu-incident

Voor maatregelen in geval van een
milieu-incident waardoor dieren
(vermoedelijk) schadelijke stoffen
hebben binnengekregen, zie de
bestuurlijke netwerkkaart voedsel.

De daar genoemde maatregelen zijn
overigens niet beperkt tot risico’s voor
de volksgezondheid; het kan ook
risico’s voor milieu en dieren
betreffen.

Voor maatregelen bij een kernongeval,
Zie de bestuurlijke netwerkkaart
kernongeval.

Diervoeders

De Europese Commissie en de ministel
van EL&I kunnen maatregelen treffen
ten aanzien van diervoeders, zie d\
bestuurlijke netwerkkaart voedsel.

Zoodnose

Bij een op de mens over .ia. *bare
dierziekte (zo6nose) ! un de. ainister
van VWS of de burge. =est . _
voorzitter veiligk .idsre¢
maatregelen t: _rfen ter be *rijding van
de infectiezi ‘te bi" mensen, zie de
bestuurlij. 2 ne « _rkkao .

infectieziek =.

De dierziekt bestriy..ing blijft de
verarn.. norde ijkheid van de minister
van EL&I.

In geval van een zo6nose kan op
nationaal niveau het Bestuurlijk
afstemmingsoverleg zo6énosen (BAO-Z)
bijeenkomen. Hierin zijn naast VWS en
EL&! de betrokken burgemeesters of
voorzitter veiligheidsregio
vertegenwoordigd (tezamen met IGZ,
NVWA, RIVM/Clb, GGD, VNG). Het BAO-

Z adviseert de bewindspersonen van
zowel VWS als EL&I.

Relatie met regionaal beleidsteam
en commissaris van de Koningin
Hoewel niet als zodanig aangewezen
op het terrein van dierziekten,
fungeert de regioambassadeur van een
vestiging van directie Regio en
Ruimtelijke Economie als rijksheer
voor EL&I:

hij vertegenwoordigt de n' nister in
een regionaal beleidsteam.

Voor de relatie rijkskoor FL&I -
commissaris van de K aingu,, - e
bestuurlijke net erkkaa. *
rampenbestr’ ing ¢ jeme. * &
handhaving ¢ ~en! .re orde.

Indien een burg. neest  of voorzitter
veilig’ ~idsregio ee .i1aatregel of het
optrede van de rijksheer van EL&I
onverantw ord< cht, kan hij:

Oop grond .an zijn eigen

r100db< .oegdheden binnen het
G ™ .nvan openbare orde en
veingheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die
rijksheer dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake
samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - overleg
voeren met de rijksheer of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de
rijksheer dwingend op te treden.

Vice versa, als de rijksheer van EL&I
een maatregel van een burgemeester
of voorzitter van een veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken
dat de commissaris ingrijpt.

De minister van EL&I kan aan de
minister van V&J verzoeken in te

grijpen.
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functionele keten dierziekten algemene keten

Europese Commissie -
Permanent Veterinair Comité /
Raad

v
minister EL&I / D N N minister V&
NVWA

regionaal crisiscentrum
o.l.v. regioambassadeur van
een vestiging van directie
Regio en Ruimtelijke
Economie, tevens fungerend
rijksheer

houder van dieren v burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

----> Informatie en afstemming

----> Bijstand

————— Interne lijnen

—» Maatregelen jegens
bevolking/bedrijver
Bestuurlijk toezichi  “evens
onderlinge infrrmatic

—» Maatregeler® oor EU

v
bevolking
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Bijlage 8: bestuurlijke aandachtspunten dierziekte

bestuurlijke « De uitvoering van de maatregelen zelf is

maatregelen operationeel, niet bestuurlijk.
Het kan wel gevolgen hebben die een bestuurlijke
afweging door burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio vergen, namelijk indien prioriteiten
moeten worden gesteld vanwege beperkte middelen
- bijvoorbeeld indien tegelijkertijd een groot
evenement plaatsvindt.

* Houd bij maatregelen in geval van een dierziekte
rekening met ontduikingsgedrag, bijvoori. <ld
spoedvervoer en slacht.

e In geval van verzet tegen EL&I-maat: ~'en kai.
sprake zijn van (dreigende) verstrring ‘an ac
openbare orde.

Ook stress en onzekerheid o :r cor sensa. = kan
leiden tot maatschappelijke ¢ ruc en verzet tegen
maatregelen.

De handhaving van d- openbare ¢ 1 moet echter
zo min mogelijk gaan v 1 koste van begrip voor de
situatie waarin getroffen . ~drij* .n en gezinnen zich
bevinden.

« Waar gemeenten, -<iligheir'sregio’s geen invloed
hebben ¢ maatreg 'en .1 eventuele
schadeve, oe.. " dou de centrale en Europese
over’ eid, k \nr _n y..neenten en regio’s op ander
vlak v =2l onc rsteuning bieden en betrokkenheid
tonen, Hijvoc heeld met psychosociale hulp.

e aste. een schadeloket in? Is er één centraal loket
of zi,. = meerdere loketten decentraal?
Gemeenten of regio’s kunnen een schadeloket
‘=richten ter facilitering van getroffen bedrijven,
maar duidelijk moet zijn dat gemeenten of regio’s
zelf niet garant staan voor vergoedingen.

zichtba rhe » Essentieel is de afstemming tussen EL&I en
bestuur, mea, en gemeenten/veiligheidsregio’s (en eventueel VWS)
informati voorz. .ng over wie wat zegt.

Indien EL&I bedrijven in een gebied informeert,
dient dit ten minste te zijn afgestemd met de
betreffende gemeenten of veiligheidsregio’s.

* In het algemeen geldt voor gemeenten en
veiligheidsregio’s: wees bedacht wat wel en wat niet
gezegd kan worden ter aanvulling op informatie van
de centrale overheid, met name wat betreft
financiéle aspecten.

« Uitleg van EL&I zijde zal anders zijn dan het tonen
van betrokkenheid door burgemeesters.

Tijdig, open en laagdrempelig optreden van de
burgemeester kan de-escalerend werken.
Is de burgemeester voldoende zichtbaar?
Doelgroepen zijn in eerste instantie: getroffen
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9 Justitie algemeen

voor terrorisme zie bestuurlijke netwerkkaart terrorisme

crisistypen .

gijzelingen, extremisme en dergelijke

e problemen in penitentiaire inrichtingen, speciale
inrichtingen en centra
e verstoring van de rechtspleging

bevoegd gezag .

officier van justitie

» College van procureurs-generaal
* minister Veiligheid en Justitie
* inrichting of centrum:

— directeur

— landelijke coordinatie door ™ enst ) Ltitiéi.
Inrichtingen DJI

— officier van justitie

— alleen voor openbare ‘eiligheid: . * «meester of
voorzitter veiligheidsre o

a8

Opschaling

De strafrecht .ijke h<adha. ng van de
rechtsorde lig in!' zginsel bij een
regioparke . Op haline s mogelijk
naar het Cc 'ege v 2 rocureurs-

ger -aal en ' aar de minister van
Veilighe. " an_ istitie (centralisatie).

Opschaling kai een deelaspect
betreffen: alleen (delen) van de
informatievoorziening en het
mediabeleid zijn opgeschaald, niet het
treffen van maatregelen.

Opschaling van het treffen van
maatregelen kent twee stappen:

— het zwaartepunt blijft decentraal,
maar hoger gezag stuurt bij
(@anwijzingen)

— het hoger gezag neemt over

Het College van procureurs-generaal
beslist op verzoeken tot bijstand met
uitzondering van de inzet van
bijzondere bijstandseenheden.

Over de inzet van bijzondere
bijstandseenheden (ondergebracht in
de Dienst speciale interventies DSI,
onderdeel van het KLPD) beslist de
minister en in een aantal gevallen de
voorzitter van het College namens de
minister.

Bewaken en beveiligen (van objecten,
diensten en personen)

Naast de eigen verantwoordelijkheid
van burgers en bedrijven, is het
uitgangspunt van overheidsoptreden
dat decentraal (burgemeester of
officier van justitie) wordt bepaald of
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veiligheidsmaatregelen door de
overheid dienen te worden getroffen,
tenzij op centraal niveau (het
‘rijksdomein’) wordt bepaald dat
maatregelen nodig zijn.

De burgemeester is op grond van zijn
verantwoordelijkheid voor de
openbare orde primair
verantwoordelijk voor de bewaking en
beveiliging van objecten en diensten.
Hij kan maatregelen treffen bij een
algemene dreiging gericht op
bijvoorbeeld de infrastructuur of op
ambassades.

Wanneer er echter een concrete
dreiging is van een aanslag op een
object of dienst op een bepaald
tijdstip, ligt de verantwoordelijkheid
bij de hoofdofficier.

Het waken voor de veiligheid van
personen is expliciet benoemd als
onderdeel van de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde.

De hoofdofficier van justitie draagt
hierover het gezag.

Voor bewaken en beveiligen in het
rijksdomein kan de minister persor 'n,
objecten en diensten aanwijzen.

De burgemeester en officier =
justitie voeren uit.

Persoonsbeveiliging v rdt u gevoerd
door het KLPD, zow¢ centr ' =ls
decentraal.

Gijzelingen, xtre iisme e.d.

Het regiop rkev ~form< :rt een
burgemees. 'r in ¢ “ . van (mogelijke)
effe¢ “2n voo. de openbare orde.

De burge.. 22: er heeft geen
zeggenschap uver de strafrechtelijke
afhandeling van een gijzeling en
dergelijke.

Het Openbaar Ministerie heeft het
gezag over de operatie en beslist over
het moment van inzet van eenheden.
Daaraan voorafgaand informeert hij de
lokale driehoekspartners, zodat de
burgemeester zo nodig tijdig de
benodigde maatregelen kan laten
treffen / bewaken (zoals afzettingen,
verkeersmaatregelen, op afstand

houden van publiek, evacuatie van
buurtbewoners).

De afhandeling ligt in beginsel bij het
regioparket. Opschaling kan
plaatsvinden zoals hiervoor
aangegeven.

Penitentiaire inrichtingen (p.i.) &
speciale inrichtingen en centra

Een probleem van strafrechtelijke aard
(bijvoorbeeld een gijzelin(: normale
afhandeling door de directe. -in
afstemming met eep-=caioparn .

Openbare orde sr=elt’, =r deinn... niet
in een inrichtin’, wel dac buiten:
de directeur an de irichti. 3 is
verantwoorde. ‘k. Jor de<nterne orde,
de burgemeeste is ver atwoordelijk
voor <2 openbare « « &,
Openba. veiligh~id (brand,
rampenbe_ ~ijd’ g, geneeskundig)
‘rekt zich w./ uit tot het terrein van
de arichti© g: de directeur treft eigen
maa. ¢ .ien, de burgemeester is
dve,antwoordelijk.
De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan desnoods
evacuatie bevelen.

Het hoofdkantoor van de Dienst
Justitiéle Inrichtingen (DJI) van het
ministerie van Veiligheid en Justitie
coordineert landelijke maatregelen
voor de inrichtingen (en centra), zoals
interne bijstand en problemen met
meerdere inrichtingen.

Continuiteit rechtspleging

Als bijvoorbeeld een deel van het land
wordt geévacueerd, kunnen
maatregelen worden getroffen ten
behoeve van de continuiteit van de
rechtspleging; dat zijn tijdelijke
maatregelen inzake de rechterlijke
organisatie en procesrecht (zoals
wijziging van termijnen en van
verschillende vormvoorschriften).

In dit verband zijn voor V&] rijksheren
aangewezen die namens de minister
maatregelen kunnen treffen.

Deze aanwijzing is echter verouderd:
de commissaris van de Koningin is
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aangewezen als rijksheer terwijl de
(hoofd)officier van justitie namens de
minister overleg voert op decentraal
niveau en gemandateerd kan worden
voor de uitoefening van
noodbevoegdheden.

Relatie met regionaal beleidsteam
en commissaris van de Koningin

De (hoofd)officier van justitie (niet de
zaaksofficier) maakt deel uit van een
regionaal beleidsteam.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van de hoofdofficier
onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de
hoofdofficier dwingend bijsturen
(dus zonder zich daarbij op het
terrein van het strafrecht te
begeven)

— aan de commissaris verzoeken t
interveniéren. De commissaris ka
een aanwijzing geven inzan
samenwerking in het' __‘onaal
beleidsteam of - v or wa betreft
de maatregelen z ‘f -0
voeren met d< nooi. .ricier of
‘bovenlanc’ verzoeke iegens de
hoofdoff: ter dv .igend cp te
treden

Vice versa, s de oc uofficier van
justitie een | aatreg:l van een
burge:.. ~ste. of voorzitter van een
veiligheidsic_*  onverantwoord acht,

kan hij verzoeken dat de commissaris
ingrijpt.

Europese en internationale aspecten

Nederland heeft met Duitsland, Belgié,
Luxemburg, Frankrijk, Spanje en
Oostenrijk afspraken gemaakt over
grensoverschrijdend politieel
optreden. Dat kan ook
bijstandsverlening betreffen bij
grootschalige evenementen en
rampen, en bijstand ten be: ~eve van
de handhaving van de openba » orde.

In Europees verband v ~rac oo
verschillende m< .iieren « 2 het terrein
van justitie s7 .1enge: rerkt. “nkele in
het oog sprit. end’ voorbeelden zijn:
— Europol (Eurc ~ese r iitiedienst,
ne st het monc »'_ Interpol /
Inte. ~ational Criminal Police
Organ. atio’,
Eurojust \ J Judicial Cooperation
'Init)

— kv v ex (Europees Agentschap voor
“at beheer van de operationele
samenwerking aan de
buitengrenzen van de lidstaten van
de Europese Unie / Frontieres
extérieures).

Ten behoeve van de algehele
coordinatie is het ‘Permanent Comité
operationele samenwerking op het
gebied van de binnenlandse veiligheid’
opgericht.

De handhaving van de binnenlandse
veiligheid blijft uitdrukkelijk een taak
van de lidstaten.
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functionele keten justitie algemeen

algemene keten

minister van Veiligheid en Justitie

hoofdkantoor

college
procureurs-generaal

71

landelijk

parket i
regloparket __________ inrichting /
centrum

burs _meester of
ve zi* ar veiligheidsregio

—————— Interne lijnen

NB. Int. »ationa'" oijstand en samenwerking - hier niet

----> Bijstand weergege 1. ,Indt plaats via verschillende kanalen.

—» Maatregelen jegens instellingen, .. an heuv unisterie van V&) betreffen, maar ook het Openbaar
bevolking en bedrijven Mi

.swe. of de politieorganisatie zelf.
Bestuurlijk toezicht, tevens

onderlinge informatie
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Bijlage 9: bestuurlijke aandachtspunten justitie algemeen

bestuurlijke « Bij incidenten van primair strafrechtelijke aard
maatregelen (conform Handboek Crisisorganisatie Openbaar
Ministerie), bewaakt het Openbaar Ministerie
effecten / neveneffecten teneinde andere sectoren
of organisaties die kunnen worden getroffen tijdig
te informeren.
In het bijzonder informeert het regioparket een
burgemeester in geval van (mogelijke) effecten voor
de openbare orde of openbare veiligheid.
« Bij incidenten van strafrechtelijke aard wa. -bij
tevens de openbare orde in het geding kan . ‘n,
zoals de nasleep van een gewelddac” -~ ~verva »f
een gijzeling:
— bewaak de scheidslijn tusse justitie n de
handhaving van de openk .re orc ..
» Openbaar bestuur: bewaak g. lr _n voor justitiéle
instellingen in geval van bijvoo: -~eld ¢ .1 ramp
/evacuatie: inrichting n/centra en
rechtbanken/gerechtst. ‘ven/parketien;
informeer het Openbaar 1. 1iste .e.

zichtbaarheid * Indien het noodz. “elijk is ~f kan zijn dat de
bestuur, media en bevolkinr “ordt ge. for' .eerd, bewaakt het
informatievoorziening Openbaar M. ~rie ¢ afstemming met het

oper Haar L st dJr . -rover.

e Indie. eref. cten / neveneffecten zijn voor andere
sector. 1 dan ‘lleen de strafrechtelijke handhaving

~n de . ‘chtsurde, bewaakt het Openbaar Ministerie

de a.. ™ ming met deze sectoren en in het
bijzonder het openbaar bestuur ten aanzien van
karichtgeving aan de pers.

Zie ook de bestuurlijke aandachtspunten genoemd in

de bijlage bij de bestuurlijke netwerkkaart

» mpenbestrijding algemeen & handhaving openbare

orde.
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10 Terrorisme

Voor internetveiligheid: zie bestuurlijke netwerkkaart

telecommunicatie

crisistypen .

bevoegd gezag .

officier van justitie

terroristische dreiging of aanslag

« College van procureurs-generaal
* minister Veiligheid en Justitie
* burgemeester of voorzitter veiligheidsregio

(rampenbestrijding en handhaving ope

\ .

" o oorde,

Alertering

Alertering moet worden onc' ~cheide 2
van het dreigingsniveau:

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4

Een dreigingsnivea: geei een
algemeen beeld ¢ ‘er de’ :~*tantiéle
dreiging in Nederla 7 minimaal,
beperkt, su' stantieel, “ritiek.

Een alert’ ingsr ' .eau ge _ft een
specifi' k b > voor # :n bepaalde
sector ¢ ) hee gey igen voor
(beveilig x\gs)mc. .regelen:

Le ‘tnivec |, lichte dreiging, matige
dreiging -h ge dreiging.

De aangesloten sectoren zijn:
zeehavens, olie, chemie,
drinkwater, elektriciteit, gas,
nucleair, financieel, spoor, stads-
en streekvervoer, telecom,
publieksevenementen, hotels,
tunnels- en waterkeringen,
luchthavens.

Dreigingsniveaus en
alerteringsniveaus worden
vastgesteld door de minister van
Veiligheid en Justitie.

Strafrechtelijke maatregelen

De organisatie van de strafrechtelijke
handhaving van de rechtsorde is in
beginsel ook van toepassing op de
bestrijding van terrorisme - zie de
bestuurlijke netwerkkaart justitie
algemeen - met de volgende
bijzonderheden:

Terrorisme is een crisistype waarbij
bij voorbaat sprake is van
opschaling in de strafrechtsketen:
normale afhandeling door een
regioparket, maar in elk geval
opschaling van de
informatievoorziening en het
mediabeleid, en grotere kans op
sturing door het College van
procureurs-generaal en/of minister.

Strafrechtelijk onderzoek wordt in
de meeste gevallen uitgevoerd
door de dienst nationale recherche
onder gezag van het landelijk
parket.
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Bestuurlijke maatregelen

Terrorisme is een crisistype waarbij
niet alleen sprake is van opschaling in
de strafrechtsketen, maar waarbij bij
voorbaat tevens sprake is van
opschaling in de algemene keten
vanwege de te verwachten effecten
voor openbare orde en veiligheid, zie
de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

De minister van Veiligheid en Justitie
kan - indien tijd voor overleg of
overeenstemming ontbreekt - zo
nodig bestuurlijke maatregelen treffen
op terreinen van andere ministers ter
voorkoming of op voorhand beperken
van de gevolgen van een terroristisch
misdrijf (‘doorzettingsmacht’):

— aanwijzingen aan een
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio in verband met
havenbeveiliging

— maatregelen bij een kernongeval
— aanwijzingen aan partijen in de
sectoren telecommunicatie en { ost

— maatregelen ten aanzien van
vreemdelingen

— maatregelen ten aanzien vai. '~
drinkwatersector

— maatregelen in v¢ pand ‘ iet de
voedselveiligheid « » wi.ien . et
algemeen

— maatrege’ _n var’ ege g. ‘aar voor
waters*aat ve .en

— maatrey 2len'. n az zien van het
luchtveri 2er, we .onder het sluiten
ve. thet lu htruim, naast een
zelfsta.. 'ic.» bevoegdheid ten
aanzien van het onderscheppen
van vliegtuigen en naast de eigen
verantwoordelijkheid ten aanzien
van de beveiliging van de
burgerluchtvaart in het algemeen

— maatregelen vanwege
milieugevaarlijke stoffen

— maatregelen ten aanzien van
biologische agentia als sprake kan
zijn van gebruik hiervan als
strijdmiddel

Net als bij crisisbeheersing in het
algemeen, vindt interdepartementale
bestuurlijke coordinatie in geval van
een terroristische dreiging of aanslag
plaats aan de hand van het Nationaal
Handboek Crisisbesluitvorming:

— het ambtelijk crisisoverleg
terrorisme (ACO-T)

— de interdepartementale commissie
Crisisbeheersing (ICCB)

— de ministeriéle commissie
Crisisbeheersing (MCCb,

Afstemming met uitt~~rende
organisaties en vitaal 2qarij .. :
vindt plaats in k' . Uitvo. singsoverleg
Alerteren (UC ..

Preventieve fou. 'erir ,,

veilig <idsrisicog. " .ed

Een veilic ~eidsric’ cogebied is een
gebied waa 0 reventief kan worden
. ~fouilleerd. cr zijn drie soorten

ve, 7heid . isicogebied:

- Ee jebied dat is aangewezen door
>n burgemeester (op grond van

de bevoegdheid daartoe in de
Algemene Plaatselijke Verordening
en na overleg in de driehoek).
Hier vindt preventieve fouillering
plaats vanwege (dreigende)
verstoring van de openbare orde
door de aanwezigheid van wapens.

— Een gebied dat is aangewezen door
de officier van justitie. Hier vindt
bij bevel van de officier preventieve
fouillering plaats in geval van
aanwijzingen van een terroristisch
misdrijf.

— Een gebied dat is aangewezen door
de regering. Hier vindt preventieve
fouillering plaats in geval van
aanwijzingen van een terroristisch
misdrijf zonder bevel van de
officier van justitie.

Aangewezen zijn: Binnenhof Den
Haag, centrale stations vier grote
steden, luchthavens en de daaraan
grenzende gebieden, kerncentrale
Borssele, Mediapark Hilversum/KPN
toren en Wereldomroep.
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Bewaken en beveiligen van objecten,
diensten en personen

Het stelsel bewaken en beveiligen kan
ook worden toegepast met het oog op
de bestrijding van terrorisme, zie de
bestuurlijke netwerkkaart justitie
algemeen.

RIVM (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu)

Een belangrijk onderdeel van de
respons bij terreuraanslagen waarbij
chemische, biologische, radiologische
of nucleaire (CBRN) agentia betrokken
zijn, is het uitvoeren van metingen en
analyses. Het doel hiervan is het
vaststellen van de aard van het
gebruikte agens, de mate van
verspreiding en het bepalen van de
ernst van de mogelijke gevolgen van
een terreuraanslag.

Het RIVM beschikt over een CBRN-
responsunit voor het verrichten van
metingen. Verder kan via het RIVM het
Landelijk Laboratorium Netwerk
terreuraanslagen (LLN-ta) worden
geraadpleegd. Het LLN-ta is een
samenwerkingsnetwerk van
laboratoria die zijn gespeciai.. ~rd in
onderzoek naar chemisc'
strijdmiddelen, bacter'_n en ‘irussen
of radioactief materi 1al. D27 2=
bijvoorbeeld ook en . < .erbrier
betreffen.

Europese 'n iv. .rnatic ale aspecten

In internatic 1aal v <k .nd zijn voor de
luck »raart (It ernationale
Burgeriu_“tva rtorganisatie /
Internationar _uvil Aviation
Organization) afspraken gemaakt over
melding, onderlinge bijstand en
maatregelen in geval van een kaping.

Nederland heeft met Duitsland, Belgié
en enkele andere Europese landen
afspraken gemaakt over
grensoverschrijdend politieel
optreden, in het bijzonder ter

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4

bestrijding van terrorisme, zoals het
verstrekken van informatie ter
voorkoming van terroristische
strafbare feiten.

In Europees verband is een
gemeenschappelijke aanpak van de
bestrijding van terrorisme afgesproken
in combinatie met specifieke
maatregelen ten behoeve van onder
meer:

— buitengrenzen van de FU en
paspoorten & visa

— beveiliging luchtvaart/lucr. ~avens

— beveiliging scheep Qary ... )

— internetveili” .eid, zie de
bestuurlii' ¢ netv: .rkka.. -t
telecomm. ric .ie

— beveiliging vi ~le ir‘.astructuur
(ol '« ‘kritieke ir. “.structuur’
genc md)

— prevenut. . £ _cectie van en reactie
op incidei.cen met CBRN-agentia

De “urop se Unie is op deze terreinen
kade: ' _ilend, maar de respons op

ac. oterreinen is in beginsel een zaak
van de lidstaten. Behalve in het kader
van politiéle en justitiéle
samenwerking en grensbewaking (zie
de bestuurlijke netwerkkaart justitie
algemeen), heeft de Europese Unie ten
tijde van een terroristische dreiging of
aanslag alleen een rol in de vorm van
het verlenen van bijstand:

— Het algemene mechanisme voor
bijstand bij rampen (via het MIC -
Waarnemings- en informatie-
centrum / Monitoring and
Information Centre) kan ook
worden benut bij een terroristische
aanslag, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde.
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functionele keten X functionele keten algemene keten
terrorismebestrijding

minister X = &Yoo {minister van Veiligheid en Justitie
s N\ cdK
\ \

1
1
1
I
. | \
I
|
1
1

college \
. procureurs-generaal
/’ 1
. ,’,’ :
]
P . |
’ A !
e AN 1
’, \ |
s NI
’ N 1
1

instelling/bedrijf/
bedrijfstak

e >/ « v _meester of
regioparket voorzitier veiligheidsregio
\ |
bevolking

----> Informatie en afstemming
---2>>  Bijstand
—————— Interne lijnen

—» Maatregelen jegens instellingen, 'B. In deze tekening is niet het internationale netwerk
bevolking en bedrijven ergegeven. Het nationaal contactpunt voor informatie-
----- » Maatregelen jegens instl =en u .wisseling is de Dienst Nationale Recherche.
en bedrijven, subsidiair
Bestuurlijk toezich*® .C. »s

onderlinae infor: itie
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Bijlage 10: bestuurlijke aandachtspunten terrorisme?®

bestuurlijke « Een aanslag, gijzeling, kaping, bezetting of
maatregelen ontvoering vereist onmiddellijk operationeel

A terroristische optreden, maar een dreiging daarvan vereist een
dreiging bestuurlijke afweging van het risico en de gevolgen

van het wel of niet treffen van maatregelen.

» Toepassing alerteringssysteem en stelsel bewaken
en beveiligen.

B (bom)aanslag

Houd rekening met risico voor hulpverlen~rs
vanwege mogelijk nog niet ontplofte explo. “even of
vervolgaanslagen.

» Snelle opsporing is essentieel: same., ...
openbaar bestuur met het Open’ iar M. isterie.
De ramplocatie is tevens plaat delict.

In de eerste fase na een aan. 1g k- . het zocken
naar sporen en het veiligstelle. * .n bew’ smateriaal
op gespannen voet staan met he. ‘ave .sreddende
werk van hulpverlene,

Hierbij gaat het levensre dende * ark voor.

* Bij een aanslag met de hui, /2 chemische,
biologische, nuc ~aire of radiulogische middelen
(CBNR agentia): re. 'lier ¢ (reden
hulpverle »1.._~diens. » waar nodig ondersteund.

« Tegengaa: van .. ~ffect van de aanslag: terreur.
Daar m sn. ' '.erstel van het gewone leven.

e Met h. " oog p mogelijke vervolgaanslagen:

anmidc »llijke bewakings- en

be ilig, 'gsmaatregelen, mogelijk intensivering

handha. (g identificatieplicht, toepassing

maatregelen veiligheidsrisicogebied.

C Gijzeline « Afhandeling door Justitie, zie de bestuurlijke
kaping, be- _tting netwerkkaart justitie algemeen.
ontvoering « Emoties bij bevolking: acties om maatschappelijke

onrust te kanaliseren.

I Moge ijk » Initiatieven door bevolking:
maa.. hap, elijke herdenking, manifestatie: te faciliteren door het
onrust als _ .volg van bestuur met een actieve rol door dat bestuur.

een incident elders Houd rekening met mogelijke reacties als
brandstichting, vernieling, molestatie en
bedreiging.

Zo nodig toepassing stelsel bewaken en beveiligen.

zichtbaarheid e Eenheid in woordvoering, nationaal en decentraal,

bestuur, media en inzake

informatievoorziening — tijdstip waarop informatie naar buiten wordt
gebracht

— inhoud van de boodschap

° Bron: Handreiking Terrorismebestrijding op lokaal niveau, uitgave NCTb, 2006.
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toon van de boodschap

Regie ligt bij de Nationaal Codrdinator
Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV).

e Breng snel eerste verklaring uit, zo mogelijk binnen

één uur.

« BIijf bij feiten, vermijd ‘grote woorden’ als ‘oorlog’
en ‘vijand’. Spreek bijvoorbeeld over een
‘verschrikkelijk incident’ of ‘verschrikkelijke
gebeurtenis’ zolang niet helder is of sprake is van
een aanslag.

« Biedt duidelijkheid over volgende persmoment,

bewaak continue informatievoorziening a. » media.

» Elementen boodschap:

medeleven slachtoffers-familie-» "-~den
woorden van steun aan hulpverlen ~s

wat wordt gedaan om de ge ulgen vc ~ de
aanslag te bestrijden

(door OM) opsporingsonu “ze «

advies burgers wat te doen

afwijzen geweld 2'- middel on. - .1 te bereiken
oproep hervatten g. ‘one leven

o
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11 Schaarste algemeen

crisistypen « algehele schaarste aan goederen of diensten,
bijvoorbeeld brandstof, voedsel, drinkwater,
elektriciteit, bepaalde expertise (arbeid) of
transportcapaciteit
e plaatselijk acute behoefte aan goederen of diensten
waarin niet op reguliere wijze kan worden voorzien

ministers
* rijksheren (in mandaat)
* burgemeester of voorzitter veiligheidsr~~in

bevoegd gezag

Generiek - specifiek

In een aantal ketens bestaat de
mogelijkheid tot het treffen van
specifieke maatregelen vanwege
schaarste, zoals het vorderen van
transportmiddelen en het vorderen van
werkzaamheden (bijvoorbeeld van
geneeskundigen).

Daarnaast zijn er generieke
bevoegdheden die op alle terreinen
kunnen worden gebruikt. De generieke
bevoegdheden zijn ook geschikt voor
maatregelen ten aanzien van
consumptiegoederen, zoals brandstof,
voedsel en elektriciteit.
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Soorten schaarstemaatregelen

Vorderen is een algemene term die
betrekking kan hebben op
verschillende soorten maatregelen:

— vorderen van eigendom;

— vorderen van gebruik (om daarna
het gebruikte te retourneren, zoals
noodaggregaten);

— vorderen van arbeid;

— vorderen van een prestatie (zoals
herstelwerkzaamheden, het
vervaardigen van een product of
het transport van zaken of
personen);

— onteigening is een vorm van
vorderen, namelijk de vordering
van eigendom.

Verdeling van schaarse goederen, al of
niet nadat deze zijn gevorderd:

het kan maatregelen betreffen met als
doel dat een ieder evenveel krijgt
(voedsel, nooddrinkwater) of het kan
maatregelen betreffen met als doel dat
bepaalde groepen of gebieden
voorrang krijgen (prioritering,
bijvoorbeeld voorrang van
hulpdiensten bij de verdeling van
brandstof of het leveren van
elektriciteit aan bepaalde A=len v.
land ten koste van and<.e a. ‘en).

Een hamsterverbod < ' rants :2nering
zijn verdelingsmantrey !« waaroij de
beschikbaarste' .ng van ¢ ederen
wordt beper! . om t« garan. »ren dat er
voldoende'is . 'n< zn bernald schaars
goed voor' :der. n (m<_de
mogelijkhel " van L ‘ /itering),

bijv. rheeld antsoenering van
brandsto., ‘oc 1sel en nooddrinkwater.
Een hamsterverbod kan aan
rantsoenering voorafgaan vanwege de
uitvoerbaarheid. Voor rantsoenering
kan gebruik worden gemaakt van
bonnen.

Toepassing schaarstemaatregelen

Alle genoemde maatregelen zijn
gebaseerd op noodbevoegdheden (met
uitzondering van de verdeling van
nooddrinkwater); dat houdt in dat ze
alleen kunnen worden toegepast

1. bij een (dreigende) aantasting van
een vitaal belang
(proportionaliteit), en

2. als de normale bevoegdheden
ontoereikend zijn (subsidiariteit).

Subsidiariteit betekent bijvoorbeeld
dat het geven van een opdracht aan
een bedrijf alleen mogelijk is als geen
contract kan worden gesloten,
bijvoorbeeld door contractuele
verplichtingen van het bedrijf aan
anderen of door onredelijk. orijzen.

Voor schaarstemaatreaelen dc r het
centrale gezag is vee. ' cc.. o «lijk
besluit nodig vo< . inwe. ingstelling
van de bevoer .neid.

Een burgeme -ter .an in geval van een
plaatselijk acut. rehoef : aan
goederen of diens >r .vaarin niet op
regulie. > wijze kan worden voorzien
gebruik 1. ~ken > .n zijn algemene
noodbevoey ' :den; inwerkingstelling
¢ Aarvan is xormvrij.

Sche rst.naatregelen kunnen
‘~ndel, < worden toegepast, maar ook
in nicc klein in één enkel geval,
bijvoorbeeld de vordering van de
prestatie van een bedrijf voor acute
reparatie.

In de praktijk zal dan niet het woord
‘schaarste’ worden gebezigd, maar
schaarstewetgeving kan worden
toegepast omdat niet op reguliere
wijze in de benodigde goederen of
diensten kan worden voorzien.

Bevoegd gezag

De burgemeester kan optreden op
grond van zijn algemene
noodbevoegdheden (en op grond van
de Onteigeningswet).

De voorzitter veiligheidsregio kan
eveneens optreden, maar alleen op
grond van zijn algemene
noodbevoegdheden.

Overheidsinterventie wordt in beginsel
uitgevoerd in de betreffende keten op
grond van de bevoegdheden die voor
die keten zijn bestemd. Toepassing
van het beginsel van subsidiariteit
houdt in dat een burgemeester of
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voorzitter een verzoek doet aan
partijen in een functionele keten en
dat hij in beginsel zijn algemene
noodbevoegdheden niet toepast.

Schaarstemaatregelen in bepaalde
sectoren zijn voorbehouden aan het
centrale gezag, zie bijvoorbeeld de
bestuurlijke netwerkkaart elektriciteit
en gas.

Elke minister kan beschikken over de
bevoegdheid tot vorderen.

Instelling van een hamsterverbod en
een rantsoenering zijn voorbehouden
aan de minister van EL&I. Daarnaast
beschikt deze bewindspersoon over
specifieke bevoegdheden ten aanzien
van olie (maatregelen bij olieschaarste)
en voedsel (alle noodzakelijke
maatregelen in de voedselketen), zie
de betreffende netwerkkaarten.

Coordinatie

De minister van EL&I is codrdinerend
bewindspersoon voor het doen van
vorderingen door ministers op grond
van de generieke schaarstewetgevi g;
zij vorderen in overeenstemming m *
de minister van EL&I.

De betreffende rijksheer van EL«.
(directeur van de Kame: van
Koophandel) vervult < .e cod linerende
taak op decentraal ni. au‘ civae. ien
van vorderinger ioor a\ ‘ere
rijksheren.

Specifieke be. rec .neden-tot het
treffen var. scha -stem: .tregelen
kunnen bui. 'n ELa < .1 worden

toe_ mast, z. als vordering van
transpoi. ~ha iteit op grond van
specifiek daai.oe bestemde wetgeving.

Rijksheren

Rijksheren kunnen worden gemachtigd
om namens hun minister
schaarstemaatregelen te treffen, zoals
het doen van een vordering.

In wetgeving op verschillende
beleidsterreinen die nog niet is
gemoderniseerd, is nog sprake van het
verouderde isolatiecriterium (optreden
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indien de verbinding met de regering
is verbroken).

Primaire taak van een rijksheer is niet
de uitoefening van bevoegdheden,
maar de afstemming tussen ketens:
het zijn van bestuurlijk aanspreekpunt
op regionaal niveau voor het regionaal
beleidsteam RBT (of eventueel een
gemeentelijk beleidsteam GBT), voor
andere rijksheren, voor de eigen
sector en voor de eigen minister.

De commissaris van de Koi. ngin heeft
als rijksorgaan een dubbelroi. 4ij is
zowel rijksheer inde ., " one  aten
als coordinerend  ijksh ar tussen de
ketens.

Als coordine. 'nd r* <sheer kan hij
aanwijzingen (- ' eveler’ geven aan
andere rijksherer. »ve: de wijze
waaro, zij samenwc.ken met elkaar en
met best ~en var gemeenten,
provincies « > aterschappen. Deze

« "voegdheid neeft geen betrekking op
de ~aatre jelen in de betreffende
keter. 7 .f.

vc. s ziet hij toe op de samen-
werking in het regionaal beleidsteam
en kan daartoe aanwijzingen geven.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van een partij in een andere
keten onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader die
andere partij dwingend bijsturen,
met inachtneming van het beginsel
van subsidiariteit, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake
samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - overleg
voeren met die andere partij of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens die
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functionele keten X

andere partij dwingend op te
treden.

Vice versa, als partijen in een andere
keten een maatregel van een
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio_onverantwoord
achten, kan de desbetreffende
rijksheer aan de commissaris
verzoeken in te grijpen. Bovendien kan
de betreffende minister aan de
minister van V&J verzoeken in te

grijpen.

functionele keten schaarste algen-_en

Defensie

De minister van Defensie, de hoogste
militaire autoriteit ter plaatse of het
militair gezag (militair bestuur dat
tijdelijk kan worden ingesteld)
beschikken over een breed scala aan
noodbevoegdheden tot het doen van
vorderingen. Deze bevoegdheden
hebben betrekking op uitoefening van
de militaire taak, niet op optreden van
militaire eenheden tot het verlenen
van bijstand of steun aan'. >t civiele
gezag.

alge 1ene keten

coordinatie generieke vordering. »

——

/ 1 \
rijksheer X " ) _______ K rijks eer EL |
~ ; <

_______ (ninisterEL@- e f_> minister V&)
\i—

cdK

burgemeester of

voorzitter veiligheidsregio

— L
>A 3 bedrijf -

natuurlijk persoon
~_ JK p

- Infc_ matie en afstemming

---> Yiiste d

------ Intc. lijnen

—»  Maatregelen jegens bevolking/bedrijven
Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge
informatie

NB 1. Distributie is nog niet ingebed in de
veiligheidsregio’s.

NB 2. De rijksheer van EL&I in dit verband is de directeur
van de Kamer van Koophandel.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4 89



Bijlage 11: bestuurlijke aandachtspunten schaarste algemeen

bestuurlijke
maatregelen

zichtbaa heia
bestuur, . ‘edia ¢
in. “matie norziening

De uitvoering van een vordering is operationeel van
aard, maar een vordering zelf is gebaseerd op
uitoefening van een bestuurlijke bevoegdheid.
Daarbij dient een bestuurder een goede uitvoering
te bewaken met de volgende aandachtspunten:

— Is de benodigde prestatie mogelijk op grond van
een contract?

Zo ja, dan is vordering niet nodig en ook niet
mogelijk.

— Stel prioriteiten en ken neveneffecten.
Vordering is in essentie een maatregel a. leidt
tot gedwongen herverdeling van  --2arse
middelen, dus een goed zicht op | ‘oritei.c.
de kern.

Stem af met andere secte’ _.n ind’ n de. worden
geraakt door een schaars. ma‘ .regel.

— Is de nadeelcompensatie ge. qeld?

Bij grootschalige schaarstc

Zorg voor een overzicht v ~ all- effecten /
neveneffecten . =t knelpunt. ., geplaatst in een
tijdbalk:

— feiten .. hoevee. ‘i’ . zijn waar problemen te
verwac ten

— n *werk ' clke sectoren / ketens zijn getroffen
en yepaa faan de hand van de betreffende
net\ erkka .rt) wie in een keten verantwoordelijk
~vo r het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het openbaar bestuur
en de maatregelen die van het bestuur worden
verwacht

Zelfredzaamheid: sluit zo veel mogelijk aan bij
eigen initiatieven van bevolking en bedrijfsleven.

Bij grootschalige schaarste:

Stem af met de betrokken organisaties wie de
bevolking voorlicht en wie met de media
communiceert.
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12 Nooddrinkwater en noodwater

crisistypen .

(dreigende) verstoring van de openbare

drinkwatervoorziening

bevoegd gezag .

minister I&M

» inspecteur van de Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT) (voorheen regionale VROM-inspecteur)
* burgemeester of voorzitter veiligheidsregio

Nooddrinkwater en noodwater

Nooddrinkwater is drinkwater geleverd
buiten de normale infrastructuur.

De wettelijke norm is tenminste 3 liter
per persoon per dag.

Noodwater is water dat uitsluitend
bestemd is voor sanitaire er.
hygiénische doeleinden. \W=ter aa. :an
onvoldoende kwaliteit, om e drinker.
kan eventueel via de’ \orma’.
infrastructuur worden e7 strivuccrd
om dienst te de'.a als nc dwater.

Noodwater r' .g gees . onaa: ‘aardbare
risico’s veor ¢ v .ksgezsndheid en
het distrib. ienc ople: .ren.

Optre.. ~ dri kwaterbedrijf

Het drinkwatc. vedrijf treft alle
maatregelen om een verstoring zo
spoedig mogelijk op te heffen.
Het bedrijf treft in het bijzonder
maatregelen ter voorkoming of
bestrijding van een besmetting.

Op grond van de algemene
voorwaarden kan een drinkwater-
bedrijf beperkingen stellen aan het
gebruik van drinkwater door afnemers.

“en drinkwa.  oedrijf kan het advies
g. 'en drin*water voor consumptie te
kok. .

‘aririg van nooddrinkwater
(resultaatsverplichting).

Levering van noodwater via het
distributienet (inspannings-
verplichting).

Eventuele levering van noodwater
buiten het net om is een
verantwoordelijkheid van gemeente of
veiligheidsregio.

Drinkwaterbedrijven dienen bij uitval
van externe leveranties (zoals energie
en chemicalién) in staat te zijn 10
dagen normaal te blijven leveren.

Optreden door de overheid

Een interventie jegens een
drinkwaterbedrijf vindt plaats door de
inspecteur van de Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT)
(voorheen regionale VROM-inspecteur)
of de minister van I1&M:
— een regionale inspecteur kan
namens de minister
spoedbestuursdwang uitoefenen

— een regionale inspecteur kan de
levering verbieden of slechts
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toestaan voor gebruik in door hem
aan te geven gevallen (dit richt zich
tot de sector, niet de afnemers)

— de minister van I&M kan regels
stellen of maatregelen treffen in
het belang van de veiligstelling van
de openbare drinkwater-
voorziening;

dit is een noodvoorziening zodat
de minister van wetgeving kan
afwijken

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zou op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid (inclusief het
opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid aan een
drinkwaterbedrijf zo nodig een bevel
kunnen geven. Toepassing van het
beginsel van subsidiariteit houdt
echter in dat hij een verzoek tot
interventie doet aan de inspecteur van
de Inspectie Leefomgeving en
Transport; de burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio past hier
dus in beginsel zijn bevoegdheden
niet toe.

De minister van I&M en de
burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) kunnen op“_ 2and va
hun noodbevoegdheden r~rplichc. e
opleggen aan afnemers (bijv orbeeld
een verbod op het w' ssen v n auto’s
en het sproeien van tu 2e ;.

Drinkwaterbed- jven kun. >n dat
eveneens op’ «rond. un hui. algemene
voorwaarc2n.

Advies

Drinkwa. rhe. rijven en overheden
kunnen een v_.0ep doen op de
Eenheid Planning en Advies drinkwater
(EPA-d).

— Het EPA-d geeft onafhankelijk
deskundigenadvies samengesteld
uit de deeladviezen van de
betrokken kennisinstituten.

— Het EPA-d kan bijvoorbeeld
ondersteuning bieden bij
bemonstering en laboratorium-
analyse op de aanwezigheid van
verontreinigende stoffen, bij het

beoordelen van risico’s van een
besmetting voor de
volksgezondheid en bij het
formuleren van adviezen voor
crisisbesluitvorming en
voorlichting aan de pers, het
publiek en andere doelgroepen.

Gemeente - drinkwaterbedrijf

Levering van nooddrinkwater en
noodwater door een drink:vaterbedrijf
wordt afgestemd met de be -effende
gemeenten.

Het drinkwaterbedriji- ~vert
nooddrinkwater up de a or
gemeenten a7 gewe’ en
distributiepu. en
Gemeenten dray 1 zor  voor de
aanwi zing van ge. v «te
distribu ‘epunten.van nooddrinkwater
(1 per 2.5 9 inv Jners), voor de
“emensing v arvan, voor de
h. ~dhavins van openbare orde en
veili_“Yei’ en voor het verzorgen van
varig. logistieke ondersteuning
bijvoorbeeld voor niet- of minder-
zelfredzamen).

Relatie met regionaal beleidsteam
en commissaris van de Koningin

Samenwerking tussen drinkwater-
bedrijf, veiligheidsregio en politieregio
is en wordt per regio vastgelegd in een
convenant (sinds 2010).

Conform dit convenant neemt (een lid
of liaison van) de directie van het
drinkwaterbedrijf deel aan het
regionaal beleidsteam in geval van een
drinkwatergerelateerde crisis.

In geval van een drinkwatergerelateerd
incident, waarbij meerdere
veiligheidsregio’s betrokken zijn,
organiseert de veiligheidsregio van de
bronregio voor de drinkwatersector
één aanspreek- en codrdinatiepunt
vanuit de verschillende
veiligheidsregio’s.

Op het terrein van drinkwater zijn
geen rijksheren aangewezen. In de
praktijk fungeert de inspecteur van de
Inspectie Leefomgeving en Transport
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(ILT) (voorheen regionale VROM-
inspecteur) als zodanig: hij
vertegenwoordigt de minister in een
regionaal beleidsteam.

Voor de relatie rijksheer 1&M -
commissaris van de Koningin, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van de regionale inspecteur
onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de
regionale inspecteur dwingend
bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake

samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - overleg
voeren met de regionale inspecteur
of ‘bovenlangs’ verzoeken jegens
de regionale inspecteur dwingend
op te treden.

Vice versa, indien de inspecteur een
maatregel van een burgemeester of
voorzitter van een veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken
dat de commissaris ingrijpt; de
minister van I&M kan aan'« » minister
van V&) verzoeken in te grijp .

Zo nodig kan de mir, .Z oA 1 zelf
ingrijpen op gror . varn “ijn algemnene
noodbevoegdl .«d op.dit'. rrein.

Europese Unie

De Ev opese Unie . ' aderstellend voor
de drin. vatersector, maar vervult in
de respor. ‘ase p dit terrein geen rol.
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functionele keten drinkwater algemene keten

( minister I&M D N > minister V&)

e

inspecteur van de Inspectie
Leefomgeving en
Transport, tevens

fungerend rijksheer .

A

v drinkwaterbedrijf =~ €---)-------------{---- = bulggneesgpof
voorzitter ili< .eidsregio

----> Informatie en afstemming
---> Bijstand

------ Interne lijnen

——>» Maatregelen jegens bevolking/bedrijven

----> Verzoek burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio aan minl&M om jegens
een drinkwaterbedrijf op te treden

----%» Maatregelen jegens drinkwaterbedrijf
door burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio, subsidiair
Bestuurlijk toezicht, tevens ~nderlingc
informatie
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Bijlage 12: bestuurlijke aandachtspunten nooddrinkwater en noodwater

bestuurlijke
maatregelen

De beschikbaarheid van kraanwater (drinkwater)
voor consumptie en voor sanitaire en hygiénische
doeleinden (toilet, douche, was, schoonmaak) wordt
in Nederland als vanzelfsprekend ervaren.

In het algemeen zal de bevolking niet voorbereid

zijn op een uitval van de openbare

drinkwatervoorziening voor langere tijd.

Snel optreden en een uitgebreide

informatievoorziening zijn daarom essentieel.

Bij schaarste aan drinkwater is de afwegir._ vereist

hoe het beste het gebruik kan worden bepe: *:

door het drinkwaterbedrijf (op gron< -~ algei. 2ne
voorwaarden indien deze daartoe een orzic....
kennen) of is optreden van de r .erheid . ~dig?

De inspecteur van de Inspect - Leefr ngevi 7 en

Transport (ILT) en het drinkw. “er* -drijf dienen

burgemeesters / voorzitter veil,_ 1eidsr gio grondig

te informeren over te Ynische (on, » gelijkheden en
gevolgen / uitvoerbaar. ~id van besiuiten.

De inzet van nooddrinkwe =r brs ckent de inrichting

van distributie, 'nten.

Die is operatione. ' van aarl, maar een bestuurder

bewaakt - ~n goede itvr _ring met de volgende

aandacht: »un.

— Iz het a ‘nk .ate. sedrijf gegeven de situatie
(n g)in aat om nooddrinkwater en materieel
te . verer. /oor punten per 2.500 inwoners?

Zo r. 2t, wat is het alternatief?

— .., ¢ door de gemeenten aangewezen
distributiepunten (nog steeds) goed bereikbaar
voor de tankwagens / vrachtwagens van de
urinkwaterbedrijven?

— Mensen die niet in staat zijn naar
distributiepunten te gaan:
heeft de gemeente de doorlevering van
nooddrinkwater aan niet- of minder-zelfredzame
burgers geregeld?

— Hoe heeft de gemeente de bemensing en de
beveiliging van distributiepunten geregeld?

Is dit gezien de situatie afdoende?

— Is het noodzakelijk dat burgers bij afname van
hun nooddrinkwater door de gemeente
geregistreerd worden (op basis van de GBA)?

Zo ja, hoe gaat de gemeente dit regelen?

Kan het drinkwaterbedrijf via de normale

infrastructuur noodwater leveren?

Zo nee, kan bijvoorbeeld de brandweer noodwater

aan huishoudens, ziekenhuizen etc. leveren?
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zichtbaarheid + Afstemming tussen drinkwaterbedrijf en

bestuur, media en gemeenten/regio’s (en eventueel I1&M) is vereist
informatievoorziening over wie wanneer op welke wijze consumenten
informeert.

QA
?\)&
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13 Voedsel

crisistypen .

(dreigende) schaarste levensmiddelen

e (dreigende) schaarste diervoeders
* (mogelijke) aantasting veiligheid levensmiddelen
e (mogelijke) aantasting veiligheid diervoeders

bevoegd gezag .

e  minister EL&I
* rijksheren namens de minister van EL&I
e  minister VWS
* minister I&M (milieu-incident)

* burgemeester (uitvoering, handhavirg o, “nbaic -

Europese Commissie en Raad

-)

of voorzitter veiligheidsregio

Voedsel: meerdere V .cens

Voedselvoorziening e.

voedselveilighei' zijn tw =
afzonderlijke .etens:

Voedselvs zi<liing (eok

voedse -eke. <eid o< 0emd) betreft
het voor omern =

. ~dselsc raarste en het optreden
indie.. 'nci sprake is van
(dreigenag, schaarste.

Voedselveiligheid betreft het
voorkomen dat potentieel
schadelijke stoffen of micro-
organismen in de humane
voedselketen terechtkomen en
zodoende de volksgezondheid
kunnen aantasten en verder het
optreden als dat toch gebeurt.

Voedselvoorziening en
voedselveiligheid hebben ook
betrekking op diervoeders; met
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N

name de kwaliteit hiervan is van
belang vanwege het voorkomen
van dierziekten, de mogelijke
relatie met levensmiddelen en de
bescherming van het milieu.

Voedselvoorziening

Het treffen van maatregelen op het
gebied van de voedselvoorziening is in
beginsel belegd bij de nationale
overheid en bij de Europese Unie.

In de praktijk is het de Europese
Commissie die optreedt bij een
dreigende schaarste door bijvoorbeeld
tijdelijk de export naar landen buiten
de Unie stop te zetten in geval van
tegenvallende oogsten als gevolg van
extreme droogte.

De minister van EL&I beschikt over
vergaande noodbevoegdheden ten
aanzien van alle bedrijven die direct of
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indirect een bijdrage leveren aan de
voedselketen. De minister kan ook
prijsmaatregelen vaststellen.

De minister van EL&I kan verder de
algemene schaarstewetgeving
toepassen: maatregelen tot tegengaan
van hamsteren en instellen van een
rantsoenering. Gemeenten vervullen
daarbij een uitvoerende taak.

De burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) kan formeel voedsel
vorderen en herverdelen, maar gezien
de gecentraliseerde aanpak zal dit
alleen aan de orde zijn in acute
situaties waarbij centrale maatregelen
niet kunnen worden afgewacht of geen
effect sorteren. Bovendien zijn lokale
maatregelen ten aanzien van winkels
of winkelketens met landelijke
distributiekanalen veelal niet zinvol.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan zo nodig
maatregelen treffen ter handhaving
van de openbare orde.

Maatregelen inzake primaire
levensbehoeften zoals die staan in
decentrale crisisplannen hebben ge n
betrekking op de algehele
voedselvoorziening (met uit. ~derinc
van drinkwater), maar op-'>~t
beschikbaar stellen var prin .ire
levensbehoeften aar’ nense  die
vanwege een ramn elc «s _ijn
opgevangen of<.an men. a die bij
evacuatie ack erblijp n ina. 0
onvoldoerde “id ' zschikhaar is om
alle inwon. rs te  vacue :n.

Voeu. 'veiliy heid

De minister .= . VWS is
verantwoordelijk voor de
voedselveiligheid.

Uitzondering daarop zijn
- de vleeskeuring

- de goedkeuring van de
hygiénecodes voor bedrijven in de
primaire productie en

- de veiligheid van diervoeders

welke vallen onder de
verantwoordelijkheid van de minister
van EL&I.
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Het reguliere toezicht en - namens de
minister van VWS en EL&I - de
handhaving zijn belegd bij de
Nederlandse Voedsel en Waren
Autoriteit (NVWA):

verbod om levensmiddelen te
bereiden, verwerken of verhandelen
die een gevaar vormen voor de
gezondheid of veiligheid van de mens,
en het verbod om diervoeders te
bereiden (en verder te verwerken,
verhandelen e.d.) die een'y »vaar
vormen voor mens, dier en r, ‘lieu.

Bij een ernstig risico .. "za. < tot
snelle actie geldt _en £ ropees
systeem van ¢* siIsmanag. ment (voor
zowel levens 1idde' n als a.irvoeders)
met de volgen. »_.iemen’ .n:

De exnloitant var, ~er

levens. iddelenbea. jf of

diervoea. shedriif Jdient zelf de nodige
maatregele. to (reffen ter handhaving
. 1 de voedselveiligheid.

Dac« ond7 valt het uit de handel
meme. .an levensmiddelen of

Jdic. deders indien deze niet aan de
voorschriften blijken te voldoen en het
zo nodig terugroepen van reeds
geleverde levensmiddelen of
diervoeders.

Op Europees niveau is een
waarschuwingssysteem van kracht
waarmee de lidstaten, de Europese
Commissie en de Europese Autoriteit
voor Voedselveiligheid (European Food
Safety Authority - EFSA) elkaar
informeren over risico’s voor de
gezondheid van de mens, verband
houdend met een levensmiddel of
diervoeder, en over de getroffen
maatregelen.

Het treffen van overheidsmaatregelen
inzake voedselveiligheid is
gecentraliseerd: bevoegdheden liggen
bij de Europese Unie en bij de
nationale overheid, de minister van
VWS en de minister van EL&I.

De Europese Commissie kan
noodmaatregelen nemen:

— opschorting van het in de handel
brengen of het gebruik
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— opschorting invoer uit derde land

— vaststelling van bijzondere
voorwaarden

— elke andere tijdelijke passende
maatregel

Vooruitlopend op noodmaatregelen
van de Commissie kan een lidstaat
tijdelijke noodmaatregelen treffen.

Naast deze algemene maatregelen
tegen het op de markt brengen of
houden van bepaalde waren kunnen in
het bijzonder maatregelen worden
getroffen na een milieu-incident, zie
hierna.

Milieu-incident

De Nederlandse Voedsel en Waren
Autoriteit (NVWA) bewaakt de
voedselveiligheid. De minister van VWS
en de minister van EL&I (en de NVWA
namens beide ministers) kunnen
handhavend optreden en maatregelen
treffen bij overschrijding van wettelijk
normen.

Bij een milieu-incident waarbij diernn
(mogelijk) schadelijke stoffen hebb n
binnengekregen kan de minister var.
EL&I maatregelen treffen, z¢ ‘-
opstallen of de instelling:2n een
visverbod.

De minister kan, on¢ "acht « -
aanleiding, maatr>gele * effen ten
aanzien van al' nandelii. <en in de
voedselketer \met i~ Legrip fan visserij
en landbeow, "us uok van gewassen).

Indien de ¢ oduk »n k' stemd zijn als
levensmidde  (dus v or de mens), is er
een . rlap r. ot de bevoegdheden van
de ministe, =2 VWS op grond van de
warenwetgeving.

De minister van I&M kan eveneens
(vergaande) maatregelen treffen, zie
de bestuurlijke netwerkkaart milieu.

In de praktijk oefent de overheid bij
beperkte incidenten op het land niet
altijd bevoegdheden uit, maar geeft
het een advies aan consumenten en
bedrijven naar aanleiding van
metingen door het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM).

Een advies aan bedrijven om
producten niet op de markt te brengen
kan vervolgens tot schadeloosstelling
leiden door bijvoorbeeld het ministerie
van EL&I.

Op de achterhand zijn genoemde
bevoegdheden beschikbaar.

Bij een verontreiniging van
oppervlaktewater (binnenwateren of
zee) ligt het meteen treffen van een
maatregel - visverbod - meer voor de
hand.

Voor maatregelen bii een keri. ngeval,
Zie de bestuurlijke ne wve,.. o
kernongeval.

Regionaal cr. ise atrum LNV / EL&I
(RCO)

Een r{ sioambassac. .r van een
vestigin_ van de rlirectie Regio en
Ruimtelijkc Sce omie van EL&I geeft
riding aan € .1 Regionaal
cr. iscentr' m LNV (EL&I), codrdineert
de w k' aamheden van de uitvoerende
“nsten en draagt zorg voor de
bestuurlijke afstemming met
decentrale bestuurders in de algemene
keten.
De Nederlandse Voedsel en Waren
Autoriteit is vertegenwoordigd in een
Regionaal crisiscentrum LNV (EL&I) en
draagt zorg voor de uitvoering van
bestrijdingsmaatregelen.
Beleidsmatige kwesties worden zo
nodig door de regioambassadeur
voorgelegd aan het ministerie in Den
Haag.

Relatie met regionaal beleidsteam
en commissaris van de Koningin

De regioambassadeur van een
vestiging van directie Regio en
Ruimtelijke Economie is tevens
rijksheer voor EL&I
(‘voedselcommissaris’):

hij vertegenwoordigt de minister in
een regionaal beleidsteam.

Voor de relatie rijksheer EL&I -
commissaris van de Koningin, zie de
bestuurlijke netwerkkaart

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4 100



rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van de rijksheer EL&I
onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de
rijksheer EL&| dwingend bijsturen

— aanh de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan

een aanwijzing geven inzake
samenwerking of - voor wat betreft
de maatregelen zelf - overleg
voeren met de rijksheer van EL&I of
‘bovenlangs’ verzoeken jegens de
rijksheer van EL&| dwingend op te
treden.

Vice versa, als de rijksheer EL&I een
maatregel van een burgemeester of
voorzitter van een veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken
dat de commissaris ingrijp . De
minister van EL&I kan aan de ~minister
van V&J verzoeken i: ~riiner,
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functionele keten voedselvoorziening

algemene keten

Europese Commissie /
Raad

\ 4
minister EL&I D ______________________

minister V&J

regionaal crisiscentrum
o.l.v. regioambassadeur van
een vestiging van directie
Regio en Ruimtelijke
Economie. tevens riiksheer

v
bedrijfsleven in en
t.b.v. de voedselketen

burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

— v 4N
Q evolking

_—

----> Informatie en afste’ .ming .4 1. Bij een milieu-incident waarbij dieren (mogelijk) schadelijke
---2>> Bijstand stoffen hebben ingenomen of waarbij deze stoffen (mogelijk)
----- Interne lijnen door gewassen zijn opgenomen geldt voor het optreden van EL&I
—» Maatregele: jeger hetzelfde netwerk.

bevolkins uedrijven Daarnaast kan de minister van VWS optreden vanwege gevolgen

Bestui® sk toezicht, te. =as voor de veiligheid van levensmiddelen.

onds inge inf’ natie Bovendien kan de minister van I&M optreden, zowel jegens
—» Maati  -=ler .oor EU bedrijven, decentrale overheden als de bevolking.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4

NB 2. Ten aanzien van voedselveiligheid in het algemeen
(levensmiddelen en diervoeders) zijn het de Europese Commissie
en de ministers van VWS en EL&I - en namens de ministers de
NVWA - die maatregelen treffen met rechtstreekse gevolgen voor
de bedrijven in kwestie.
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Bijlage 13: bestuurlijke aandachtspunten voedsel

bestuurlijke e Bewaak bij de uitvoering van maatregelen van het
maatregelen centrale gezag ten aanzien van voedselvoorziening
de voorziening aan kwetsbare groepen.
« Waar nodig treffen openbaar bestuur en Openbaar
Ministerie maatregelen ter beveiliging van het
rantsoeneringsysteem en van (bevoorrading van)
winkels en ter handhaving van de openbare orde.
* In geval van een milieu-incident dat gevolgen kan
hebben voor de voedselketen, informeer
onmiddellijk de rijksheren van
— EL&I (regioambassadeur van een vestiging ‘an
directie Regio en Ruimtelijke Eco. ... ot
landbouw)
— 1&M (inspecteur van de Ins’ :ctie |.eet. ngeving
en Transport ILT), en
— VWS (piket inspecteur van « > .ispect’ . voor de
Gezondheidszorg)

zichtbaarheid e Bij schaarste, bij eventu. -~ slacht ffers als gevolg

bestuur, media en van onveilig voadsel en biy er ailieu-incident met

informatievoorziening (mogelijke) gevs "1en voor de voedselketen stem af
met de rijksheren ~n EL® , I&M en VWS over wie
wat zegt.

e Ook indie, opr . ~naal niveau maatregelen worden
getr. “fen (. > .s bij schaarste) zullen gemeenten en
regio de b. rolking informeren over decentrale
uitvoer 1g.

~

@
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14 Elektriciteit en gas

crisistypen e onderbreking levering elektriciteit
« onderbreking levering gas
« schaarste aan gas (in de EU)

bevoegd gezag e Europese Commissie
e minister EL&I
* burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
(alleen ten aanzien van de gevolgen van een
onderbreking)

Eigen maatregelen

Een netbeheerder treft zo nodig eigen
herstelmaatregelen bij onderbrekii 3
van de levering.

Netbeheerders

Zowel voor elektriciteit .ls g s is het
beheer van het distri" utiene in
handen van een l2nde. 'k ctbenccrder
en een aantal r jionale . ~tbeheerders:

— TenneT ic de be! -erder an het
landeli‘ke . 20 spanniagsnet.

— Gas Tre spor Ser ces (GTS), een
zelfstanc g doci <r van de
U. tnie, i de beheerder van het
landen;. . stransportnet.

— TenneT kan zelfstandig
maatregelen treffen ter handhaving
van de energiebalans.

— GTS kan zelfstandig maatregelen
treffen om het landelijk
gastransportnet in evenwicht te
houden. Afschakelen is nog nooit
voorgekomen en zal vanwege
ontploffingsgevaar na aansluiting
zo mogelijk worden voorkomen.

—  letbe' :er is onafhankelijk van de
le ~".ng van elektriciteit of gas.
“averanciers vervullen in de
responsfase geen rol, aangezien zij
geen bemoeienis hebben met het
transport in technische zin.

Elektriciteit: afschakelen en herstel

Voor het af- en aanschakelen van
afnemers is een prioriteitsvolgorde
voorgeschreven, verder uitgewerkt in
afschakel- en herstelplannen:

a. openbare orde en veiligheid,
volksgezondheid

b. kritische processen industrie, nuts-
en basisvoorzieningen

c. overige industrie, openbare
gebouwen, bedrijven en
consumenten

Het afschakelen vindt snel plaats
conform het afschakelplan. Er is geen
tijd voor ad hoc prioritering.
Uitzondering daarop is verdeling van
elektriciteit op nationaal niveau bij
beperkte beschikbaarheid, zie hierna
onder minister van EL&I.
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Gas: afschakelen en herstel

Voor het eventuele af- een
aanschakelen van afnemers is geen
prioriteitsvolgorde voorgeschreven
(voor uitzonderingen, zie hierna),
omdat beslissingen over preventief
afschakelen bij gas niet binnen korte
tijd hoeven te worden genomen; er is
sprake van een buffercapaciteit in
tegenstelling tot elektriciteit.

Verder is het bij gas technisch
onmogelijk om bepaalde objecten af te
schakelen omdat na een
gasontvangststation geen selectie
meer wordt gemaakt.

Bepaalde vitale diensten waarvan de
continuiteit direct afhankelijk is van de
gasvoorziening, zoals grote
gasgestookte elektriciteitscentrales,
zullen wel voorrang krijgen. Met
afnemers die direct op het landelijk
gastransportnet zijn aangesloten
kunnen afspraken worden gemaakt

Minister van EL&I

De minister van EL&I kan aan een
netbeheerder bij taakverwaarlozing le
opdracht geven een voorziening te
treffen.

De minister van EL&I ka:* ¢, grond v
zijn noodbevoegdhed
verdelingsmaatregel. > tref . " “oen
beperkte beschil,aarh. . van
elektriciteit of “.ventueel y s, zie de
bestuurlijke’ =twe! kaart schaarste
algemeen:.

Eur nese Ui ‘e

De Europc ».L mmissie kan optreden
indien een lidscaat maatregelen treft
ten aanzien van de levering van
elektriciteit of gas ten tijde van een
crisis:

— Indien een lidstaat ‘bij een
plotseling crisis op de
energiemarkt’ of bij een bedreiging
van de openbare veiligheid of het
netwerk en de installaties
maatregelen treft, meldt hij dit
meteen aan de Europese

Commissie en aan de overige
lidstaten.

— De Commissie kan besluiten dat de
betrokken lidstaat de maatregelen
dient aan te passen of in te
trekken, voor zover zij de
concurrentie zodanig verstoren en
het handelsverkeer dermate
ongunstig beinvloeden,dat dit
strijdig is met het
gemeenschappelijk belang.

Vanwege de toenemende
afhankelijkheid van de invoer ‘an gas
en het risicovan ma. . '>n.a or
lidstaten bij een :rstc. 'ng van uc
levering waarb’, onvoldoc de rekening
wordt gehov en ms . anderc lidstaten,
is een Europes 7 .npak ) :n crises
ontwikkeld die n. t na‘ .e toeziet op:

— ins »ndhouding an de gasstroom
binne de int< ne markt

- niet trel. v van maatregelen die de
gasleveringssituatie in een andere
dsta® . ernstig in gevaar zouden
ki “.en brengen

— ...standhouding
grensoverschrijdende toegang tot
infrastructuur

Deze aanpak voorziet verder in het
doen van meldingen en in codrdinatie
van maatregelen in Europees verband.

De Commissie kan niet beschikken
over nationale gasvoorraden, maar
middels deze aanpak worden
niet-solidaire unilaterale maatregelen
van lidstaten tegengegaan.

Het algemene mechanisme voor
bijstand bij rampen (via het MIC -
Waarnemings- en informatiecentrum /
Monitoring and Information Centre)
kan ook hier worden benut, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Burgemeester en voorzitter
veiligheidsregio

Samenwerking tussen de sectoren
elektriciteit en gas, veiligheidsregio’s
en politieregio’s is en wordt
vastgelegd in convenanten.
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Conform dit convenant nemen liaisons
van de regionale netbeheerder(s) en
eventueel van de landelijke
netbeheerder desgevraagd deel aan
het regionaal beleidsteam; dit kan ook
anders zijn georganiseerd bijvoorbeeld
dat een liaison van de veiligheidsregio
deelneemt aan het crisisteam van de
(regionale) netbeheerder.

In geval van een
regiogrensoverschrijdend incident,
waarbij meerdere veiligheidsregio’s
betrokken zijn, organiseert de
bronregio, indien gewenst, voor de
netbeheerder(s) één aanspreek- en
coordinatiepunt vanuit de
verschillende veiligheidsregio’s.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio heeft geen invloed op
het functioneren van de sectoren zelf
(de continuiteit van de levering):
overheidsinterventie in de sectoren
elektriciteit en gas is gecentraliseerd
(minister EL&I / Europese Commissie).

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio is alleen
verantwoordelijk voor de aanpak vc 1
de effecten voor openbare orde en
openbare veiligheid: zorg ve  ~ de
bevolking, eventuele vordering v. -
noodstroomaggregater ns llingen
zijn zelf verantwoore _iijk v ,r het
regelen van noodstro. M, o nu.._kan
het openbaar bs (uur ec interventie
plegen ter on  ¢rsterrring « 2arvan),
eventuele ins ~llin® van een avondklok
bij een blc. kou. n derr _iijke.

Noou. *roon. ggregaten

De elektricic it sector zelf draagt geen
zorg voor noodstroomaggregaten
(vergelijk: anders dan de voorziening
van nooddrinkwater door
drinkwaterbedrijven). Instellingen zijn
daar zelf verantwoordelijk voor, maar

waar nodig zal het openbaar bestuur
ondersteunen en een interventie
plegen, zie hierboven.

Volgens het convenant
veiligheidsregio/politieregio - gas en
elektriciteitssectoren kan de
(regionale) netbeheerder bij
grootschalige en langdurige
onderbrekingen, coo6rdinerend
optreden ten aanzien van het inzetten
en aansluiten van de beschikbare
noodstroomaggregaten. z. doet dit op
basis van de prioriteiten, die ‘iin
vastgesteld door het = 2=haar
bestuur.

Koelwater

De lozing van k :lwate’ van
elektriciteitsprodu tic _entrales

- en da *mee de prcductie van
elektricite = - we' ut beperkt door de
temperatuu. .1 het oppervlaktewater.

L mogelii*-heid om tijdelijk af te

wijk 2 v i de normale voorschriften in
‘a wau _rvergunning is in de
veryunning zelf opgenomen.

Indien geen watervergunning is vereist
en dus algemene regels gelden, kan
bij zogenoemd maatwerkvoorschrift
worden afgeweken van de algemene
regels voor het lozen van koelwater.
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functionele ketens elektriciteit en gas algemene keten

Europese
Commissie

ministe V&)

Vy
T R — :
7\ A A

landelijke
netbeheerder,

elektriciteit: TenneT
‘ gas: GTS
"A

oy | m—
VvV B 7 \Y
20 ”~ burgemeester of
producent netbeheerder .y .= __ > voorzitter veiligheidsregio
e
\
R/
bevolking
----> Informatie en afsten” .ing
--->> Bijstand
—» Maatregelen jegu -
bevolking/bedrijve.
----> Oproep, Te' etaan | ducent NB 1. Leveranciers staan niet vermeld, aangezien
inzake i7" :t vermogen, nodig zij in de responsfase geen rol vervullen.
het ge* _nvan e< opdrac
daarto. NB 2. Een rijksheer van EL&I vervult geen rol ten
Be. uurly ezicht, t7 :ns aanzien van elektriciteit en gas.

ona clinge. "armar
——» Maat gelena  J
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Bijlage 14 a: bestuurlijke aandachtspunten elektriciteit

bestuurlijke e Langdurige uitval van elektriciteit raakt veel

maatregelen sectoren. Zorg voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten, geplaatst in een
tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffende
netwerkkaart) wie in een keten verantwoordelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het openbaar b “tuur
en de maatregelen die van het be. uu. o
verwacht

Denk bijvoorbeeld aan rioleri- 4,
drinkwatervoorziening, telec. mm’ .iicatie,
treinverkeer, gasvoorziening, nn lische _org in
instellingen en thuis, funnels (wa. ) _.ransport en
bevoorrading, winkelic - (koeling, beveiliging,
betalingen), pinautomate alarr ,ystemen,
televisie.

* De netbeheerder ~formeert gemeenten/regio over
uitvoerine van (her. <) atregelen, zodat het
openbaar Ye. 'risy aformeerd over de
verwchte ers ai,

e« Zonc ligin .ventie en prioritering inzet
noods -oom. 1gregaten.

zichtbaarheid_ Esse.. "~ ' is de afstemming tussen
!DGStUUf, _medla . EL&I/netbeheerder en gemeenten/regio’s over wie
informatievoorzie ng -t zegt.

« De bevolking is (zelf)redzaam, maar moet daarin
wel ondersteund worden met ten minste concrete
aanbevelingen en met informatie over de duur van
de problemen.

Uitval van elektriciteit noodzaakt tot het gebruik
van alternatieve manieren van
informatievoorziening.

¢ Noodzaak tot handhaving openbare orde zal bij een
langdurige uitval van elektriciteit waarschijnlijk
gering zijn, terwijl in de media daarvoor juist veel
aandacht zal bestaan.
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Bijlage 14 b: bestuurlijke aandachtspunten gas

bestuurlijke + De gevolgen van een langdurige verstorino van de

maatregelen levering van gas zijn divers, van verwarming 1 in
woningen tot gebruik van gas door bedrijfslev. -:
zorg voor een overzicht van alle effec :
neveneffecten met knelpunten, a Jlaats in een

tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijrn aar

verwachten

— netwerk: welke sec*aren / kete:
bepaal (aan de hana an de betre.fende

.oblemen te

- ,n getroffen en

netwerkkaart) wie in ec  kete  verantwoordelijk is

voor het tref >n van maa. ~ ,elen

— netwerk: bepac de rol v n het openbaar bestuur
en de © ~2tregele. dir van het bestuur worden

verwac\ -

« Ande. dan ii :lektriciteit is met name het opnieuw

beschi. baar . ymen van gas een belangrijk

aandact spun

— "ne ¢ gevallen voorkomen doordat bijvoorbeeld
in w. ~ 1gen de gaskraan van een fornuis

openstaat?

" -matie is niet voldoende. Het is nodig per woning

en pand te controleren dat de hoofdgaskraan is

dichtgedraaid en de gasapparaten zijn uitgeschakeld

voordat druk op het net wordt gezet.

zichtbaar <id e Essentieel is de afstemming tussen EL&I/netbeheerder

bestuur, n. dia e en gemeenten/regio’s over wie wat zegt.

intfu.  ~tiev. 2rziening

~
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15 Olie

crisistypen e schaarste aan aardolieproducten
bevoegd gezag * Raad van Bestuur van het Internationaal Energie
Agentschap

¢ Europese Commissie

*  minister EL&I

e  minister I&M
(alleen ten aanzien van snelheidsbeperking)

* burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
(alleen uitvoering en gevolgen voor opr—~hare or.. en
veiligheid)

Internationaal Energie Agentschap
IEA en de EU

Het treffen van crisismaatregelen vii it
in beginsel in internationaal~n
Europees verband plaats.

In het kader van het In* _rna\ »naal
Energie Agentschap. Interr itional
Energy Agency (IEA) v. 4t Lveriey over
maatregelen pl- .cs tene. de een
gecoordineer e resp ns du r de IEA-
lidstaten af t« =or< .en:

— maatre,zlen 2an de ianbodzijde
(inzet nc »dvoo. - .uen - ook
v ‘iaheia voorraden genoemd - en
evente L\ =2 verdeling daarvan)

— en zo nodig maatregelen aan de
vraagzijde (beperking verbruik)

In eerste instantie zal worden
geprobeerd een schaarste op te
vangen door inzet van de
noodvoorraden. Men gaat ervan uit dat
de verbruikbeperkende maatregelen
niet direct worden toegepast vanwege
de maatschappelijke gevolgen
daarvan.

De bijdrage van een lidstaat is
proportioneel, dat wil zeggen

fhank -lijk van het aandeel aan de
(Ola.= consumptie door alle IEA-
lidstaten.

Formeel kent het IEA een
crisismechanisme dat automatisch in
werking treedt bij een tekort van 7%
met daarnaast een aanpak voor
subcrisissituaties (dat wil zeggen bij
een kleiner tekort, de zogenoemde
Coordinated emergency response
measures - CERM).

Bovendien bestaat er de mogelijkheid
dat de Raad van Bestuur van het IEA
(bestaande uit vertegenwoordigers van
elke lidstaat) een IEA-lidstaat
overstemt bij een tekort van 7% of
meer inzake te nemen besluiten over
toepassing van het mechanisme
(@angezien geen unanimiteit is vereist;
voor toepassing van de CERM is wel
unanimiteit vereist).

Echter, volgens de aanpak die het IEA
hanteert worden in alle
oliecrisissituaties, dus ongeacht de
omvang van de olieaanvoer-
onderbreking, de beide benaderingen
(het formele crisismechanisme en de
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CERM) als gelijkwaardige alternatieven
beschouwd.

Op een flexibele wijze ‘in een stap-
voor- stapbenadering’ zal dan worden
bekeken wat - gegeven de
oliemarktsituatie van dat moment -
voor die crisissituatie de beste reactie
door de IEA-landen zal zijn en hoe de
samenstelling van het pakket te
nemen maatregelen kan zijn.

Dat betekent dat maatregelen in
onderlinge overeenstemming worden
getroffen.

Een recent voorbeeld is de inzet van
noodvoorraden in 2011 vanwege de
uitval van de olieproductie in Libié.
Noodvoorraden zijn eveneens ingezet
tijdens de Golfoorlog in 1991 en na de
orkaan Katrina in 2005.

Uitgaande van de Oliecrisisrichtlijn uit
2009, implementatie uiterlijk eind
2012:

De Europese regeling is deels
gekoppeld aan de procedure van het
IEA. In geval van een gecodrdineerde
aanpak in IEA-verband, doet de
Europese Commissie - ter uitvoerin
van die aanpak - aanbevelingen aan ‘e
EU-lidstaten over te treffen
aanbodmaatregelen.

Indien in IEA-verband < een
overeenstemming we dt br
inzet van noodve Jrraac  kan de
Europese Com issie.daa: ne
toestemmin{ gever aan de
EU-lidstat( 1.

De EU-lidst. *en k. 2ne’. eveneens zelf
tot inzet bes uiten 1..dien dat

‘onmiu llijk 'oodzakelijk is voor een
eerste reactw..» ! geval van bijzondere
urgentie of als antwoord op een
plaatselijke crisis’.

. ‘\\lnr

Noodvoorraden (nationaal)

De Stichting Centraal orgaan
voorraadvorming aardolieproducten
(COVA) te Rotterdam houdt 70 % van
de strategische voorraad aan.

Het overige deel houdt het
bedrijfsleven zelf aan.
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De minister van EL&I kan besluiten dat
de voorraden mogen worden
aangesproken bij een (dreigende)
oliecrisis.

Verdeling

De minister van EL&I kan aan COVA
aanwijzingen (= bevelen) geven inzake
de aanwending van de voorraden
indien deze mogen worden
aangesproken, bijvoorbee’d t.b.v. de
bevoorrading van prioritairc
verbruikers. Dat zijn.verbruikc s aan
wie bij voorrang aara icp. .t 0
worden geleverd .n tija. > van
schaarste.

De minister v EV .1 kan aan een
handelaar of pr. ucent .e verplichting
opleg~en aardolie, *e .ucten aan
andere. te leveren.

De ministc var _L&I kan
\ardolieproc. _ten in eigendom
vu deren.

.« "“ruikbeperkende maatregelen

De minister van EL&I kan een
distributiemaatregel treffen,
bijvoorbeeld het korten van
leveringsverplichtingen door
olieleveranciers of de instelling van
een algehele rantsoenering van
brandstof (‘bonnen’).

De minister van I&M kan, in
overeenstemming met de ministers
van EL&I en V&], bij een oliecrisis een
algehele snelheidsbeperking invoeren.

De minister van EL&I kan, in
overeenstemming met de ministers
van I&M en V&J, bij een (dreigende)
oliecrisis een autoloze zondag
invoeren.

Andere mogelijke maatregelen zijn
een oproep tot beperking woon-
werkverkeer (meerijden/carpooling,
minder dagen werken met meer uur
per werkdag).
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minister |&M

Burgemeester en voorzitter
veiligheidsregio

Het optreden van de overheid bij een
(dreigende) oliecrisis is
gecentraliseerd.

Formeel bestaat de mogelijkheid dat
de burgemeester brandstoffen vordert,
maar zijn bevoegdheden zijn niet

functionele keten olie

Internationaal
Energie
Agentschap -
Raad van Bestuur

andere
verbruikers

----> Informatie en afstemming
--->> Bijstand

—» Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie
—» Maatregelen door de EU

Europese
Commissie

COVA,
bedrijven in de
oliesector

geschikt voor sturing van
overheidswege bij een oliecrisis.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio is alleen
verantwoordelijk voor aanpak van de
effecten voor openbare orde en
openbare veiligheid.

algem ne keta

minister V&)

burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

v
bevolking

NB. Een rijksheer van EL&I vervult geen rol ten aanzien
van olie.
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Bijlage 15: bestuurlijke aandachtspunten olie

bestuurlijke « Een oliecrisis raakt veel sectoren. Zorg voor een
maatregelen overzicht van alle effecten / neveneffecten met
knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffende
netwerkkaart) wie in een keten verantwoordelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het openbaar . ~stuur
en de maatregelen die van het b- =~ worc 'n
verwacht

Denk bijvoorbeeld aan beperk’ .g van tra. -oort dat
niet valt onder prioritair ver' uik, r .ar voc.
inwoners tot problemen leidt.

« Het decentrale openbaar bestuur al * itionale
maatregelen moeten 1. ndhaven, zc .ls een autoloze
zondag en een snelheids eperki- J.

zichtbaarheid « Ten aanzien van 1. ~atregr :n die niet verplichtend
bestuur, media en zijn maa. . "2rtoe a. “r .e overheid wordt
informatievoorziening opgeroep. 1 (b« ~“kiny woon-werkverkeer) vervult

het « venbz r ".estuur een voorbeeldfunctie.
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16 Spoorvervoer

crisistypen e treinongeval

« gevolgen van een treinongeval voor het milieu

e verstoring openbare orde

e andere crises met gevolgen voor het spoorvervoer
waardoor verkeersmaatregelen of andere maatregelen
op het spoor nodig zijn (zoals hoogwater)

« schaarste aan vervoerscapaciteit

bevoegd gezag » vervoerder openbaar vervoer
e drie soorten beheerders: de beheerder van de
hoofdspoorweginfrastructuur (ProRail). “=heerde. van
de stations (NS) en beheerders van meti en u...
(geprivatiseerde gemeentelijke ver Lersbe. -ijven)

e minister van I&M

* rijksheren namens de minister v 1 1# .
* burgemeester of voorzitter veiligh dsreg’

Beheer en vervoer

Bij spoorvervoer moeten worder,
onderscheiden:

— het beheer van d:
hoofdspoorweaini. st ictuu
(beheer van et
hoofdspo<.wege: aet n. * daartoe
behorena. =m< .acementen, laad-
en losp 1ats. : verl crsleiding)

— het behe 'r van < stations
— N 'ervol - per spoor
— lokaal ve. @ 2r (metro en tram)

ProRail is de beheerder van de
hoofdspoorweginfrastructuur.

Vervoerders (‘spoorweg-
ondernemingen’) kunnen vervoerders
van personen of vervoerders van
goederen zijn:

— de NS is concessiehouder van het
hoofdspoorwegennet voor het
vervoer van personen, naast
regionale concessiehouders en de
concessiehouder van HSL-Zuid
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— voor het vervoer van goederen per
spoor zijn in Nederland ruim
vijftien vervoerders actief

De NS is de beheerder van de stations
(bedrijfsonderdeel NS Stations).

Het beheer van infrastructuur voor
metro en tram en het vervoer per
metro en tram is in handen van
(geprivatiseerde) gemeentelijke
vervoersbedrijven.

Optreden minister van I&M

De minister van I&M kan aan een
beheerder van infrastructuur (met
inbegrip van stations) aanwijzingen
(= bevelen) geven.

Samenwerkende
incidentenorganisaties spoor

De samenwerkende incidenten-
organisaties spoor vormen een
samenwerkingsverband van
beheerders en vervoerders, onder
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coordinatie en leiding van ProRail
Verkeersleiding / Incidentenregie.

De samenwerkende incidenten-
organisaties spoor handelen
incidenten (calamiteiten, ongevallen)
binnen de spoorsector in beginsel
zelfstandig af.

Wanneer er sprake is van gevaar voor
mens, dier en milieu zijn het
overheidsgezag en de overheids-
hulpdiensten de bepalende instanties
voor de afhandeling van het incident
en zijn de incidentenorganisaties
spoor volgend.

Bij de afhandeling van incidenten
worden drie organisatieniveaus
onderscheiden:

1. eerste niveau: De algemeen leider
geeft leiding aan de diensten die
vanuit de spoorwegsector
betrokken zijn bij de afhandeling
van het incident.

Daarnaast coordineert hij met de
overheidshulpdiensten.

2. tweede niveau: Bij opschaling naar
het tweede niveau wordt het
regionaal beleidsteam
incidentmanagement rail (RBI)
geactiveerd, onder meer
ondersteuning van de= " remee.
leider (zie ook hier' a voc de
relatie met geme aten ¢
veiligheidsrec’s).

3. derde nives 4: Zo nodic vindt
landelijk< <oo6rd iatie plcats door
het lar leliy. ' ‘leidst< .im
inciden. nana_=me .c rail (LBI).

In h~t Opera ‘oneel _ontrole Centrum
Rail in"cxech (OCCR) vindt de
landelijke col® linatie en landelijke
bijsturing plaats.

Internationale informatie en bijstand:

— verkeerscentrales wisselen
informatie uit over stremmingen en
omleidingen

— zo nodig kan onderlinge ad hoc
bijstand door beheerders worden
verleend

Ongeval of verstoring openbare
orde

Bij een ongeval of openbare orde
probleem ligt het overheidsgezag bij
de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio, conform de algemene
rampenbestrijding en handhaving van
de openbare orde.

ProRail treft maatregelen tot herstel
van de veilige en ongestoorde
treinenloop. ProRail kan aan
spoorwegondernemingen
aanwijzingen (= bevelen) gevy > en
draagt zorg voor beir_ ..,
baanherstel.

Ter handhavir , van fle orc > en
veiligheid in" =t or _nbaar vervoer kan
de vervoerder ¢ .wijzin< :cn

(= bevelen) gever, »n ' .in een

reisve. od worden pgelegd.

De moge ‘khede® voor oplegging van
een reisver. 2@ worden binnenkort
« 912) verruiind. (Voor vervoersnood-
Mma ‘rege' .n - onder andere jegens
open. ~ .« vervoerbedrijven - in

<« 2nd met capaciteit, zie hierna.)

Bij gevolgen voor het milieu, zie de
bestuurlijke netwerkkaart milieu.

Relatie beheerder - burgemeester

Het geven van een bevel aan ProRail
vindt in beginsel plaats door de
minister van I&M.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zou op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid (inclusief het
opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid zo nodig
een bevel aan ProRail kunnen geven.
Toepassing van het beginsel van
subsidiariteit houdt echter in dat hij
een verzoek tot interventie doet aan
de minister van 1&M, bijvoorbeeld tot
het stilleggen van treinverkeer.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio past hier dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.
Als er geen noodzaak is tot

uitoefening van een bevoegdheid door
de minister van I&M, kan dit contact
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met ProRail ook rechtstreeks of via de
politie lopen.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan een bevel geven
aan de beheerder van een station (NS).
Indien er sprake is van een crisis
waarbij de regie is gecentraliseerd
(bijvoorbeeld landelijke
verkeersmaatregelen bij een
grootschalige evacuatie of bij een
grootschalig milieu-incident), houdt
toepassing van het beginsel van
subsidiariteit echter in dat de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een verzoek tot door
hem gewenste maatregelen ten
aanzien van stations doet aan de
minister van I&M. De burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio past dan
dus in beginsel zijn bevoegdheden
niet toe.

Relatie met gemeentelijk of
regionaal beleidsteam
& met commissaris van de Koningin

De voorzitter van een regionaal
beleidsteam incidentmanagement i il
(RBI) draagt zorgt desgevraagd voor
vertegenwoordiging in een
gemeentelijk of regionaal--2leias. ~m.

Evenals reeds het gev= 1svc r
drinkwater, elektricic it en< -
telecom, watersys:eme < segen-
vaarwegen, is £ een con. ‘hant in
ontwikkeline' nzake 4e san. .nwerking
tussen vei'igh. ‘d< egio, rolitieregio en
ProRail.

De hoofding nieur-. .recteur van een
regio.. '~ die st van Rijkswaterstaat
(HID) is teve s rijksheer voor I&M: hij
vertegenwoordigt de minister in een
regionaal beleidsteam.

Voor de relatie HID - commissaris van
de Koningin, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde.
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Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van de HID onverantwoord
acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de HID
dwingend bijsturen

— aan de commissaris ver. neken te
interveniéren. De commis_ »ris kan
een aanwijzing g. . omake
samenwerkins of - ~or wat uetreft
de maatrec  .en zelf - verleg
voeren e ¢ de F' O of ‘buvenlangs’
verzoeken, ¢ .ns de ' D dwingend
op te treden.

Vice vu sa, als de H._ een maatregel
van een . ‘rgeme .ster of voorzitter
van een vei. 1k dsregio
« 2verantwooid acht, kan hij verzoeken
da. Je cos .missaris ingrijpt.
De nm > .cer van I&M kan aan de

ister van V&) verzoeken in te

grijpen.

Schaarste vervoerscapaciteit

De minister van I&M kan tijdens een
crisis een interventie in de markt
plegen ten aanzien van het vervoer
(vervoersnoodmaatregelen),
bijvoorbeeld prioritering van bepaald
vervoer of de oplegging van een
vervoerplicht.

Europese Unie

De Europese Unie - met inbegrip van
het Europees spoorwegbureau
(European railway agency) - is
kaderstellend voor de sector spoor,
maar vervult in de responsfase op dit
terrein geen rol.
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functionele keten spoorvervoer

verkeerscentrales
Belgié, Duitsland

Qinister I&@ ------------------------

> minister V&J

HID RWS
rijksheer

beheerder
hoofdspoorwegen: ProRail

1
1
1
]
1
1
AN |
------------ N !
gezamenlijke I
incidentenorganisatie . E
o.lL.v. ProRail !
\‘\ \\\ \\\ AN :
\\\ \\\ S \\ :
\\ \\ \\ :
1
1

N \

vervoerder burgemeester of

>\‘/ beheerder
sta.. s NS
-

T —

----> Inform¢ =2 enafs imming
---> Bijst'nd

Inter 2 lijne

—» Maati ielenj. =ans! .volking/bedrijven
----> Verzoe burgen. .er of voorzitter
veilighe ‘sregio aan minl&M om jegens een
- nerde op te treden

Maau < ! 1jegens beheerder door
burgemeester of voorzitter veiligheidsregio,
subsidiair

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge
informatie
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algemene keten

voorzitter veiligheidsregio
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Bijlage 16: bestuurlijke aandachtspunten spoorvervoer

A bestuurlijke e Zorg voor een overzicht van alle effecten /
maatregelen bij neveneffecten met knelpunten naast van de direct
grootschalig ongeval zichtbare gevolgen, geplaatst in een tijdbalk:
— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffende
netwerkkaart) wie in een keten verantwoordelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het openbaar . “stuur
en de maatregelen die van het b . *arc 0
verwacht

Denk daarbij aan bijvoorbeeld spvanq va,
gestrande reizigers, gevolge voor .e gezo.dheid
van hulpverleners en van omw - .nden ~ | voor het
milieu bij een ongeval met gevaa ‘‘ike ,coffen.

« Bewaak in aanvulling ¢ reguliere bestrijdings-
maatregelen op grond va het ¢ :rzicht van
effecten / neve ~effecten:

— de aanpak va:. =ventue'= overige gevolgen

— onde: “'ning ve ° e nazorg voor burgers die
hulp v. rlennc  ‘of verleenden) voorafgaand aan
C naas. o~ .ressionele hulpverlening

B bestuurlijke Bi* omstar. 'ighed :n anders dan een grootschalig
maatregelen bij ongc. '-2 als weersomstandigheden of een
stagnatie vervoer . 'gdurige ~ aking - waardoor het vervoer stagneert, is

b stuurlijk aan de orde:
— verzicht van de effecten / neveneffecten,
geplaatst in een tijdbalk, net als het overzicht
hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
(feiten / netwerk).

zichtbaa 1eid * Volg bestaande afspraken met ProRail over
bastuur, 1 ediae. woordvoering (regionaal beleidsteam

I, =iz, o ZiElng incidentmanagement rail - RBI) conform het

bij groow.. * lig regionale Trein Incident Management plan (TIM
ongeval plan).

De codrdinatie van de crisiscommunicatie ligt bij
grootschalige incidenten bij de gemeente.

» Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien van
de bevolking in het algemeen:
essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur.

« Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:
— opvang en faciliteren van buitenlandse
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autoriteiten en onderzoeksteams.
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17 Wegvervoer

crisistypen e ongeval

e gevolgen van een ongeval voor het milieu
e verstoring openbare orde
e verstoring of aantasting orde en veiligheid openbaar

vervoer

e andere crises met gevolgen voor het wegvervoer
waardoor verkeersmaatregelen of andere maatregelen
op de weg nodig zijn (zoals hoogwater)

» schaarste aan vervoerscapaciteit

» olieschaarste

bevoegd gezag » vervoerder openbaar vervoer

» wegbeheerder

* burgemeester of voorzitter veili. ~eir’ .regio
» vervoerder openbaar vervoer

e minister van I&M

* rijksheren namens de min. *er van I&Mm

C L

Wegbeheerd-

Er zijn versch ‘enc : wegheheerders:
de ministe van frastr ctuur en
Milieu (vooi deze . """ ,waterstaat),
gecd ~uteera stateri, burgemeester en
wethouu = ¢ 'n door burgemeester
en wethoudei . ingestelde
bestuurscommissie, het dagelijks
bestuur van een deelgemeente en het

algemeen bestuur van een waterschap.

De wegbeheerder is tevens
tunnelbeheerder.

Verkeerscentrum Nederland

Het Verkeerscentrum Nederland
(VCNL) is in samenwerking met
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— de vijf regionale verkeerscentrales
van Rijkswaterstaat, en

— de verschillende partners zoals
politie (met name het KLPD),
andere wegbeheerders en
marktpartijen (bijvoorbeeld ANWB,
TomTom)

op landelijk niveau verantwoordelijk
voor (onder meer):

— incidentmanagement, zie ook
hierna

— regie ten aanzien van het
wegverkeer bij regio-overstijgende
zaken, zoals landelijk
verkeersmanagement (inzet
rijkswegen) bij een grootschalige
evacuatie
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— grensoverschrijdend verkeer (cross
border management):
internationale samenwerking
tussen verkeerscentrales bij
ernstige, langdurige incidenten ten
behoeve van informatie en
omleiding

Ongeval of verstoring openbare
orde

Bij een ongeval of openbare orde
probleem in het algemeen, zoals een
blokkade (safety en security), ligt het
overheidsgezag bij de burgemeester
of voorzitter veiligheidsregio, conform
de algemene rampenbestrijding en
handhaving van de openbare orde.

Voor een ongeval op autosnelwegen
geldt ten aanzien van de operationele
afhandeling het systeem van
incidentmanagement van
Rijkswaterstaat aan de hand waarvan
de weg zo snel mogelijk wordt
vrijgemaakt (berging en
schoonmaken).

Ter handhaving van de orde en
veiligheid in het openbaar vervoer t 'n
de vervoerder aanwijzingen

(= bevelen) geven en kan een
reisverbod worden opge!" !

De mogelijkheden voe' ople ging van
een reisverbod worc 1 binr «nlart
(2012) verruimd.<Voo: « .voersnouod-
maatregelen - .a1der ana e jegens
openbaar ve: oerbe rijven in
verband rat ¢ n7 _iteit, 7'2 hierna.)

Bij gevolge voo: ~et .lieu, zie de
bestuurlijke ietwer. aart milieu.

Relatie behec der - burgemeester

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid (inclusief het
opperbevel) zo nodig een bevel geven
aan een beheerder.

Als sprake is van een crisis waarbij de
regie is gecentraliseerd (bijvoorbeeld
landelijke verkeersmaatregelen bij een
grootschalige evacuatie of bij een
grootschalig milieu-incident), houdt
toepassing van het beginsel van

subsidiariteit echter in dat de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een verzoek tot door
hem gewenste maatregelen ten
aanzien van rijkswegen doet aan de
minister van I1&M. De burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio past dan
dus in beginsel zijn bevoegdheden
niet toe.

Minister van I&M

De minister van I&M kan aa. een
andere beheerder van infrastr. ~tuur
aanwijzingen (= beve u, 5 o0

Relatie met - _gion~ . bel. dsteam
en commissa s > «n de Yoningin
Samenwerking tv sen @ betreffende
dienst Rijkswatersi. ., het waterschap
en de ve ‘igheidsr~gio is en wordt per
regio vasty lec’ In een convenant
2011/2012,. Oit heeft onder meer
be -ekkine op het doen van

melu "¢ 0, crisiscommunicatie en
“alna.ne aan een gemeentelijk of
regiunaal beleidsteam en aan de
operationele teams.

De hoofdingenieur-directeur van een
regionale dienst van Rijkswaterstaat

(HID) is tevens rijksheer voor I&M: hij
vertegenwoordigt de minister in een

regionaal beleidsteam.

Voor de relatie HID - commissaris van
de Koningin, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van de HID onverantwoord
acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardigen en
daarbij binnen dat kader de HID
dwingend bijsturen

— aan de commissaris verzoeken te
interveniéren. De commissaris kan
een aanwijzing geven inzake

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4 121



samenwerking of - voor wat betreft +« De minister van I&M kan tijdens een

de maatregelen zelf - overleg crisis een interventie in de markt
voeren met de HID of ‘bovenlangs’ plegen ten aanzien van het vervoer
verzoeken jegens de HID dwingend (vervoersnoodmaatregelen),
op te treden. bijvoorbeeld prioritering van bepaald
« Vice versa, als de HID een maatregel personen- of goederenvervoer of de
van een burgemeester of voorzitter oplegging van een vervoerplicht.
van een veiligheidsregio
onverantwoord acht, kan hij verzoeken Olieschaarste

dat de commissaris ingrijpt. De
minister van I&M kan aan de minister
van V&J verzoeken in te grijpen.

e Voor maatregelen ten aanzien van het
wegverkeer in geval van o'ieschaarste,
zie de bestuurlijke netwerk, ~art olie.

Schaarste vervoerscapaciteit

functionele keten wegvervoer alg me .e keten

verkeerscentrales
Duitsland, Belgié

gezag: minister I&M
landelijke operationele
coordinatie wegverkeer:

Verkeerscentrum Nederland /

Y\
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3 V
burgemeester of

| A
Qeggebr:ikeD &itter veiligheidsregio

NB 1. In dit schema zijn de functie van de HID

----> Informatie en afstemming Rijkswaterstaat als rijksheer en het beheer gescheiden;

--->> Bijstand bij rijkswegen vallen beide organisatorisch samen.

""" Interne lijnen Dat geldt ook voor andere functies, zoals een provincie

——» Maatregelen jegens of gemeente die tevens wegbeheerder kan zijn.
bevolking/bedrijven

----> Verzoek burgemeester of voorzitter NB 2. In dit schema staat niet specifiek het openbaar
veiligheidsregio om maatregel t.a.v. vervoer over de weg vermeld, zie de toelichting.
rijkswegen in geval van een crisis
met centrale regie NB 3. Voor maatregelen ten aanzien van het
Bestuurlijk toezicht, tevens wegverkeer in geval van olieschaarste, zie de
onderlinge informatie bestuurlijke netwerkkaart olie.
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Bijlage 17: bestuurlijke aandachtspunten wegvervoer

A Dbestuurlijke e Zorg voor een overzicht van alle effecten /
maatregelen bij neveneffecten met knelpunten naast van de direct
grootschalig ongeval zichtbare gevolgen, geplaatst in een tijdbalk:
— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffende
netwerkkaart) wie in een keten verantwoordelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het openbaar -=stuur
en de maatregelen die van het b = '* wor. °n
verwacht

Denk daarbij aan bijvoorbeeld pvang va
gestrande automobilisten er _hauff urs, gc olgen
voor de gezondheid van hulpy ! .iers er van
omwonenden en voor het milieu “ij ee ongeval
met gevaarlijke stoffe

e Bewaak in aanvulling op ~guliers bestrijdings-
maatregelen or grond van =t _verzicht van
effecten / never. #fecten:

— deaarnak van . -enti’ .e overige gevolgen
— onder. "eu.. "7 van _n nazorg voor burgers die

k1p ve 'er (. verleenden) voorafgaand aan
01 1aast (ofessionele hulpverlening

B bestuurlijke Bij « ~stanc 'gheden anders dan een grootschalig
maatregelen bij rgeval < ls weersomstandigheden of een blokkade
stagnatie vervoer raardoor het vervoer stagneert, is bestuurlijk aan de

Een overzicht van de effecten / neveneffecten,
geplaatst in een tijdbalk: net als het overzicht
hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
(feiten / netwerk).

zichtbaar eid

Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien van

be. rur, ndiaen de bevolking in het algemeen:

informa. “ orziening essentieel is de directe zichtbaarheid van

bij grootschalig burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
ongeval boegbeeld openbaar bestuur.

Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:

— opvang en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams.
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18 Binnenvaart

crisistypen e scheepsongeval

e gevolgen van een scheepsongeval voor milieu, visserij,
drinkwater en scheepvaartverkeer

e verstoring openbare orde

« andere crises die verkeersmaatregelen of andere
maatregelen op de binnenwateren vereisen (zoals
hoogwater)

« infectieziekten op schepen en in havens

e schaarste aan vervoerscapaciteit

bevoegd gezag » schipper
« waterbeheerder, nautisch beheerd .,
vaarwegbeheerder

* minister van I&M
* rijksheren namens de minister var, <M

* burgemeester of voorzit’ =r veiligheic. ~ 410

@

Beheer

Teri ~nzien an het beheer bestaat
een onac. <hu d tussen:

— Waterbeheer is aan de orde bij een
(dreigende) verontreiniging (zie de
bestuurlijke netwerkkaart
oppervilaktewater en waterkering),
en verder bij het opruimen van
obstakels en wrakken (dit laatste
hoort bij het zogenoemde
vaarwegbeheer of bakbeheer).

— Nautisch beheer: het treffen van
verkeersmaatregelen op het water
kan aan de orde zijn bij een
ongeval, bij hoog- of laagwater, bij

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4
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een verontreiniging, bij een
verstoring van de openbare orde of
bij een terroristische aanslag (of bij
een dreiging van deze incidenten /
crises).

Beheerders

Verschillende overheden of onderdelen
daarvan kunnen nautisch beheerder
zijn, waaronder in het bijzonder
Rijkswaterstaat, gemeentelijke
havenbedrijven, waterschappen.

Het nautisch beheer in het
Noordzeekanaalgebied wordt voor
RWS uitgevoerd door het Centraal

126



Nautisch Beheer Noordzeekanaal-
gebied.

In het Rijnmondgebied zijn de
nautische beheerstaken door de
minister van I&M en B&W Rotterdam
opgedragen aan de havenmeester van
Rotterdam.

Het nautisch beheer in het
Scheldegebied wordt uitgeoefend door
de Gemeenschappelijke Nautische
Autoriteit (Nederland/RWS en
Vlaanderen).

Met name provincies en gemeenten
kunnen ook vaarwegbeheerder zijn. Zij
kunnen tevens nautisch beheerder
zijn.

Minister van I&M en
scheepvaartverkeer

De minister van I&M kan aanwijzingen
(= bevelen) geven aan een beheerder
van infrastructuur.

De minister van I&M kan zelf
maatregelen treffen voor een ordelijk
verloop van het scheepvaartverkeer:

— krachtens een noodbevoegdheit
kan de minister van I&M
- in afwijking van de nor. nle
scheepvaartverkeersw-*aeving
alle maatregelen k2. trei 2n die hij
nodig acht in het selanc /an een
ordelijk verloen va. he.
scheepvaart: :rkeer

Watermai ge.  atcent: .m &
Scheepvaa tver. ers :ntrum

De r~qie op ' et cris.>- en

calamic “tenn inagement van
Rijkswatersi..: op watergebied is
ondergebracht in het
Watermanagementcentrum Nederland
(WMCN, met uitzondering van de
Noordzee waar het Kustwachtcentrum
de operationele leiding heeft).

Naast berichtgeving over water (zie de
bestuurlijke netwerkkaart
oppervlaktewater en waterkering)
draagt het WMCN namens het
Scheepvaartverkeerscentrum (SVC) van
Rijkswaterstaat zorg voor
berichtgeving aan de scheepvaart

(binnenvaart) met inbegrip van
informatie uit het buitenland
(oeverstaten Rijn en Maas) over
stremmingen (via het Europese
systeem River Information Services -
RIS).

Het Scheepvaartverkeerscentrum zorgt
voor landelijke en internationale
afstemming bij stremmingen met
regio- of landsgrensoverschrijdende
verkeerseffecten (zoals omleidingen).

Voor de melding aan ande: staten
van verontreinigingen, zie de
bestuurlijke netwerk. ...
oppervlaktewate: en w. *erkeringy.

Ongeval of v rst7 ing onenbare
orde & beveiliy, g

De sc' ipper dient. ' :en ongeval zelf
alle mo_ ~lijke maatregelen te treffen,
met name

redding v...1 opvarenden
— _rijma’ &n vaarwater
- be nerming van het milieu

Ve _ _nipper van een schip dat zich in
de nabijheid bevindt van een schip of
drijvend voorwerp dat door een
ongeval is getroffen, waarbij personen
gevaar lopen of waardoor het
vaarwater dreigt te worden versperd,
is verplicht, voor zover dit met de
veiligheid van zijn schip is te
verenigen, onverwijld bijstand te
verlenen.

De schipper beschikt over
bevoegdheden op grond van het
Wetboek van Strafvordering op grond
waarvan hij onder meer een verdachte
kan aanhouden.

Bij een ongeval of openbare orde
probleem, zoals een blokkade, ligt het
overheidsgezag bij de burgemeester
of voorzitter veiligheidsregio, conform
de algemene rampenbestrijding en
handhaving van de openbare orde.

Opsporing en redding (search and
rescue - SAR) van in nood verkerende
bemanningen en passagiers van
schepen wordt in de Waddenzee, het
IJsselmeergebied (inclusief randmeren)
en de Zuid-Hollandse en Zeeuwse
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Stromen uitgevoerd door het
Kustwachtcentrum onder het gezag
van de burgemeester in kwestie.
Opsporing en redding op de overige
binnenwateren wordt uitgevoerd onder
leiding van de brandweer onder gezag
van de burgemeester.

De beheerder(s) treft (treffen) de
nodige beheersmaatregelen (verkeer,
milieu, vrijmaken vaarweg).

Infectieziekten

Maatregelen tegen infectieziekten op
schepen en in havens, zie de
bestuurlijke netwerkkaart
infectieziekte.

Buitenlandse schepen
(‘schepen onder vreemde vilag’)

De Nederlandse staat is volledig
soeverein ten aanzien van
buitenlandse schepen, met
uitzondering van buitenlandse
staatsschepen (marine en andere
schepen in eigendom van of in beheer
bij een andere staat en uitsluitend
gebruikt in dienst van die overheid
voor andere dan handelsdoe'~inden).

Buitenlandse staatsschep~= dienc.
zich te houden aan de.ede andse
wetgeving, maar de” :nuitvr :rlegging
daarvan is afhank=lijk ar
toestemming v7 . de vlag restaat of
een verzoek < iartoe  an ac
vlaggestaat.

Relatie beh erder ourgemeester /
vooi. *er ve ligheidsregio

Het geven v 2en bevel aan een
beheerder vindt in beginsel plaats
door de minister van I&M.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zou op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid (inclusief het
opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid aan een
beheerder zo nodig een bevel kunnen
geven. Toepassing van het beginsel
van subsidiariteit houdt echter in dat
hij een verzoek tot interventie doet
aan de minister van I&M (behalve
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indien de tijd dat niet toelaat); de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio past hier dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.

Vaarverbod

De Inspectie Leefomgeving en
Transport (ILT / I1&M) kan een
vaarverbod opleggen (‘een schip
aanhouden’), ook aan buitenlandse
schepen, indien - kort gez=gd -
uitvaren gevaarlijk is dan w.'
schadelijk is voor het mariene ~ilieu.
(De Inspectie SZW ka. a. -2 as -
ten aanzien van' ederic ~dse schepen
- vanwege ark’ idsomstan ‘gheden.)

Subsidiair ka. de ¥ urgemeester of
voorzitter veilig :idsres o dat zelf op
grond.van zijn no. 1k vels-

bevoey ‘heid.

Een verke. 'sma  .regel kan de facto
en vaarverL . inhouden voor een

s ip of vear de scheepvaart in het
alge qee .

Havens

Ongeval in een haven of openbare
orde probleem: het overheidsgezag
ligt decentraal (burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio), conform
de algemene rampenbestrijding en
handhaving van de openbare orde.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio zou op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid (inclusief het
opperbevel) in verband met de
openbare orde en veiligheid aan een
beheerder zo nodig een bevel kunnen
geven. Toepassing van het beginsel
van subsidiariteit houdt echter in dat
hij een verzoek tot interventie doet
aan de minister van I&M (behalve
indien de tijd dat niet toelaat).

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio past hier dus in
beginsel zijn bevoegdheden niet toe.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan op grond van zijn
noodbevelsbevoegdheid aan een
kapitein van een schip in een haven zo
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nodig een bevel geven. Ook hier geldt
het genoemde subsidiariteitsvereiste.

De minister van I1&M kan
zeehavenautoriteiten verplichten een
incidentschip toe te laten

De minister van I&M kan desnoods
maatregelen treffen inzake gebruik
van, toegang tot, verlaten van en
verkeer in havens, zo nodig gericht tot
gemeentebesturen.

De minister van I&M kan ook
aanwijzingen (= bevelen) geven aan de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio ten aanzien van
havenbeveiliging.

Een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio maakt hier dus niet
alleen deel uit van de algemene keten
maar ook van deze functionele keten
onder de verantwoordelijkheid van
I&M.

Relatie met regionaal beleidsteam
en commissaris van de Koningin

Samenwerking tussen de betreffende
dienst Rijkswaterstaat, het watersc ap
en de veiligheidsregio is en wordt p -
regio vastgelegd in een cony~nant
(2011/2012). Dit heeft onder nic =
betrekking op het doer .an
meldingen, crisiscom .iunicz ie en
deelname aan een ge. eer Cij.
regionaal beleid.eam ¢ aan de
operationele * ams.

De hoofdinge ieus directaur van een
regionale \ ‘ens. ‘an Rji’ swaterstaat
(HID), de ha 'enme =* _rs Rotterdam en
Am<~rdam, et hootd Facilitair
Steunpu. “Nie 1we Haven te Den
Helder en de «.recteur Kustwacht zijn
tevens rijksheren voor I&M: zij
vertegenwoordigen de minister in een
regionaal beleidsteam.

De voorzitter van het bestuur van een
betrokken waterschap neemt
desgewenst deel aan de vergadering
van een regionaal beleidsteam.

Voor de relatie rijksheren voor I&M -
commissaris van de Koningin, zie de
bestuurlijke netwerkkaart

rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.

Indien een burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een maatregel of het
optreden van de rijksheer voor I&M
onverantwoord acht, kan hij:

— op grond van zijn eigen
noodbevoegdheden binnen het
domein van openbare orde en
veiligheid een bevel geven of
voorschriften uitvaardiaen en
daarbij binnen dat kade de
rijksheer dwingend bijstus 0

— aan de commissa. ve.. ' ote
interveniérer’ Je cc missaris kan
een aanwii’ .ng geven . zake
samenwe <ing.<. - voor wat betreft
de maatreg ' . zelf < overleg
voeren met de cijk< ieer voor I&M
of  ovenlangs’ . :rzoeken jegens
de riy. heer v or I1&M dwingend op
te trede.

v e versa,.als rijksheer voor I&M een
ma. reges van een burgemeester of
v00rz. <r van een veiligheidsregio

on. rantwoord acht, kan hij verzoeken
dat de commissaris ingrijpt. De
minister van I&M kan aan de minister
van V&) verzoeken in te grijpen.

IJsselmeergebied en Waddenzee

Voor het |Jsselmeergebied en
Waddenzee (met het Eems Dollard
gebied) gelden aparte afspraken
inzake samenwerking.

In beide gebieden wordt gewerkt met
een Coordinerend regionaal
beleidsteam in geval van
regiogrensoverschrijdende
waterincidenten. Bij effecten in andere
gemeenten / regio’s worden daar één
of meerdere regionale operationele
teams en (regionale) beleidsteams
ingericht voor de bestrijding van de
effecten op het eigen grondgebied.

Schaarste vervoerscapaciteit

De minister van I&M kan tijdens een
crisis een interventie in de markt
plegen ten aanzien van het vervoer
(vervoersnoodmaatregelen),
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bijvoorbeeld prioritering van bepaald vervoerplicht.
vervoer of de oplegging van een

functionele keten binnenvaart algemene keten

oeverstaten Rijn en
Maas: informatie over
stremmingen

v gezag: minister &M SN minister Xy

landelijke regie/codrdinatie
binnenvaartverkeer: N
Scheepvaartverkeerscentrum

berichtgeving:
WMCN g

\
\ \
\
—— M

rijksheer: HID RWS,
havenmeesters A’dam en
R’dam en hfd Fac. Steunpunt /
Den Helder, dir. Kustwa. 1t &

1
1 ~ \
L

— A4 N \

beheerder N .

— S-a ~ \
— ~ N

burgemeester of

Qch. Ber \voorzitter veiligheidsregio

NB 1. In dit schema zijn de functie van rijksheer en het

----> Informatie en afstemming nautisch beheer gescheiden. Beide kunnen echter
----> Bijstand organisatorisch samenvallen.
—————— Interne lijnen Dat geldt ook voor andere functies, zoals een provincie of
—» Maatregelen jegens gemeente die tevens nautisch beheerder kan zijn.
bevolking/bedrijven Overigens handelt de HID RWS namens de minister, formeel is
----> Verzoek burgemeester of de minister zelf beheerder.
voorzitter veiligheidsregio aan
minl&M om jegens een andere NB 2. De burgemeester en voorzitter veiligheidsregio maken
beheerder op te treden zowel deel uit van de functionele keten havens, als van de
----p» Maatregelen jegens beheerder algemene keten. Dat houdt in dat de aansturing door de
door burgemeester of voorzitter minister van I&M plaats vindt binnen zijn functionele keten.
veiligheidsregio, subsidiair
Bestuurlijk toezicht, tevens NB 3. Voor het doen van internationale meldingen van
onderlinge informatie incidenten met waterverontreiniging tot gevolg, zie de
WMCN Watermanagementcentrum bestuurlijke netwerkkaart oppervlaktewater en waterkering.
Nederland
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Bijlage 18: bestuurlijke aandachtspunten binnenvaart

A bestuurlijke Een ongeval met een binnenvaartschip kan - naast
maatregelen bij gevaar voor opvarenden - verstrekkende gevolgen
grootschalig ongeval  hebben voor economie en milieu.
Een milieuverontreiniging kan - naast de aantasting
van het milieu zelf - gevolgen hebben voor visserij en
het gebruik van oppervlaktewater voor de bereiding
van drinkwater.

e Zorg daarom voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten naast de din -t
zichtbare gevolgen, geplaatst in een tijdbalk.

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar p. ‘uic.. ~*
verwachten

— netwerk: welke sectoren / .etens zijn ¢ troffen
en bepaal (aan de hand v. ~ de etreffende
netwerkkaart) wie in een ke. 1 verar .woordelijk
is voor het treffen van maatreg le .

— netwerk: bepaal de . °l van het openbaar bestuur
en de maatregelen die -an b . bestuur worden
verwacht

Denk daarbij aan . ‘remmi- j van de vaarweg met de
gevolger. . = dien (L ar’ 4e scheepvaart,

bevoorrac 1g, « "on.sch algemeen) en water-,
bodc n- en e crveruntreiniging (zie de bestuurlijke
netwe ‘kkaa. - oppervilaktewater en waterkering).

e Bewaak in aar sulling op reguliere bestrijdings-
n.. *reg len op grond van het overzicht van
effecte.. neveneffecten:

— de aanpak van eventuele overige gevolgen

— _ndersteuning van en nazorg voor burgers die
hulp verlenen (of verleenden) voorafgaand aan
of naast professionele hulpverlening

B bes. urh, - Bij omstandigheden anders dan een grootschalig
maatrege en by, ongeval - zoals weersomstandigheden, een blokkade
¢ ~anatie =2rvoer of een ongeval in het buitenland waardoor de vaarweg

is gestremd - waardoor het vervoer stagneert, is

bestuurlijk aan de orde:

e Een overzicht van de effecten / neveneffecten,
geplaatst in een tijdbalk: net als het overzicht
hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
(feiten / netwerk).

zichtbaarheid + Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien van
bestuur, media en de bevolking in het algemeen:
informatievoorziening essentieel is de directe zichtbaarheid van

bij grootschalig burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
ongeval boegbeeld openbaar bestuur.

« Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:
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19 Burgerluchtvaart

crisistypen .

luchtvaartongeval

e gevolgen van een luchtvaartongeval voor het milieu

» verstoring openbare orde

« inbreuk op security

e andere crises met gevolgen voor de luchtvaart
waardoor verkeersmaatregelen of andere maatregelen
nodig zijn (zoals hoogwater)

e infectieziekten aan boord van luchtvaartuige enin

luchthavens

e schaarste aan vervoerscapaciteit

bevoegd gezag .

gezagvoerder

* burgemeester of voorzitter veili .ieidsr gio

e minister I&M

* minister V& (beveiliging)

* minister Defensie

o

Eigen mac reg. 2n ge- .gvoerder en
luchthaver. Yij (a. ~i# :nd) ongeval

De‘y ~agvoe der is pevoegd om alle
bevelen (. ~e\ 2n die hij nodig acht
teneinde de veiligheid van het
vliegtuig en de daarin aanwezige
personen of goederen te verzekeren.
Hij doet in een noodsituatie waarbij
onmiddellijk beslissen en handelen
voorgeschreven is, alles wat hij onder
die omstandigheden nodig acht.

Hij mag daarbij in het belang van de
veiligheid afwijken van de regels,
vluchtuitvoeringsprocedures en
methoden.

N/

Een passagier is verplicht de tijdens de
vlucht door of namens de
gezagvoerder gegeven aanwijzingen
op te volgen.

Een luchthaven beschikt over een
bedrijfsbrandweer, verantwoordelijk
voor het redden van mensenlevens en
het voorkomen, beperken en
bestrijden van brand.

Maatregelen van overheidswege
bij ongeval op luchthaven of
luchtvaartongeval daarbuiten

Optreden door de hulpverlenings-
diensten onder gezag van de
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burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio.

Voor aéronautische opsporing en
redding (search and rescue - SAR), zie
de bestuurlijke netwerkkaarten
Noordzee en zeescheepvaart en
binnenvaart.

Voor optreden bij een milieu-incident,
Zie de bestuurlijke netwerkkaart
milieu.

Maatregelen bij dreigend gevaar
(safety)

De toezichthouders (in het bijzonder
van de Inspectie Leefomgeving en
Transport/ILT en van de Dienst
Luchtvaartpolitie) en de (assistent)
havenmeester kunnen verbieden en
beletten dat een luchtvaartuig opstijgt
(vliegverbod) in geval van
onmiddellijke dreiging van gevaar
(veiligheid, safety).

De Europese Commissie / Raad en
lidstaten kunnen aan
luchtvaartmaatschappijen een
exploitatieverbod opleggen vanwe. =
veiligheidstekortkomingen (‘de zwa e
lijst’).

Openbare orde en be: :ilig g
(security)

De gezagvoerder:an « ‘< nodige
maatregelen tr .ren, zoa. ‘hiervoor
aangegeven: nder £ gen m. itregelen
bij een (drhige 9 ungeva'.

De gezagv. =2rde. hYesch «t tevens over
bevoegdhec ‘n op . .nd van het
Wet. ~k van Strafvordering op grond
waarvan .2t ler meer een verdachte
kan aanhoudeuin.

De politietaak op luchthavens wordt
uitgevoerd door de Koninklijke
Marechaussee (KMar) onder gezag van
de burgemeester (of voorzitter
veiligheidsregio) en de officier van
justitie. De KMar doet een melding aan
de KLPD, dienst luchtvaartpolitie, in
verband met strafrechtelijk onderzoek
vanwege een ongeval.

In geval van een demonstratie of
verstoring van de openbare orde treft

de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio maatregelen op grond
van de Wet openbare manifestaties
(vertrek- en aankomsthallen van
luchthavens vallen hier ook onder) en
op grond van zijn algemene
bevoegdheden ter handhaving van de
openbare orde.

De minister van Veiligheid en Justitie is
belast met de beveiliging van de
burgerluchtvaart. De minister - of de
commandant van de Konir. lijke
Marechaussee namens de m ister -
kan aanwijzingen (= nlan) g ‘en
aan de exploitant/an " an luci....ven,
een luchtvaartr iatschap ii en aan
degenen die< .acht.< unbiec n,
vervoeren of i\ “er vervoesen.

De minister van . >l - < .1 namens hem
de co. mandant va. ue Koninklijke
Marecha ssee - kon verbieden en
beletten dc ee  iuchtvaartuig opstijgt
m redenen (an beveiliging (security).

In"¢ ~»val v .1 een kaping vindt
afhar. ' .ing plaats onder gezag van de
. ‘cter van V&J.

Preventieve fouillering:

— luchthavens en daaraan grenzende
gebieden zijn door de regering
aangewezen als veiligheids-
risicogebied;
daar kan preventieve fouillering
plaatsvinden in geval van
aanwijzingen van een terroristisch
misdrijf

— daarnaast kan een luchthaven ook
door een burgemeester als
veiligheidsrisicogebied zijn
aangewezen,;
daar kan preventieve fouillering
plaatsvinden vanwege (dreigende)
verstoring van de openbare orde
door de aanwezigheid van wapens

In geval van een terroristische dreiging
vanuit de lucht kan de minister van
V&]J het bevel geven een
burgerluchtvaartuig te onderscheppen.
Voor terrorismebestrijding en voor
toepassing van het stelsel bewaken en
beveiligen, zie verder de bestuurlijke
netwerkkaarten terrorisme en justitie
algemeen.
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Maatregelen ten aanzien van een
luchthaven

De minister van Defensie kan de
beschikbaarstelling van een
luchthaven vorderen ten behoeve van
de krijgsmacht, maar zal eerst

- behalve in spoedgevallen - een
verzoek moeten doen aan de minister
van I&M voor het treffen van de
benodigde maatregelen.

De minister van I&M beschikt zelf niet
over een vergelijkbare specifieke
bevoegdheid, maar kan op andere
wijze aan het verzoek voldoen (via het
maken van afspraken en/of door
toepassing van de algemene
vorderingsbevoegdheid, zie de
bestuurlijke netwerkkaart schaarste
algemeen).

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan op grond van zijn
noodbevoegdheden tijdelijk
luchthavenprocessen stopzetten voor
zover dat nodig is voor de handhaving
van de openbare orde en openbare
veiligheid, zoals het ontruimen van
een pier of het sluiten van een baa .

Infectieziekten

Maatregelen tegen infect” ‘ekten < n»
boord van luchtvaartuv’ jen e in
luchthavens, zie de { ‘stuur ‘'~
netwerkkaart inf<ctiez. '\ e.

Schaarste vu voer capaciteit

De ministe van <M ka: tcijdens een
crisis een ir_erver, 2.1 de markt
pleZ »n ten a nzien van het vervoer
(vervoei. ~oc maatregelen),
bijvoorbeela i. -t opleggen van de
plicht om te vervoeren indien dat bij
contract niet mogelijk is.

De minister van Defensie kan dat ook,
maar zal eerst - behalve in spoed-
gevallen - een verzoek moeten doen
aan de minister van I&M voor het

treffen van de benodigde maatregelen.

De volgende maatregelen (verkeer,
sluiten luchtruim) kunnen zo nodig bij

elk crisistype in de luchtvaart worden
toegepast:

Verkeersmaatregelen

Verkeersaanwijzingen aan het
burgerluchtverkeer worden gegeven
door:

— Luchtverkeersleiding Nederland
(LVNL) voor het lagere luchtruim,
dat wil zeggen tot 24.500 voet
(ongeveer 7,5 km) in k¢
vluchtinformatiegebied + nsterdam
en daarnaast in d=!en van ¢ kele
buitenlandse vluci ‘nioi...
gebieden

— Eurocontr « (Mar trich. “lpper Area
Control Ce tre - MUAC) voor het
hogere luchu tim, b ven 24.500
ve ot (zie ook h. = a)

— luch. =rkeerslaiding van de
Konink. ‘ke” uchtmacht, tevens
voor burg rluchtverkeer in de
militair’ ~delen van het Nederlandse
I h* dim: Air Operations Control
Sta.1on Nieuw Milligen (AOCS
ivieuw Milligen)

— buitenlandse luchtverkeersleiding
centra in bepaalde delen van het
Nederlandse luchtruim

De minister van I&M kan aan LVNL een
aanwijzing (= bevel) geven.

> LVNL is een zelfstandig
bestuursorgaan; het geven van
bevelen in concrete gevallen is in
normale omstandigheden niet aan
de orde, maar deze aanwijzings-
bevoegdheid is een
noodbevoegdheid. Daarmee wordt
tijdelijk van de normale
verhoudingen afgeweken.

Een aanwijzing kan nodig zijn indien
een maatregel is vereist die de LVNL
zelf niet kan treffen, maar slechts na
een bevel daartoe, zoals het niet
toelaten van een vliegtuig dat voldoet
aan alle eisen.

Eenzelfde aanwijzingsbevoegdheid is
niet expliciet geregeld voor de relatie
met Eurocontrol. De minister kan
evenwel zo nodig toch een aanwijzing
geven:
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> het betreft de uitoefening van een
noodbevoegdheid waarmee het
voor normale omstandigheden
geldende recht tijdelijk opzij wordt
geschoven, in dit geval op grond
van ongeschreven noodrecht
(met verwijzing naar de
verdergaande mogelijkheid in het
Eurocontrolverdrag inzake het
tijdelijk terugnemen van de
verantwoordelijkheid voor de
luchtverkeersdienstverlening ten
tijde van crises)

De minister van Defensie kan
eveneens aanwijzingen geven aan
LVNL (en aan Eurocontrol), maar zal
eerst - behalve in spoedgevallen - een
verzoek moeten doen aan de minister
van I&M voor het treffen van de
benodigde maatregelen.

Een EU lidstaat kan uitoefening van
verkeersrechten weigeren of beperken
of voorwaarden aan deze uitoefening
stellen om plotselinge kortstondige
problemen die voortvloeien uit
onvoorspelbare en onvermijdbare
omstandigheden op te lossen.

(Een verkeersrecht is het recht om € n
luchtdienst te exploiteren tussen twe
communautaire luchthavens).

Sluiten luchtruim

De minister van 1©M k¢ .et luchtruim
voor burgerluc’ (verkeer . uiten.

Dit kan betrs king ' :bben" p het
gehele Ne''eri. 2@ ¢ luchtuim, dus
ook het de ! dav ‘ordt seheerd door
Eurocontrol:

De m.. ‘=ter v.n Defensie kan dat
eveneens, « > 2den van militaire
noodzaak.

Een besluit tot sluiten van het
luchtruim is voorbehouden aan het
centrale gezag. De burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio zou dat
eveneens kunnen op grond van zijn
noodbevoegdheden. Toepassing van
het beginsel van subsidiariteit houdt
echter in dat hij een verzoek tot
sluiting doet aan de minister van I&M.
De burgemeester of voorzitter

veiligheidsregio past dus in beginsel
zijn bevoegdheden niet toe.

Europese en internationale
samenwerking & melding

LVNL werkt samen met buitenlandse
luchtverkeersleidingorganisaties,
bijvoorbeeld door informatie-
uitwisseling over het sluiten van (delen
van) het luchtruim.

Delen van het luchtruim vi 2 enkele
Europese landen worden
gemeenschappelijk koheerd ac >r
Eurocontrol (Maastric. * Uppe. = a
Control Centre < MUAC). Dit is de
voorloper var .iet ge neen. “happelijk
Europees luc, ‘ruir (Single European
Sky) waarbij he. urope . luchtruim
wordt-.ingedeeld 1. fi2 .ctionele
luchtru mblokken (functional airspace
blocks) a. niet = ,n gekoppeld aan
landsgrenzc

1. ‘ien een=U lidstaat zelf een

exp. ita* zverbod aan een

“»chtv. artmaatschappij oplegt (zie
niei.oor onder maatregelen bij
dreigend gevaar), dient hij onverwijld
de Europese Commissie te informeren;
de Commissie informeert de andere
lidstaten.

Indien een EU lidstaat de uitoefening
van een verkeersrecht weigert, beperkt
of daar voorwaarden aan verbindt,
zoals hiervoor onder
verkeersmaatregelen aangegeven, kan
de Europese Commissie deze
maatregelen schorsen.

In het kader van de Internationale
Burgerluchtvaartorganisatie
(International Civil Aviation
Organization - ICAO) zijn afspraken
gemaakt over melding en
samenwerking in geval van een
kaping.

De Onderzoeksraad voor veiligheid
meldt ongevallen aan betrokken
staten, de Europese Commissie, de
Internationale Burgerluchtvaart-
organisatie en het Europees
Agentschap voor de veiligheid van de
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luchtvaart (European Aviation Safety

Agency).

NB. Het Europees Agentschap voor de
veiligheid van de luchtvaart vervult

Milligen

Eurocontrol

minister
Defensie

AOCS Nieuw

functionele keten civiele luchtvaart

buitenlandse
luchtverkeersleiding

N AV P
Luchtverkeersleiding 4 -
Nederland LVNL

luchtvaartmaatschappij
& gezagvoerder
luchtvaartuic

v,

bemannit ' en \

o>
-S>

—
e

>

MUAC

AOCS
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Informatie en afstemming

Bijstand

Interne lijnen

Maatregelen jegens bevolking/bedrijven
Maatregelen jegens bevolking /
bedrijven, subsidiair

1. Verzoek burgemeester aan minl&M
om sluiten luchtruim

2. Verzoek minDef of minV&J aan
minl&M

Bestuurlijk toezicht, tevens onderlinge
informatie

Maastricht Upper Area Control

Centre (Eurocontrol)

Air Operations Control Station
(Koninklijke Luchtmacht)

exploitant
luchthaven,
havenmeester

geen operationele rol ten tijde van
crises.

algemene keten

Europese
Commissie

\

. burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio

NB 1.
aanzien van luchtvaart.

Een rijksheer van I&M vervult geen rol ten

NB 2. De informatielijn tussen de minister van I&M en
de Europese Commissie in deze tekening betreft ‘de
zwarte lijst’: exploitatieverboden.

Het doen van Europese en internationale meldingen

van ongevallen vindt plaats via de Onderzoeksraad
voor veiligheid.
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Bijlage 19: bestuurlijke aandachtspunten burgerluchtvaart

A bestuurlijke
maatregelen bij
grootschalig ongeval

B bestuurlijke
maatregelen bij
stagnatie vervoer

zichtbaarhe’ .
bestuur, v :diae .
inform: ieve ™ _ienince
bij groo. chal._
ongeval

e Zorg voor een overzicht van alle effecten /
neveneffecten met knelpunten naast de direct
zichtbare gevolgen, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffende
netwerkkaart) wie in een keten verantwoordelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het openbaar . “stuur
en de maatregelen die van het b . *arc 0
verwacht

e Bewaak in aanvulling op regu! _re
bestrijdingsmaatregelen op _ rond ' an het cverzicht
van effecten / neveneffecten:

— de aanpak van eventuele over,_ = - :volgen zoals
gezondheid van or ‘onenden e,
milieuverontreiniging

— ondersteuri *g van en na g voor burgers die
hulp verlener: ~f verleenden) voorafgaand aan
of nas * orofess ne! nulpverlening

Bij omsi ndigi >d a anuers dan een grootschalig
ongeval - zoals veersomstandigheden - waardoor het
vervoer st gneei is bestuurlijk aan de orde:

e _ ~ove zicht van de effecten / neveneffecten,
gepla.. " in een tijdbalk: net als het overzicht
hiervoor genoemd onder ‘grootschalig ongeval’
““~i*an / netwerk).

Jegens slachtoffers en verwanten en ten aanzien van
de bevolking in het algemeen:

essentieel is de directe zichtbaarheid van
burgemeester en voorzitter veiligheidsregio als
boegbeeld openbaar bestuur.

« Bewaak bij (veel) buitenlandse slachtoffers:

- opvang en faciliteren van buitenlandse
autoriteiten en onderzoeksteams.
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20 Sociale zekerheid

crisistypen e (dreigende) stagnatie in het verstrekken van
uitkeringen
bevoegd gezag e uitvoeringsorganisaties

e minister SZW
* burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
(openbare orde)

Uitvoeringsorganisaties

Uitvoeringsorganisaties voor sociale
verzekeringen zijn het
Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (UWV) en de
Sociale verzekeringsbank (SVB).

Het college van burgemeester en
wethouders (gemeentelijke < <iale
dienst) is uitvoerder voor <aciaie
voorzieningen.

Respons

Op dit terrein estaan gec specifieke
voorzieningc ° voo’ .iet optreden ten
tijde van ¢ \n ¢. = 5, dat» .1 zeggen bij
een stagna e in. 't v strekken van
uitkeringen ' s geve g van uitval van
ICT o ~nwe. = andere oorzaken
waardoor u. ' 2ringsorganisaties niet
meer of niet meer op reguliere wijze
functioneren (bijvoorbeeld bij rampen,
grootschalige evacuaties).

Het gevolg daarvan is dat bij een
bedreiging van de continuiteit van de
verstrekking van uitkeringen ad hoc
alternatieven voor verstrekking
moeten worden toegepast en dat zo
nodig tijdelijke maatregelen moeten
worden getroffen op basis van
niet-actuele of ad hoc data.

Relatie n. rister 5ZW -

itvoerings  janisaties

D ministe’ van SZW kan aanwijzingen

(= by el< 1) geven aan uitvoerings-
~aani.aties bij constatering van

erns.ge tekortkomingen in de

rechtmatige uitvoering van de wet

(pas na acht weken).

Omdat de minister niet beschikt over
een wettelijke voorziening om bij
crises onmiddellijk op te treden (en los
van een koppeling aan de rechtmatige
uitvoering van de wet door
uitvoeringsorganisaties), zal hij zo
nodig ad hoc maatregelen moeten
treffen.

Bij afwijking van bestaande wetgeving
en van bestaande hiérarchische
verhoudingen zal zijn optreden zijn
gebaseerd op ongeschreven
noodrecht.

Rol algemene keten

Bij een langdurige stagnatie in het
verstrekken van uitkeringen kunnen
gemeenten geconfronteerd worden
met praktische gevolgen voor
huishoudens en met onrust zie
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde.

Bestuurlijke Netwerkkaarten Crisisbeheersing v2012-4 142



functionele keten sociale zekerheid

minister SZW &

v
uitvoeringsorganisatie:
UWV, SVB,
gemeentelijke sociale
dienst

v Vv
uitkeringsgerechtigde

----> Informatie en afstemming

----> Bijstand

——» Maatregelen jegens bevolking/bedrijver
(ook op grond van ongeschreven
noodrecht)
Bestuurlijk toezicht, tevens onde{ nge
informatie

algemene keten

minister V&J

>

/

bure .neests" of
voorzitte. eili eidsregio
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Bijlage 20: bestuurlijke aandachtspunten sociale zekerheid

bestuurlijke e Zorg bij een (dreigende) stagnatie voor een
maatregelen overzicht van alle effecten / neveneffecten met
knelpunten, geplaatst in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffende
netwerkkaart) wie in een keten verantwoordelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het openbaar . “stuur
en de maatregelen die van het b . *arc 0
verwacht

e Laat alternatieve wijzen van v7 strek)ing »n
uitkeringen onderzoeken er. "o mr elijk uitvoeren.

e Tref zo nodig tijdelijke maatre_ - 2n voc
uitkeringsgerechtigden.

zichtbaarheid e Draag zorg voor tijdige » “ormat’ . aan

bestuur, media en uitkeringsgererhtigden.

informatievoorziening Essentieel is de . "stemming vdssen SZW,
uitvoerinasorganis “ies e gemeenten/regio’s over
wie wat z y.

e In het alge 1ee” ¢ "t voor gemeenten en regio’s:
wees Hedac * wat wel en wat niet gezegd kan
worde ter a nvulling op informatie van de centrale
averhe. !, mei name waar het financiéle aspecten
be. ~ft.

e Uitleg v.. . SZW zijde zal anders zijn dan het tonen
van betrokkenheid door burgemeesters.
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21 Telecommunicatie

Eigen . ~atre yelen

De aanbiedei. van openbare
telecommunicatienetwerken en
-diensten en gebruikers van
frequentieruimte die bij wet zijn
aangewezen treffen eigen
maatregelen, in het bijzonder op het

Voor media/omroepen, zie bestuurlijke netwerkkaart media

crisistypen

bevoegd gezag

(dreigende) uitval van vitale openbare
telecommunicatievoorzieningen
inbreuk internetveiligheid

minister EL&I (maatregelen jegens telecomsector)
minister V& (computercriminaliteit en persc ~lijke
levenssfeer)

minister die het aangaat (alleen ten aar ‘~~van ¢
gevolgen voor andere sectoren, zoals fir, 1cien,
burgemeester of voorzitter veiligh .dsregic

(alleen ten aanzien van de gevo' ,en va' een . “val
en/of onbereikbaarheid)

=

— de beveiliging van vitale
bedrijfsonderdelen of objecten

* De aanbieder van de

treft maatregelen ten behoeve van

beschikbaarheid en instandhouding.
(De NoodCommunicatieVoorziening

gebied van: NCV is de opvolger van het Nationaal
. . . Noodnet.)
de beschikbaarheid van diensten
en/of infrastructuur
de toegankelijkheid van het Minister van EL&I

alarmnummer 112

e Als de eigen maatregelen door een bij

wet aangewezen aanbieder van
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openbare telecommunicatienetwerken
en -diensten of gebruiker van
frequentieruimte onvoldoende zijn,
kan de minister van EL&I een
aanwijzing (= bevel) geven aan die
aanbieder of gebruiker.

In 2012 is hier een aanwijzings-
bevoegdheid aan toegevoegd inzake:

— crisiscommunicatie, het informeren
van de bevolking in de responsfase

— het waarborgen van de
communicatie tussen en met
hulpdiensten en
overheidsinstanties in de
responsfase

Internet & internetveiligheid
(cybersecurity)

Sinds 2012 is het Nationaal Cyber
Security Centrum (NCSC) operationeel.
In het NCSC werken verschillende
organisaties samen, waaronder:

— de Algemene Inlichtingen- en
Veiligheidsdienst, Politie, Openbaar
Ministerie, Defensie en het
Nederlands Forensisch Instituu

— GOVCERT.NL, het voormalige
Computer Emergency Resmonse
Team van de Nederlandse
overheid, is opgega~ « i1, 1et NCSC

— daarnaast zijn en  .vorder
- afhankelijk van ¢ d*_.iginy
enkele vitale .ectore.
vertegenv ordio< in de 'CT
Response “oar: (IRB) dat door het
NCSC v ordu =facili* .erd (zoals
telecom energ > .e financiéle
“>ctor, di nkwater,
oppwv 'akiwater, transport)

De IRB is ecn publiek-privaat
samenwerkingsverband dat bij
elkaar komt wanneer een ICT-crisis
dreigt of zich voordoet.

Het NCSC onderhoudt contacten met
buitenlandse CERTs / CSIRTs
(Computer Emergency Response
Teams / Computer Security and
Incident Response Teams) en met het
Europese ENISA (zie hierna).

Ten tijde van een dreiging of
daadwerkelijke inbreuk doet het NCSC

of de IRB waarschuwingen uitgaan en
kan het overheden en bedrijfsleven
adviseren over te treffen maatregelen.

Het ‘uit de lucht halen’ van een
internetpagina door de overheid kan
plaatsvinden op grond van strafrecht
of grondwettelijk noodrecht. Indien
strafrecht niet wordt toegepast, is het
de vraag of er grond is voor
bestuursrechtelijk optreden. De
vrijheid van meningsuiting is in het
geding. Voor een inbreuk'« ~arop is
instelling van de algemene
noodtoestand vereis. T2tzal v ~lal
als te ingrijpend yorac ~ geziei..

Burgemeesi * en yorzitter
veiligheidsreg -
Samerwerking tu. =r Je
telecoi. municatiesector en
veiligheic regio'’ wordt vastgelegd in
convenante.
C aform d'* convenant
vert er ,oordigt een liaison de bij

ot aa .gewezen aanbieders van
ope..oare telecommunicatienetwerken
en -diensten desgevraagd in het
regionaal beleidsteam; dit kan ook
anders zijn georganiseerd bijvoorbeeld
dat een liaison van de veiligheidsregio
deelneemt aan het crisisteam van de
aanbieder.

In geval van een
regiogrensoverschrijdend incident,
waarbij meerdere veiligheidsregio’s
betrokken zijn, organiseert de
bronregio, indien gewenst, voor de
aanbieders één aanspreek- en
coordinatiepunt vanuit de
verschillende veiligheidsregio’s.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio heeft geen invloed op
het functioneren van de sector zelf
(de continuiteit van de verlening van
vitale diensten); overheidsinterventie
in de sector telecommunicatie is
gecentraliseerd.

De burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio is alleen
verantwoordelijk voor aanpak van de
effecten voor openbare orde en
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openbare veiligheid, in het bijzonder Europees Agentschap voor netwerk- en
bij onbereikbaarheid en/of uitval van informatiebeveiliging / European

het alarmnummer 112. Network and Information Security
Agency (ENISA) vervult evenwel op dit
moment geen rol in de responsfase;

Europese Unie o bijstand door ENISA heeft betrekking
« De Europese Unie is kaderstellend voor op preventie en preparatie.

de sector telecommunicatie. Het

functionele keten telecommunicatie algemene keten

internationale afstemming:
CERTs / CSIRTs (Computer
Emergency Response Teams /
Computer Security and Incident
Response Teams A

_____________ ..linim
) A

]

N R PSS

< minister EL&I )--
A N

Nationa. Cybe.
Security C atrum
NCSC
IC. 72spo. se
Boaru ~%

p— \
v 2 N
aanbieder van or nbare

telecom.nev. >rke ,diensten,
gebruike s fre  .entierr .nte

. \Y4
burgemeester of
""""" > voorzitter veiligheidsregio

v
bevolking

--==>  Informatie en afstemmin NB 1. Het NCSC informeert en adviseert overheden en
> Biistand : ng (vitaal) bedrijfsleven en onderhoudt contacten met
jstan buitenlandse zusterorganisaties. Het merendeel van deze

’ Maatre_gelenjeggns contacten is niet in dit schema weergegeven.
bevolking/bedrijven

Bestuurlijk toezicht, tevens

) . . NB 2. Een rijksheer van EL&I vervult geen rol ten aanzien
onderlinge informatie

van telecommunicatie.

NB 3. De OPTA (Onafhankelijke Post en Telecommunicatie
Autoriteit) vervult geen rol in de responsfase.
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Bijlage 21: bestuurlijke aandachtspunten telecommunicatie

bestuurlijke « Langdurige uitval van telecommunicatie en/of een

maatregelen inbreuk op internetveiligheid kan meerdere
sectoren raken. Zorg voor een overzicht van alle
effecten / neveneffecten met knelpunten, geplaatst
in een tijdbalk:

— feiten: na hoeveel tijd zijn waar problemen te
verwachten

— netwerk: welke sectoren / ketens zijn getroffen
en bepaal (aan de hand van de betreffrnde
netwerkkaart) wie in een keten verantwc rdelijk
is voor het treffen van maatregelen

— netwerk: bepaal de rol van het op. “bda: - ur
en de maatregelen die van b . bestu * worden
verwacht

Denk bijvoorbeeld aan bereik 2a* .eid van het
alarmnummer, fysieke risico’s € econ” .nische
schade bij bedrijfslev n (dataverke » :n ICT-
gestuurde processen), . ~volgen voor financieel
verkeer.

e De aanbieder ¢ de getroffe. .eiligheidsregio
informeren elkaa. - zoals ~fgesproken in het
convenar - over ui. al. tvoering van
(herstel)n "atic ~len € « communicatie over de

crisi:
zichtbaarheid e Essent qelis < afstemming tussen EL&I/aanbieder
bestuur, media en ~ gem centern/regio’s over wie wat zegt.

informatievoorzienine
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22 Media

crisistypen  media: gebrek aan normale middelen tot het doen van
mededelingen aan het publiek

bevoegd gezag e minister-president
« partijen bij een convenant tussen decentrale
overheden en calamiteitenzender

Vorderen van zendtijd

In beginsel is vorderen van zendtijd
niet aan de orde, aangezien de
nationale (Radio 1) en regionale
omroepen hun medewerking zullen
verlenen indien de overheid het
publiek bij crises wil informeren.
Voor regionale omroepen is dat in
convenanten geregeld, zie hierna.

Indien toch vordering nodig is, geldt
het volgende:

— De minister-president kan zendt 4
en het gebruik van studie’s
vorderen om mededelingern . doe
van aan het publiek

— De minister-presic’ _nt ka' het bevel
geven een uitzen. ng o ... tijk
te onderbrek« 1.

— De ministe’ president . >n andere
ministers comr ,ssarissen van de
Konin¢ n er ' urgems _sters
aanwijz n die aecd Jdelingen
kunnen ¢ »en.

— Dbeo v rege ‘ng heeft geen
betrekk.. ™ »p toegang tot
persorganen (dagbladen of
weekbladen).

Gebruik zendtijd krachtens
convenant'®

Omdat de regeling van vordering van
zendtijd en studio’s alleen
bevoegdheden toekent aan de
minister-president, zijn voor een

' Bron: Modelconvenant calamiteitenzender,
2010.
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rechtstreekse elatie usse, decentrale
overheden er. ~en  .alamiteitenzender
convenanten op_asteld
Calanriteitenzende < .atus van de
region. > omroep waarbij de zender
mededeli, ren v7 .1 het bevoegd gezag
zonder tuss. = .omst van de minister-
L >sident vitzendt. Bevoegd gezag is
de « 'rge ieester, voorzitter

ajligi. «dsregio, commissaris van de
AO:. «gin en in dringende
omstandigheden de operationeel
leider.

De radiozender van de regionale
omroep is permanent beschikbaar om
bij calamiteiten een mededeling van
het bevoegd gezag ongewijzigd en
integraal uit te zenden.

De radiozender van de regionale
omroep wordt ondersteund door
televisie-uitzendingen, teletekst,
tickertape (een lopende tekstbalk in
het beeld), ondertiteling voor doven en
slechthorenden, internet.
Mededelingen worden ongewijzigd en
integraal uitgezonden.

Zo nodig wordt het programma
onderbroken.

Het bevoegd gezag kan de regionale
omroep opdragen één of meerdere
mededelingen te herhalen of te blijven
herhalen.

Censuur, verificatie

Het vorderen van zendtijd is iets
geheel anders dan de instelling van
censuur. Het staat een calamiteiten-
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zender volledig vrij onafhankelijke,
kritische journalistiek te bedrijven.
Volgens het convenant wordt van de
de regionale omroep, tijdens een
periode waarin deze fungeert als
calamiteitenzender, verwacht dat
berichten (en geruchten) voordat zij
worden uitgezonden worden
geverifieerd bij de burgemeester (dan
wel diens operationeel team) of
voorzitter van de veiligheidsregio (dan
wel diens operationeel team), of de
commissaris van de Koningin (dan wel
diens staf) als de inhoud daarvan niet
overeenkomt of zelfs strijdig is met
een mededeling die door de
burgemeester of voorzitter van de
veiligheidsregio of de commissaris van

functionele keten media

\4

N
exploi*” at sturo
‘calami. itenz .ider’ s

Informatie en afstemming
Bijstand

Vorderen van zendtijd en
studio’s

Gebruikmaking van zendtijd en
studio’s krachtens convenant of
na daartoe te zijn aangewezen
door de minister-president

Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinae informatie

de Koningin via de zender is gedaan.
Uiteraard kunnen burgemeester,
voorzitter of commissaris een
calamiteitenzender niet verbieden
berichten uit te zenden.

Europese Unie

e De Europese Unie is kaderstellend voor
het gebruikmaken van elektronische
communicatienetwerken en -diensten
voor mededelingen van overheids-
instanties aan het algemer, oubliek
tijdens (dreigende) crises.

De Europese Unie vei uc < 2t 2de
responsfase op 7« terrc 2 geen rol.

algemene n ten functionele keten X

\
.

\4

">~.  burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio
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Bijlage 22: bestuurlijke aandachtspunten media

bestuurlijke ¢ Een mededeling kan de vorm hebben van een

maatregelen instructie aan de bevolking en kan onder meer tot
doel hebben het publiek aanbevelingen te doen
en/of aan te sporen tot het nemen van maatregelen,
die de (zelf)redzaamheid vergroten."

zichtbaarheid e Het bevoegd gezag draagt zorg voor eventuele

bestuur, media en vertalingen van mededelingen ten behoeve van niet-

informatievoorziening of slecht Nederlands sprekende inwoners van het
rampgebied.

———,

" Bron: Modelconvenant calamiteitenzender, 2010.
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23 Onderwijs

crisistypen « ongeval of ramp
e aantasting openbare orde
e geweldsincident
e zedenincident

e suicide

e bedreiging continuiteit

bevoegd gezag * bevoegd gezag onderwijsinstelling
* burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
« politie / Openbaar Ministerie

e  minister van VWS
e minister van OCW

W

Typen dreigingen

Een onderwijsinstelling kan ge. -kt

worden door onder mee .

— een ongeval of ran p, het ij in de
instelling zelf, he -ij b1 !

A

instelling me* jevo:_ .1 voor de
instelling (= sals een o0 >rstroming
of gifwol”

— aantas ‘ng > de ops ibare orde,
hetzij a or o1 :ere< :Idheden in de
instellinc zelf, 1. .zij door
pi.2leme. buiten de instelling met
gevolgc. or de instelling (zoals
rellen in de omgeving van een
school)

— geweld, zoals een geweldsincident
in een instelling of een
geweldsincident in de omgeving
van de instelling

— seksuele intimidatie / geweld
jegens minderjarige leerlingen
door een persoon die ten behoeve
van de school met taken is belast,
hetgeen tot maatschappelijke
onrust kan leiden
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— suicide van een leerling, hetgeen
zeer ontwrichtend kan zijn voor
een schoolgemeenschap

— een ernstige infectieziekte die een
bestuurlijke interventie vereist

— een bedreiging van de continuiteit
van het onderwijs, hetzij door een
oorzaak buiten de instelling (zoals
een ramp, evacuatie, sluiting
vanwege een infectieziekte), hetzij
door een oorzaak die in de sector
zelf ligt (zoals een staking)

Bevoegd gezag op het gebied van
openbare veiligheid en sociale
veiligheid (safety & security)

Een onderwijsinstelling dient een
veiligheidsbeleid te voeren en te
beschikken over een veiligheidsplan,
maar aan het bevoegd gezag zijn geen
specifieke bevoegdheden op dit terrein
toegekend anders dan hetgeen is
voorgeschreven in de generieke
wetgeving ten aanzien van veiligheid
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(arbeidsomstandigheden,

brandveiligheid, milieu).

NB. Voor scholen wordt waarschijnlijk

een register van incidenten ingevoerd

op het terrein van sociale veiligheid.

De Inspectie van het onderwijs houdt

toezicht op de veilige leeromgeving en

het veiligheidsbeleid van de scholen
en kan zo nodig handhavend
optreden. Dit heeft evenwel geen
betrekking op de responsfase.

Ten aanzien van ongevallen, rampen

en de handhaving van de openbare

orde, ligt het gezag bij de
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio, zie de bestuurlijke
netwerkkaart rampenbestrijding
algemeen & handhaving openbare
orde.

De burgemeester kan dus een

dubbelfunctie vervullen, aangezien hij

tevens deel kan uitmaken van het
bevoegd gezag van een openbare

school (B&W).

Bij een geweldsincident ligt het gezag

bij politie en Openbaar Ministerie, zie

de bestuurlijke netwerkkaart justit'e
algemeen.

In geval van seksuele intimidatie /

geweld jegens minderjarige".. rlingei

door een persoon die ter' ~hoeve 2n
de school met taken is selas zijn
overleg door het be' ‘egd ¢ 7z2a van
de onderwijsinste'ling 27 de
vertrouwensins  acteur €. ‘aangifte

voorgeschrex .n.

In geval van s ci< - treft de school zelf

maatregelc 1 ge: -ht or .iet voorkomen

van imitatie edrag

Het _~zag bi, de bestrijding van

infectiez,."*e\ ligt deels bij de

burgemeester ¢n deel bij de minister
van VWS en de voorzitter
veiligheidsregio.

— de burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio kan maatregelen
treffen inzake gebouwen, terreinen
(sluiten) en vervoermiddelen
(gebruik, verbod betreden),
gebouwen, goederen en
vervoermiddelen (ontsmetten),
waren (vernietigen);

op grond hiervan kunnen onder
meer onderwijsinstellingen worden
gesloten en evenementen worden
afgelast

— de minister van VWS kan aan een
burgemeester of voorzitter
veiligheidsregio een opdracht
geven

Zie verder de bestuurlijke
netwerkkaart infectieziekte.

Continuiteit van het onde. ijs

Voor het geval door nnvoorzic e

omstandigheden de « rio.o.. i~ “oets

en het centraal ¢ .amern ~iet op
reguliere wijz <unnen wc den
afgenomen,” ‘in d¢ volgenae
voorzieningen _ .roffer

- Bij.invoering v 1 ¢ centrale
eir. toets in het _rimair onderwijs
(naar =rwack .ng in 2013, voor
speciaa, »2 .sonderwijs later) zal
aan de minister van OCW de

evoe uheid worden toegekend

0 .aatregelen te treffen indien
‘aor onvoorziene omstandigheden
de centrale eindtoets niet op de
voorgeschreven wijze kan worden
afgenomen.

- Indien door onvoorziene
omstandigheden het centraal
examen in één of meer vakken aan
één of meer scholen van
voortgezet onderwijs niet op de
voorgeschreven wijze kan worden
afgenomen, beslist de minister van
OCW hoe moet worden gehandeld.

- Voor speciaal voortgezet onderwijs:
geldt hetzelfde als bij het primair
onderwijs vanwege invoering van
de centrale eindtoets.

- Bij invoering van het centraal
examen in het beroepsonderwijs
(vanaf het studiejaar 2013-2014)
zal de minister beslissen hoe moet
worden gehandeld indien door
onvoorziene omstandigheden het
centraal examen voor één of meer
onderdelen van één of meer
beroepsopleidingen niet op de
voorgeschreven wijze kan worden
afgenomen.
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infectieziektebestrijding

e De minister beschikt niet over een
geschreven bevoegdheid op grond
waarvan hij bij lesuitval in het primair
onderwijs, voortgezet onderwijs of
beroepsonderwijs als gevolg van een
calamiteit tijdelijk het minimum aantal
lesuren kan aanpassen.

e In het hoger onderwijs treffen
instellingen zelf de nodige
maatregelen in geval van verstoring
van onderwijs en examens als gevolg
van een crisis.

functionele ketens
justitie

minister VWS <«

v
partijen: zie
netwerkkaart
infectieziekte

partijen: zie
netwerkkaart
justitie

algemeen /

—

r< yloparl h

----> Informatie en afstemming

---->> Bijstand

""" Interne lijnen

——» Maatregelen jegens
bevolking/bedrijven (veiligheid en
beveiliging / safety & security)
Bestuurlijk toezicht, tevens
onderlinge informatie

—» Maatregelen OCW ten aanzien van
het onderwijs (t.a.v. centrale
eindtoets en centraal examen) met
uitzondering van hoger onderwijs

minister OC

v /’ v
onderwijs- burgemeester of
instellingen voorzitter

leerlingen /
studenten

Ondersteuning van scholen

KPC Groep en het Centrum School en
Veiligheid geven draaiboeken,
actielijsten en scenario’s uit voor
calamiteiten en incidenten
(kpcgroep.nl, schoolenveiligheid.nl).
KPC Groep beschikt over een
calamiteitenteam dat ondersteuning
kan bieden zowel tijdens en na een
incident of calamiteit als bij de
voorbereiding daarop.

< 'gemene keten
onderwijs

]

<

AN
Inspectie v » !
het onderwijs !
™~ |
—!I-\

veiligheidsregio

bevolking '

v

NB. Voor OCW zijn geen rijksheren aangewezen.
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Bijlage 23: bestuurlijke aandachtspunten onderwijs

bestuurlijke * In het bijzonder indien maatregelen niet generiek
maatregelen zijn
- zoals de evacuatie van een gebied waarin zich
één of meerdere onderwijsinstellingen bevinden
maar specifiek zijn gericht op onderwijsinstellingen
- zoals het sluiten van scholen vanwege een
epidemie
ga in GBT-verband (gemeentelijk beleidsteam) na
- wat de neveneffecten zijn, uitgewerkt in de tijd
- wat de rol is van het openbaar bestuui ~oals op
het gebied van media, voorlichting, even. eel
coordinatie met betrokken inste!” ~~n)

zichtbaarheid * Incidenten die zich op scholen  vordoer. ‘ergen een

bestuur, media en specifieke aanpak per soort ’ .ciden* - uitg. verkt in

informatievoorziening de genoemde draaiboeken va KF _ Groen en het
Centrum School en Veiligheid - ~aar ir alle
gevallen dient zeer z- "gvuldig en , '~ /matig te

worden omgegaan meu <t informeren van en de
nazorg voor leerlingen, o. ‘ers ramilie / vrienden
en docenten.

« Dat geldt ook vou incider en die zich niet op
scholen v -~rdoen, . ~ar .ie leerlingen rechtstreeks
raken, zo. 's n. ~verl, uen van een medeleerling of
de ¢ tvoer 10 an c.n medeleerling.

e Burge neest , bestuur van de onderwijsinstelling
en bet »kker. hulpverlening:

coO! ‘ineer over wie wat wanneer zegt
- e "= erk het geven van informatie tot uw
verantwoordelijkheidsgebied en deskundigheid
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24 Cultureel erfgoed

crisistypen .

bedreiging van cultureel erfgoed door rampen,

onlusten, bezettingen, aanslagen of gewapend conflict

bevoegd gezag .

e minister OCW

* gemeenten en provincies voor (rijksymonumenten en
archeologische monumenten

* burgemeester of voorzitter veiligheidsregio
(openbare orde en veiligheid in het algemeen)

directeur collectiebeherende instelling

Algemeen

Cultureel erfgoed betreft roerend en
onroerend erfgoed.

Cultureel erfgoed kan worden
bedreigd tijdens rampen, onlusten,
een bezetting, aanslag of geapend
conflict.

Cultureel erfgoed is d>".iom
opgenomen in de Hz .dreiki’ a
regionaal risicoprafiei, "e’ cnaiei. .s de
bescherming v2'. culturc ' erfgoed bij
gewapend ce (lict e over. romingen
vastgelegd in nte: ationale afspraken.

Voorbeeldu 1 vari. hesck _rming van
cultureel eri '0ed = net veiligstellen
van . ‘'lectier bij een dreigende
overstron. 22 n het beveiligen van
een museum, archief of bijzondere
bibliotheek bij onlusten.

Museale rijkscollecties en
rijksarchieven

De minister van OCW is
verantwoordelijk voor het merendeel
van de museale rijkscollecties en hij is
zorgdrager van aan een
rijksarchiefbewaarplaats overgedragen
archieven (van overheid of particulier).
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L ministess van Defensie en van
Fina <ié7 zijn verantwoordelijk voor
‘a onc :r hen vallende museale

rijk. -ollecties.

Rijkscollecties (waaronder ook

archieven) worden beheerd door

collectiebeherende instellingen, zoals
rijksmusea, andere musea of
instellingen, rijksarchief-
bewaarplaatsen of het rijk zelf.

- Rijksarchiefbewaarplaatsen zijn
ondergebracht bij de Regionale
Historische Centra - RHC.

In eerste instantie zal de directeur van

een collectiebeherende instelling eigen

maatregelen treffen (bij voorkeur op
grond van een eigen integraal
veiligheidsplan), waar nodig en
mogelijk in samenwerking met de
reguliere hulpverleningsdiensten.

De minister van OCW kan

aanwijzingen geven aan de directeur

van een rijksmuseum of de directeur
van een andere instelling die tevens
een rijkscollectie onder zich heeft ten
aanzien van het beheer van museale
rijkscollecties.

De minister van OCW kan

aanwijzingen geven aan de Algemeen

Rijksarchivaris (beheerder van de
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archieven die berusten in het

Nationaal Archief) en aan directeuren

van collectiebeherende instellingen

voor wat betreft rijksarchieven of hij
kan zo nodig zelf beschermings-
maatregelen (laten) treffen.

- NB. Aan het hoofd van een
Regionaal Historisch Centrum staat
een directeur; de functie van
rijksarchivaris is niet
noodzakelijkerwijs daaraan
verbonden. Het bestuur van een
RHC benoemt de rijksarchivaris.
Direct aanspreekpunt op decentraal
niveau is de directeur. Er is geen
hiérarchische relatie tussen de
Algemeen Rijksarchivaris en de
directeur van een RHC of
rijksarchivaris bij een RHC.

Tevens beschikt de minister van OCW

in buitengewone omstandigheden

- net als alle andere ministers - over

een algemene vorderingbevoegdheid.

Handhaving van de openbare orde en

veiligheid in en rond gebouwen waar

collecties worden bewaard valt onder
de reguliere rampenbestrijding en
handhaving openbare orde.

Zo nodig kan een burgemeester of

voorzitter veiligheidsregio su.. ~idiair

zijn noodbevoegdheden * =nasse.. 2

de vereiste beschermir yjsmz tregelen

te laten treffen ten @ azien  2n.een
collectie zelf (zoa's ve. |- .tsing).

Subsidiair: in b« jinsel we den deze

beschermine’ /naatr< jelen _ atroffen

door de partiy 2 i de ket=n van
beschermi. 9 cu. ‘reel.fgoed, tenzij
de tijd dat t <t toe

Andere ¢ ''e¢ iies, onroerend
cultureel ertyoued

De directeur van een andere
collectiebeherende instelling of de
eigenaar/beheerder van onroerend

cultureel erfgoed (met inbegrip van
rijksmonumenten) zou de nodige
eigen beschermingsmaatregelen
moeten treffen, waar nodig en
mogelijk in samenwerking met de
reguliere hulpverleningsdiensten.

Zo nodig kan een burgemeester of
voorzitter veiligheidsregio zijn
noodbevoegdheden toepassen om de
vereiste beschermingsmaatregelen te
laten treffen.

Vernietiging archiefbesche. 'en

Met name in geval ve. < '220.
oorlogsgevaar k2 . veri. 2tiging van
archiefbeschei’ @n ziin ve. »ist om te
voorkomen < «t sta= sgeheli ien en
andere vitale ¢ = vens ir verkeerde
handen komen.

Het is . ‘et van belai g of dit materiaal
voor blijv ade be varing is bestemd.

Ministeries . ¥ verplicht om

I, ~atregelen te treffen indien het

noc 1 is._.aatsgeheimen te vernietigen
‘hinne 24 uur) of onbruikbaar te

MNa. N.

Europese Unie

Het algemene mechanisme voor
bijstand bij rampen (via het MIC -
Waarnemings- en informatie-centrum /
Monitoring and Information Centre)
kan ook worden benut ter
bescherming van cultureel erfgoed, zie
de bestuurlijke netwerkkaart
rampenbestrijding algemeen &
handhaving openbare orde.
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functionele keten cultureel erfgoed algemene keten

minister chw _______________________

Erfgoedinspectie &
Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed

minister V&J

directeur rijkscollectie-
beherende instelling,
algemeen rijksarchivaris

burger. aster of
vonorzitter veil, e’ sregio

directeur andere instelling
voor roerend cultureel

erfgoed en voor onroerend

cultureel erfgoed

----> Informatie en afstemming \B 1. In deze tekening staan niet de ministers van
--->> Bijstand vefensie en van Financién vermeld; zij zijn
----- Interne lijnen verantwoordelijk voor de onder hun vallende collecties.
—» Maatregelen jegens
bevolking/bedrii n NB 2. De Erfgoedinspectie en - indien in bruikleen
Bestuurlijk toe” _ht, teve' , uitgegeven door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
onderlinge infoi atie - ook deze rijksdienst, dienen bij schade te worden
—» Maatrege'  OCW danzien van geinformeerd.
rijksarc” efbewaarpic sen of
rijks< .iecties NB 3. Voor OCW zijn geen rijksheren aangewezen.

De informatierol ten opzicht van een gemeentelijk of
regionaal beleidsteam kan worden vervuld door de RCE
(Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed).
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Bijlage 24: bestuurlijke aandachtspunten cultureel erfgoed

bestuurlijke « Een ramp vereist onmiddellijk operationeel
maatregelen optreden, maar een dreigende ramp vereist een
bestuurlijke afweging van het risico en de gevolgen
van het wel of niet treffen van maatregelen:
in het geval van cultureel erfgoed de vraag wat voor
soort beschermingsmaatregelen geéigend zijn

— maatregelen op locatie, of
— voor roerende zaken, tijdelijke verplaatsing

zichtbaarheid » Het verloren gaan van belangrijk cultureel e: “oed

bestuur, media en krijgt grote (internationale) media-a= '~~ht mc

informatievoorziening vragen over waarom dit niet kon 'voru "
voorkomen.

» Burgemeester / voorzitter v¢ .igheir regio,
directeur collectiebeherende . <t .ing er algemeen
rijksarchivaris, Rijksdienst voor -t Cu' ureel
Erfgoed, ministerie C”W:
stem af over wie wat w. ‘neer zect.

v
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Lijst met afkortingen

ACO
ACO-T
APV
BAO
BAO-Z
B&W
BZK
CBRN
cdK
CERM
CERT
Clb
COVA

CSIRT
DCC

DJI
DSI
EADR
ECDC

EEZ
EFSA

EL&I
EMSA

ENISA

EPA-d

EPAN

EU
Eurocontrol
Eurojust
Europol
Frontex

GBT
GGD

ambtelijk crisisoverleg

ambtelijk crisisoverleg terrorisme

algemene plaatselijke verordening

Bestuurlijk afstemmingsoverleg infectieziektebestrijding
Bestuurlijk afstemmingsoverleg zodnosen

burgemeester en wethouders

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

chemisch, biologisch, radiologisch en nucleair
commissaris van de Koningin

coordinated emergency response measu’ _s (IE+
Computer Emergency Response Team

Centrum Infectieziektebestrijding (RI\ 1)

Stichting Centraal orgaan voorraadvorn, g
aardolieproducten

Computer Security and Incident ."2sponse.Team
departementaal coordinatiecentrur. . de: artementaal
coordinatiecentrum crisic eheersing, .epartementaal
crisiscentrum

Dienst justiti€le inri . “ingen

Dienst speciale inter enti .

Euro-Atlantic D. aste: F _sponse (NAVO)

Europees Centru 1 voc ziektepreventie en -bestrijding /
Europear: “entre , r Di.2ase Prevention and Control
exclusi~e ecc. 2m sche zone

Eurc.ese \utoriteit voor Voedselveiligheid of Europese
Ve dsely tliaheidsautoriteit / European Food Safety

Autr. >y

Econoi. ische Zaken, Landbouw en Innovatie

E</opees Agentschap voor maritieme veiligheid / European
Maritic ie Safety Agency

“urs pees Agentschap voor netwerk- en
in.ormatiebeveiliging / European Network and Information
Security Agency

Eenheid Planning en Advies drinkwater

Eenheid Planning en Advies nucleair

Europese Unie

European Organisation for the Safety of Air Navigation
Judicial Cooperation Unit (EU)

Europese politiedienst

Europees Agentschap voor het beheer van de operationele
samenwerking aan de buitengrenzen van de lidstaten van
de Europese Unie / Frontiéeres extérieures

gemeentelijk beleidsteam

regionale gezondheidsdienst met de - historische - naam
gemeentelijke gezondheidsdienst
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GHOR

grip
GS
GTS

HID

HSC
IAEA

ICAO

ICCB
ICT
IEA

IG mijnen
IGZ
&M
ILT
IMO

Interpol

IRB
VW
KLPD
KMar
KNMI
KWC
LBI
LCM

LCO
LCWw
LLN-ta
LNV

LOCC
LOS
LVNL
MCCB
MIC

min
MUAC
NAVO

geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de regio,
voorheen: geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en
rampen

gecoordineerde regionale incidentenbestrijdingsprocedure
Gedeputeerde Staten

Gas Transport Services, beheerder van het landelijk
gastransportnet

hoofdingenieur-directeur van een regionale dienst van
Rijkswaterstaat

Health Security Committee (Europese Unie)
Internationaal Atoomenergie Agentschap / Interr tional
Atomic Energy Agency

Internationale Burgerluchtvaartorganisatie /< =~«natic ~al
Civil Aviation Organization

interdepartementale commissie Crisisb<.ieersing
informatie en communicatie technolc e

Internationaal Energie Agentschap / In. >+ .ation< " Energy
Agency

inspecteur-generaal der mijnen

Inspectie voor de gezondheidszo:

Infrastructuur en Milieu

Inspectie Leefomgeving et Transport (&M)
Internationale Maritinrme Org nis7 .e / International
Maritime Organizat 2n  ‘~reniy .e Naties)

Internationale golitiel ro nisaue / International Criminal
Police Organiza. on

ICT Response Boa d

(voormalige, "nspe tie Verkeer en Waterstaat

Korps iai lelijke o tiediensten

Ko« .nklij} » Marechaussee

Koi k!, «ive irlands meteorologisch instituut

Kustw <htcentrum

lar delijn "eleidsteam incidentmanagement rail
"andeliike Coordinatiecommissie Milieuverontreiniging
Wate

L delijke Codrdinatiecommissie Overstromingsdreiging
Landelijke Codrdinatiecommissie Waterverdeling
Landelijk Laboratorium Netwerk terreuraanslagen
(voormalig ministerie van) Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit

Landelijk Operationeel Coordinatiecentrum

Landelijke Operationele Staf

Luchtverkeersleiding Nederland

ministeriéle commissie Crisisbeheersing

Waarnemings- en informatiecentrum / Monitoring and
Information Centre (Europese Unie)

minister

Maastricht Upper Area Control Centre

Noord-Atlantische Verdragsorganisatie
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NCC Nationaal Crisiscentrum

NCSC Nationaal Cyber Security Centrum

NCTV Nationaal Coordinator Terrorismebestrijding en Veiligheid

NCV NoodCommunicatieVoorziening

NHC Nationaal handboek crisisbesluitvorming

NPK Nationaal plan kernongevallenbestrijding

NS Nederlandse Spoorwegen

NVC Nationaal Voorlichtingscentrum

NVWA Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit

OCCR Operationeel Controle Centrum Rail, Rail Control

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affa’ s
(Verenigde Naties)

p.i. penitentiaire inrichting

ProRail beheerder van de hoofdspoorweginfrastrictuc

RBI regionaal beleidsteam incidentmanager ent rail

RBN Regionaal Beheersteam Noordzeerar: «en

RBT regionaal beleidsteam

RCC LNV regionaal crisiscentrum LNV

RCE Rijksdienst voor het Cultureel £ “goed

RHC Regionaal Historisch Centrum

RIS River Information Serviccs

RIVM Rijksinstituut voor Volksge ondheid en Milieu

ROT regionaal operationo=l team

RWS Rijkswaterstaat

SAR opsporing en rcddine /< zarc.i and rescue

SVB Sociale verzeker agsb. 1k

SVC Scheepvaartverke rscei ‘rum

SZW Sociale Zakc<.»2n V =2rkgelegenheid

TenneT behes uc van hel' .ndelijke hoogspanningsnet

TIM Tre a1 Inci ent Management

UOA Uit\ reri.yso. ieg Alerteren

uwv Uitvoc ingsinstituut werknemersverzekeringen

VCNL Ve keer. :entrum Nederland

VenW «oormalig ministerie van) Verkeer en Waterstaat

V&) Veili<.ieid en Justitie

VNG v 2niging van Nederlandse Gemeenten

VRU. * (voormalig ministerie van) Volksgezondheid, Ruimtelijke
Ordening en Milieu

VWS Volksgezondheid, Welzijn en Sport

\74 voorzitter

WHO Wereldgezondheidsorganisatie / World Health Organization
(Verenigde Naties)

WMCN Watermanagementcentrum Nederland

WOCB Werkgroep olie- en chemicaliénbestrijding (Rijkswaterstaat)
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Colofon

Uitgave vierde druk 2012:
Provincies Noord-Holland, Flevoland, Gelderland en Overijssel

Uitgave derde druk 2011:
Provincies Noord-Holland en Flevoland

Uitgave tweede druk 2010:
Provincies Flevoland, Gelderland, Noord-Holland en Overijssel

Uitgave eerste druk 2008:
Provincies Noord-Holland en Zuid-Holland en veiligheidsr gio’s . msterdam-
Amstelland, Kennemerland, Rotterdam-Rijnmond en Z' d-Ho!'and . "uid

Auteur:
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Contact:
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